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insan hak ve hiirriyetlerini, milll dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr mim-
kun kilacak bir demokratik dizeni kesin olarak se¢gmis olan Turk Milletinin,

Anayasamizda acik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve
plansiz davranis tecriibelerine son verip adalete, tam galisma esasina ve her—
kes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina

gore dizenleme arzu ve azmine uygun olarak :

MillT tasarrufu artu-mak, yatu-imlari toplum yararina, gerektirdigi 6nce—
liklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kulturel kalkinmayi demokratik

yollarla gergeklestirmek lUzere
Birinci Bes Yillik (1963 - 1967) Kalkinma Plani hazirlanmistir.

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayih
Uzun Vadeli Planin YUradrlige konmasi ve Butinligunin Korunmasi hak-
kindaki Kanun hikumlerine uygun olarak Turkiye BuyuUk Millet Meclisi
Plan Karma Konusyonu, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisinde gorti—
sultip 21 Kasim 1962 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarihli ve 11272

sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani Resmi Gazete'de yayimindan itibaren,
Planin uygulama vasitasi olan yillik programlar 6zel sektor ile kamu ikti—
sadi tesebbusleri icin 1 Ocak 1963 tarihinden itibaren; umumi bltgeye bagh
Devlet daire ve muesseseler! ile belediyeler ve 6zel idareler icin de 1 Mart

1963 tarihinden itibaren yurirlige girecektir.

3. Birinci Bes Yillik Planin yurirlige konmasiyle memleketimiz yeni
bir iktisadi hayat dizenine girmistir.
Bu duzen, idarenin, is adamlarimizin ve halkimizin genis anlayis ve

isbirligi icinde calismalarini gerektirmektedir.

4. idare, planin basariyle uygulanmasi icin diizenleme, yol gésterme
denetleme ile ilgili calismalarini agik, kararl ve devamli olarak ytritmekle

gorevlidir.

5. Kamu yatirimlarinin planda 6ngoérulen olgllerde ve eksiksiz ola—
rak gercgeklestirilmesi, ilgili butun Devlet daire, tesekkll ve muesseseleri
ile mahalli idarelerin 6devidir.



6. Ozel tesebbiisiin, planda gésterilen yatirim tahminlerinin altina

dismemeye gayret etmesi beklenir. Ozel tesebbiisiin bu yoldaki gayretleri
idarece plana gore butun imkanlarla desteklenecektir.

7. Planl dizende basarinin yalniz iktisadi ve sosyal kalkinmamizin
basarisi degil, aym zamanda demokrasimizin de bir zaferi olacagma inani—
yorum. Bu inancim, idarecileri, is ve sanayi adamlari, iscileri tGniversite
Gyeleri ve 6gretmenleriyle butun Turk Milletinin demokrasi ve hirriyet

icinde kalkinma azmine dayanmaktadir.

ilk Bes Yillik Kalkinma Planimizin Yurdumuza ve Milletimize ugurlu

olmasini dilerim.
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GIRIS

Turkiye demokrasi diizeni igcinde planh kalkinma dénemine gir—
mistir.

Kalkinma isteginin plan ve programlar cercevesinde gerceklestiril—
mesi gabasi bu Ulkenin tarihinde yeni bir olay degildir. Cumhuriyet yil—
larinda hazirlanan planlar 6nemli ve basarili sonuglar alinmasinda yar—
dimci olmustur.

Bugiin Tlrk toplumunda blylk bir kalkinma istegi vardir. Plansiz
davranislarin sebep olabilecedi aci sonuclar planlamayi kalkinmanin
vazgecilmez yolu olarak ibenimsetmistlr. Planlamanin ve planlama ile
ilgili kurulusun Anayasa yapisi iginde yer almis olmasi bunun en agik
belirtisidir.

Dlnyada iktisadi ve sosyal planlama tekniklerinde blylk gelisme—
ler olmustur. Demokratik dizen iginde planlh kalkinma tecrubelerinde
onemli adimlar atilmistir. Turkiye'nin yeni hamlesinde diinyada kaza—
nilan tecriibenin degerlendiriimesine blylik 6nem verilmektedir.

Kalkinmamiz iktisadi ve toplumsal hayatin batinunl gézénunde
bulunduran ve en son tekniklere dayanan yeni ve ileri bir planlama an—
layisi icinde gergeklestirilecektir. Onbes yillik bir goériinge iginde ele ali—
nan ve bu surenin ilk bes yilint (1963 - 1967) kapsayan «KALKINMA
PLANI» bdyle bir anlayis icinde hazirlanmistir.

Planh kalkinmaya gecisi kolaylastirmak icin hazirlanan «1962
Yillik Programi» nin uygulanmasi, uzun sireli plan dénemine giris icin
faydali bir deneme olmustur.

«KALKINMA PLANI» nm hazirlanmasinda, Tirk toplumunun
onbes yil icinde erismesi istenen iktisadi ve toplumsal amaclari, bun—
lari gergeklestirmek icin basvurulacak araglari ve bu aracglarin kullanil—
masinda uyulacak temel ilkeleri gésteren «Plan Hedeflen ve Stratejisii»
esas tutulmustur.

«Plan Hedefleri ve Stratejisi» ndeki amaclarda ve ilkelerde toplu—
mun yapisi, meseleleri ve kaynaklari gézénunde tutulmus ve kalkinma—
nin, demokratik bir diizen icinde karma ekonominin imkanlarindan fay—
dalanilarak gerceklestirilebilecegi inancina dayanilmistir.

Turkiye’'nin toplum yapisi hizla degismektedir. Bu degirme dur—
madan bUylyen meselelerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

NUfus yilda ylzde 3 gibi ¢cok yUksek bir hizla artmaktadir.



BUyuUk kutleler cok kotu sartlar icinde ve uygarlik aracglarindan
yoksun olarak yasamaktadir. Okuma yasinda bulunan ve bu yasi asmis
olanlarin yuzde 60 | okuma yazma bilmemektedir. Kéylerin ytzde 53 0,
kasabalarin yizde 55 i igme suyundan yoksun veya yeteri kadar icme
suyu bulamayacak durumdadir. Nifusun yuzde 69 u elektrikten faydala—
namamaktadir. Dogun her 1000 gocuktan 165 i bir yil icinde 6lmektedir.
NUGfusun yuzde 2,5 u veremlidir. Buna karsilik 4 bin kisiye bir doktor
dismektedir. Sehir konutlarinin ylizde 30 u oturulamiyacak durumda—
dir. En bUyuk Gg¢ sehirdeki nifusun ylizde 30 u tek odall evlerde yasa—
maktadir. Gecekondularda yasayan insan sayisi 1, 2 milyondur.

Nufus artisiyla gittikge blyuyen kutlelerin ihtiyacglarinin karsilan—
masli ve yasama seviyelerinin yukseltilmesi sarttir.

Her yil artan sayida insan galisacak yasa gelerek bugun bile ta—
mami is bulamiyan isgUcune katilmaktadir. Bunlarin calisabilecekleri
yeni is alanlari yaratmak gereklidir.

BUtUn bu meselelere zamaninda ve 6nemleriyle oranli ¢6zUm yollari
bulunamazsa, ilerde icinden cikilamaz durumlarla karsilasilacaktir. Tar—
kiye'nin gelir seviyesi dusuktur. Meselelerin bu gelir seviyesinde tatmin
edici bir sekilde ¢g6zulmesi guctur. Bu bakimdan Gzerinde durulmasi ge—
reken en 6nemli konu, meselelerin ¢oézulmesine yénelecek kaynaklari
arttirmak icin gelir seviyesini ylukseltmektir.

Daha iyi yasama istegi seklinde ortaya cikan halk bekleyisleri gelir
seviyesinin ylukselmesini toplum dizeninin temel sarti haline getirmistir.

Turk ulusunun, insan haysiyeti ile bagdasabilecek bir yasama se—
viyesine ulasmasi ve onuruna uygun sartlarda yasamasi icin, yuksek
bir kalkinma hizi saglamak Uzere gerekli butin cabanin gésterilmesi
zorunlu bir hale gelmistir.

Meselelerin goik uzun olmayan bir sire icinde ¢é6zilmesi ancak ytuk—
sek bir kalkinma hizinin gergeklestiriimesine baglhdir. Oysa, kalkinma
hizinin buyuUk 6lcllerde arttirilmasini sinirlayan birgok etkenler vardir.
Turkiye'nin kaynaklari ve bunlan harekete gegirme imkanlari gézéninde
tutularak yilda ortalama ylzde 7 gevresinde bir kalkmma hizina ulas—
mak hedef olarak alinmistir.

Bu kalkinma hizi ile toplumca benimsenen amaclara ancak uzun
bir siirede erisilebilecek, ama bu yonde 6nemli ve kararli bir adim atil—
mis olacaktir.

Kabul edilen kalkmma hizinin gerceklestiriimesi, ancak toplu bir
caba gosterilmesine, bazi fedakarlklara katlanilmasina baghdir. Tark
ulusu toplu ve disiplinli davranmak, birlikte fedakarliga katlanmak
yoluyla her zaman basari gostermistir. Bilingli bir kalkinma yoluna
girme ve bu yolda cesaretle ylriime ¢abasinda 6nculik etmistir. Bu ko—
nuda tecribesi, kurulmus tesisleri ve hepsinden daha édnemlisi, yeter—
liklerine ve olumlu galisma guclerine glvenilebilir yetismis insanlar
vardir. Bu guict harekete gecirmek igin gerekli sartlan hazirlamak ve
devam ettirmek lGzere planh bir calisma dizeni iginde her turlt gabayi
gostermek Turk HUklUmetinin baslica gorevidir.



Kalkinma hizinin hesaplanmasinda harefkete gecirilebilecek i¢c kay—
naklar yaninda uluslararasi isbirligi cercevesinde saglanabilecek dis kay—
naklar da g6zénunde tutulmustur. Uluslararasi dayanisma, bu ulusal ca—
bay! destekliyecek ve tamamliyacaktir.

Yuksek bir kalkinma hizina ulasarak geliri artirmak basl basina
bir amac degildir. Asil hedef toplum refahim ve insan mutlulugunu ar—
tirmaktir. Artan kaynaklarin bu yolda kullanilmasi gereklidir. Bunun
icin «Plan Hedefleri ve Stratejisi» nde sosyal adaleti gerceklestirme
ilkesi benimsenmis ve bunu saglama yollar gdsterilmistir. «<KALKINMA
PLANI» kalkmma yikine katilmada ve kalkinmanin ariinlerinden
faydalanmada adalete uygun bir gelir dagilisim saglayacak sekilde hazir—
lanmistir. Bu yolla kalkinma, demokrasi ilkelerine uygun, dengeli bir
toplum dizeni kurulmasina ydnelecektir. Toplu bir kalkmma, ancak
bunu gercgeklestirecek bir teskilatlanma ile basarilabilir. «Plan Hedef—
leri ve Stratejisi» nde bu sarti yerine getirecek temel reformlarin ve
yeniden duzenleme hareketlerinin ilkeleri belirtilmistir.

«KALKINMA PLANI», sosyal adalet ilkelerine uygun olarak yilda
yuzde 7 lik bir bGyUme hizina ulasmak icin harekete gecirilecek kay—
naklari, bunlarin kullanilma yollarim, gesitli alanlarda yapilmasi ge—
rekli yeniden dizenlemeleri ve alinacak tedbirleri birbirine bagh bir bu—

tln olarak goéstermektedir.

Plan calismalarinda bir yandan bilim alanindaki en ileri teknikler
cesaretle kullanilirken, 6te yandan planm yurt gergceklerine en uygun se—
kilde hazirlanmasi igin gerekli gaba gosterilmistir. Genel tahlillerle ye—
tinilmemis, cgesitli faaliyet dallarinda buginki durum, ilerideki gelisme
imkanlari, bu alanlarda is goérenlerin tasavvurlari ayn ayri incelenmis—
tir. Cesitli kesimlerle ilgili calismalar, proje dncesi ve proje incelemeleri
plan hedeflerinin gercekgi esaslara gore tesbitinde yardimci olmustur.
Bu calismalar, ilgili konulardaki tecribeli uzmanlarm katilmasiyla ya—
pilmistir. Bunun icin bir bilgi toplama seferberligine girisilmis, kamu
kuruluslarindaki uzmanlar yaninda 6zel kesimdeki uzmanlardan da fay-
dalaniimistir. «<KALKINMA PLANI», Tiirk idaresinin toplu cabasinin bir

Grdnd ve ortak eseridir.

Bu ortak galisma, tedbirler, yeniden dizenleme, kaynaklar ve har—
camalar konusundaki kararlarm birbirine bagh ve tutarl bir batin ol—
masini saglamistir.

Boylece hem planin gerceklere uygun olmasi saglanmis, hem de
plani uygulayacak olanlarin katilmasiyle, basaril bir uygulamanin te—
melleri atilmistir.






BOLUM I






TURKIYE’'NIN EKONOMIK VE SOSYAL YAPISINDAKI
GELISMELER VE DIS CEVRE

1. GIRIS :

iktisadi ve sosyal kalkinma, tarihi olaylarin gelismesi ve uluslar—
arasl gevrenin sartlari iginde gorilmesi gereken bir olusumdur. Bunun
icin birinci bes yillik kalkinma planinin getirdiklerini yurt ve diinya ger—
cekleri acisindan degerlendirmek faydali olacaktir. Bakis agimiz :

Tirk toplumunun bugine kadarki gelismelerini,
Ekonominin buginki durumunu ve meselelerini,

Turkiye’'nin icinde bulundugu dis cevreyi,
kapsiyacaktir.

2. TURK EKONOMISININ GECMIS SEYRINE KISA BiR BAKIS :

Burada Turkiye'nin bes yillik planli ddneme gecgisten 6nceki du—
rumunu daha iyi anlamak igin ilkin ekonomimizin gecmiste gosterdigi

gelismeler ana gizgileriyle, sonra da son on yillik dénem daha ayrintil
olarak incelenecektir.

a. 1923 ten bu yana genel bakis :

1923 ten bugune kadar bitin dénemi kapsiyan kesintisiz istatistik
serilerimiz yoktur. En 6nemli ekonomik ve sosyal gostergelerden biri
olan nifus istatistikleri ancak 1927 den baslamaktadir.

TABLO : 1 m— Turkiye'nin ntfusu, 1927 - 1960

1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960
(L)) (2) (3) (a) (5) () (7))

Nufus (Bin) 13 648 16 158 17 821 18 790 20 947 24 065 27 830
NuGfus artisi I(i2%) 1,9 1,6 1,07 2,20 2,82 2,95
Erkek oram (1%) 48,1 49,1 49,9 50,3 50,3 50,8 51,1
Koylu orani 1(%) 82,2 80,1 79,0 78,7 78,2 74,4 71,3

1923 den beri Tiirkiye’de niifus iki katma cikmistir. ikinci Diinya
Harbi yillari bir yana birakilirsa ntfus gittikce biayuyen bir hizla art-
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maktadir. Strekli bir sehirlesme hareketi gértilmekle beraber nifusun
oldukga blUyuk bir kismi hala koylerde yasamakta ve tarimla ugras—

maktadir.

Tlrkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bu yana gecen kirk yil icin—
de yurtta ekonomik ve sosyal alanlarda dikkate deger hamleler basa—
rilmistir. Tablo : 2 bu konuda bir fikir verebilir.

TABLO : 2 —- Ekonomik ve sosyal gelismelerle ilgili tazi gostergeler
Nafusun Hasta-

okur-yazar Ogrenci ne ya- Elektrik Demiryolu Devlet ve
orani sayisi tak sayisi Gretimi uzunlugu di yollar

Yillar (%) (Bin) (Bin) (Mil./Kw) (Km.) (Km.)
1923 ,(27) 10,6 350 33 3756 18 335
1930 19,2 540 5.2 106,3 5639 29 636
1940 22,4 1110 11,9 396,9 7381 41600
1950 33,6 1780 18,8 789,6 7671 47100
1960 40,1 3340 45,0 2 886,0 7 800 61 500

Cumbhuriyet Turkiye’sinde gergeklestirilen gelismelerin buyuklti—
gunl gostermek Uzere, 6zellikle sosyal konularda, yukaridaki istatis—
tiklere benzer 6rnekler daha da cogaltilabilir. Turkiye’de yazi devrimi,
hukuk devrimi, kadinlarin toplum hayatinda esit haklar elde etme—
leri, Devlet dizeninin ve egitim sisteminin laiklik ve cagdas uygarlk
esaslarina gore yeniden kurulmasi gibi temel yapi degismeleri bu
doénemde basariimistir. 1923 deki durum acisindan bakildiginda parlak
gorinen bu ilerlemeye ragmen Turkiye bugin ileri bir Glke yapisma
ulasamamistir. Surasi gercgektir ki, son kirk yilda yapilan isler, Tur—
kiye’'nin sanayi devrimini basarmasina ve yuksek tasarruf seviyeli
dinamik bir ekonomi yapisi kazanmasina yetmemistir. Bu konuyu da—
ha yakindan inceliyebilmek icin bu donemin toplam ve adam basina
dusen gelir serilerini incelememiz gerekir. Ancak, Turkiye’'de surekli
seri olarak millt gelir, 1948 den beri, o da yalniz Gretim yoninden
tahmin edilmistir. Bununla beraber, bir fikir vermek Uzere, eldeki bazi
hesaplara dayanilarak, 1927 den beri Tlrkiye milll gerilinin gelisme—
sini gosteren Tablo 3 hazirlanmistir.

TABLO : 3 — Milli gelir, adam tasina gelir ve tarimsal tUretim

(1938, = 100)

1927 1938 1945 1950 1958 1961

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Millt gelir 53 100 77 121 213 226
Adam basina
ge”r 65 100 69 101 129 125
Tarimsal tre—
tim 57 100 74 116 199 205.



MillT gelirdeki artisin blyUk kisminin nifus artisina gittigi go—
ralbyor. Bu yluzden toplam milli gelirde é6nemli bir artis saglanmissa
da adam basina disen milli gelirdeki fark buyuk olmamistir. Baska
bir deyimle, halkin refahindaki artis cok fazla degildir. Adam basina
gelir baska ulkelerle karsilastirildigi zaman da, ekonominin hentz yik-
sek tasarruf - yatirnrm kapasiteli bir duruma gelemedigi gortilmekte—
dir.

Tablo 1 de oldukga hizli bir sehirlesme egilimine ragmen Tur—
kiye nafusunun yizde 70 inin UGstlinde bir kisminin hala kdylerde ya—
samakta oldugu goértlmektedir. Milli gelirin bilesiminin incelenmesi
de ayni sonucu vermektedir. Milli gelir icinde tanma disen pay git—
tikce azalmakta ise de, Turk ekonomisi hala esas olarak tarima da—
yanan bir yapidadir. Bununla beraber, Tablo 1 6nemli bir yapi degi—
sikliginin yer almakta oldugunu da ortaya koymaktadir. Buglinki sos—
yal meselelerden cogunun kdklerini! burada aramak gerekir. Bu gelis—
me, Turkiye meselelerinin dinamik bir karakter tasidigim géstermek—
tedir. Meseleler, 6nemleriyle 6lgull olarak ele alinmazsa gittikge bu—
yUme egilimi gosterecektir.

TABLO : It — MillT gelir icinde tarim, sanayi ve hizmetler

1927 1938 1948 1950 1958 1961

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Tarim 67 48 53 52 44 42

Sanayi 10 16 14 16 22 23

Hizmetler 23 36 33 32 34 35

Millt gelir 100 100 100 100 100 100
Turk ekonomisinin gegm|$ kirk y|||, ekonomik ge“sme ve eko-

nomi politikasi bakimindan asagida 6zetlenmistir.

(1) KURULUS YILLARI (1923 - 1938) :

Osmanli imparatorlugunun yikintilari Gzerinde batiya yonelmis
modem bir toplumun temellerini kurma hareketleri, savastan yorgun
cikmis ve bagimsizligi ugruna cok seyini kaybetmis olan halkin en az
gecim ihtiyaglarini saglama cabalari bu dénemin belirli 6zelligidir.
Turkiye kalkinma hamlesine diger Ulkelerle 6lgulmiyecek kadar agir
sartlar altinda girmek durumunda kalmistir. Baska ulkelerde Birinci
DlUnya Savasi 1918 yilinda bittigi halde, Tlrkiye 1922 yili sonlarina
kadar cok yikici bir 61lam kalim savasi icinde yasamistir. Cumhuriyet
Turkiye’si bu uzun strede tamamen yikilmis bir tGlke Gzerinde kurul—
mustur. Bundan baska Turkiye kurulusunu yardimci olmiyan bir gcevre
icinde yalniz basina gerceklestirmek zorunda kalmistir. Buyuk bir
heyecan icinde cok kit imkanlarla zamanin sartlarina goére cok 6nemli
adimlar atilmistir. Bu donemde dnemli miktarlarda dis bor¢g édenmis



olmasi, yeni borglanmaya gidilmemis olduga da gézéninde bulundu—
rulursa, yapilan cabanin bluyUklGgu daha iyi anlasilir. Cumhuriyetin
dik yillarinda Turkiye, milli gelirine oranla ylksek bir dis ticaret hac—
mine sahip bulunuyordu. Dis ticaret hacmi milli gelirin yizde on bes,
yirmisi ¢cevresinde idi. Turkiye’'nin 'ihrac mallari dis pazarlarda uygun
fiyatlarla satiliyor, sanayi mamulleri ihtiyaglari da hemen hemen ta-
mamiyle ithalat yoluyla karsilaniyordu. Durum blyUk buhran yilla—
rina kadar boyle devam etti. Fakat, dinya buhraninin dis ticareti ak—
satmasi Uzerine ihtiyaclarin karsilanmasi ciddi bir mesele olarak or—
taya cikti. O zamana kadar gozle gorulur bir sanayilesme ve sermaye
birikimi olmamisti. Ozel tesebbiis, yurt sanayiinde biyik bir sermaye
birikimi yaratamamistir. Sermaye bakimindan hemen hemen tam bir
yokluk hikiim stirmekteydi. Sanayilesmeye hiz verilmesi bu sartlar
altinda kararlastirildi. Buyuk sermaye yaratma isini Devlet Gzerine
aldi ve hazirlanan sanayi planlari ile Devlet iktisadi tesebbislerinin
kurulmasina girisildi.

Turkiye’'nin birinci ve ikinci sanayi planlari, buginki anlamda
birer iktisadi gelisme plani degildir; bunlar yurtta biylUk ve temel sa—
nayiin kurulmasini hedef tutan teknik planlardir. Yatirrm sahalarinin
segciminde sosyal etkenlere ve yurdun kendine yeterli olmasina buyuk
agirlik verilmistir. Bu dénemde sanayi ve insaatin milli gelirdeki payi-
ylUzde 10 dan ylUzde 16 ya cikmissa da niufusun ylUzde 80 i tarimda ga—
lismakta devam etmistir.

(2) SAVAS YILLARI (1939 - 191,5) :

Turkiye, ikinci Diinya Savasinin disinda kalmakla beraber sava—
sin zararlarindan kendini kurtaramadi. Gerek savasa hazirhkli bu—
lunma zorunlugunun ekonomiye yukledigi kulfet gerekse dis alemle
munasebetlerin kesilmesi bluyuk smkintilar yaratti. Insan gicinun ve
baska iktisadi kaynaklarin buyuk bir kisminin orduya verilmesi, dis
ticaret imkéanlarinin ortadan kalkmasi, piyasalarda darlik ve sikinti—
lar dogurdu; enflasyon hizla gelisti. Savas yillar iktisadi bakimdan
buyulk bir sikinti dénemi olmustur.

(3) SAVAS SONRASI (191,6 - 1950) :

Savas sonrasinda Turkiye toprak bGtunliguni tehdit eden istek—
ler ve baskilarla karsilasti. Bu durum, savas devresinde katlanilan
agir savunma yukudnun bir siire daha devam etmesine ve baris dize—
nine déntstn gecikmesine sebep oldu.

Bu durum ve cok partili demokratik diizene gegis yolunda temel
degisiklikler yapma cabalarina 6ncelik verilmesi kalkinma meselele—
rinin gereken 6nemle ele alinmasini geciktirdi. Turk ekonomisi, ikinci
Dilnya Savasindan butun dis borglarini 6demis, 6nemli miktarda altin
ve doviz rezervi yapmis olarak gikti. Bu rezerv, kalkinmaya ilk itmeyi
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HEVverebilecek bir seviyede idi. Ancak, bir yandan dinyanin yatirrm mal-
larn talebi, bu mallari satmak durumunda olan Ulkelerin birkacg yillik
imal kapasitelerini dolduracak seviyeye ulastigi, 6blr yandan yabanci
Ulkeler yaygin bir para ayarlamasi hareketine giristikleri igin elimiz—
deki dis 6deme aracglarinin kalkinma amaclariyla hemen kullaniima
imkanlar ortadan kalkmisti.

'Sistemli! gelisme icin gerekli fikri ve teknik hazirliklar, 1948 yi—
linda baslamis ve ilk meseleler bu dénemde ele alinmistir. Boylece, sos—
yal yatinrmlar ve tarimda genisleme konularindaki hazirliklarin ya—
pilmasi ve dis yardimdan faydalanma yoluna girilmesiyle 1950 yilinda
basliyan déneme gecilmistir.

(J,) ENFLASYONCU GENISLEME YILLARI (1951 - 1958) :

Savas sonrasi sikintilarinin giderilmesi ve dis yardimin artmasi
ile Tirk ekonomisi dinamik bir doneme girmistir, ithalat bollugu ve
dis yardim, tarimda makinelesme, bunun etkisiyle ekim sahasinin hizla
genisletilmesi, iyi Gran yillarinin birbirini kovalamasi ve Kore Sava—
sinin yarattigr yuksek dinya konjonktirid yardimiyla ekonomide hizh
bir gelisme baslamistir. 1950 -1953 dénemi Turk Ekonomisinde buUyuk
canlilik ve bolluk donemidir. Elindeki Grun fazlasini ihrag edecek yer
bulamiyan Turkiye’ye dinyanin belli bash zahire ambarlarindan biri
olmaya aday bir Ulke olarak bakilmaktadir.

Doénemin ilk yillarinda hizla artan yatirrmlar, tarimdaki buyuk
aruan artisi ve dis yardimlarla karsilaniyordu. Milli gelirdeki sigrayis
esas olarak tarimsal uretimden dogmakta idi. Fakat donemin orta—
larina dogru ekilebilir topraklarin sinirlarina varilmasi ile dar bogaz—
lar kendini gosterdi; zorlamalar, enflasyona, gittikce buyuyen dis
odemeler acigina yol acti ve sonunda ekonomi dengeden cikti.

Bu yillarin ekonomi politikasi da 6nceki donemlerdekinden degi—
siktir. ilk yillarda gerek ic, gerek dis piyasada cok liberal bir tutum
gosteren iktisadi politika, darliklarin ve sikintilarin ortaya ¢ikmasi ile
gittikce kontrole dogru striklenmistir. Donemin sonuna dogru eko—
nomi ancak gunden glne alman gegici tedbirlerle ayakta durabilen, den—
gesiz ve gugsuz bir duruma dusmaustur.

(5) DURULMA YILLARI (1959 - 1961) :

Gittikce hizlanan enflasyon ve gerek ic, gerek dis ticarette dar
bogazlar karsismda 4 Agustos 1958 de oldukga genis bir istikrar poli—
tikasina girisildi. Paranin dis degderi fiill devallasyona tabi tutuldu,
oldukga blUyuk 6lgude bir dis yardimla dis ticaret tikanikliklari gide—
rildi ve icerde kredi musluklari sikildi. Bu dengeye getirme isleminin
sonuclari iyice belirmeden 27 Mayis 1960 ihtilali oldu. Bu déonemde
enflasyon durdurulmus, nispi fiyatlar normale yaklasmis ve 6zellikle
kredilerle borglar konusunda bazi karisik hesaplar temizlenmistir. Fa—
kat bu yillar 6nemli capta iktisadi durgunluk yillari olmustur.
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b. 1950 - 1962 donemine yakindan bakis :

1923 -1961 donemiyle ilgili yukaridaki incelemede gelismenin ana
batlarim ve genel yonunu cizebilmek igcin bazi 6zellikler gésteren
doénemler birbirlerinden ayrilmaya cgalisiimistir. Bu genis bakis acisi
icinde son iki doneme daha yakindan bakmak faydali olacaktir. Bu
doénem icin eldeki istatistik serileri tutarh bir incelemeye imkan ve
recek niteliktedir.

(1) NUFUS :

Tablo 5 de goriulecegi gibi Turkiye’'nin yakin gegmisinde nufus ar
tis hizi ytzde 3 gibi pek ylUksek bir seviyeye yaklasmistir. Bu yliksek
nUfus artisi hizinin sebebi hem kaba dogum oranlarinin yikselmesi, hem
de 8liim oranlarindaki hizh azalmadir. Olim oranlarindaki azalis 6zellik
le en geg yas gruplarinda 6nemli olmakla beraber yaslilarin 61iGm oran
larinda da azalma goridlmektedir.

Sehirli ntfusun toplam nifus icindeki oraninin yukselmesi, kéyden
sehirlere akimin devam ettigini géstermektedir.

TABLO : 5 — Nufus artis ve bilesimi

01006 F_ j 15 ve

yukari

Sehir Toplam Sehir Koy yasta

Toplam Sehir Koy nufusu nufus nufusu nufusu calisan

nufus nafusu nufusu orani artisi artisi artisi nufus

(Bin) (Bin) (Bin) (%) (%) (%) (%) (Bin)

o (1) (2) (3) (4) (5) (6) K7) (8)

1950 20 947 4538 16 409 21,7 2,82 63,0 17,6 10 020
1951 21536 4 824 16 712
1952 22 142 5128 17 014
1953 22765 5451 17 314
1954 23 406 5794 17 612

1955 24 065 6159 17 906 25,6 2,95 53,4 20,8 11620
1956 24 775 6 488 18 387
1957 25 506 6 834 18 672
1958 26 258 7199 19 059
1959 27 033 7583 19 450

1960 27 830 7 984 19 845 28,7 13 200
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13.
14.

15.

16.

. Insaat sanay
. Ticaret
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. Tarim

Sanayi

. Ulastirma

Mali kurumlar

. Serbest meslek ve

hizmetler

Konut gelir.

. Devlet hizmet.
10.

11.
12.

Yurt ici gelir
Dis alem gelir
Safi millt hasila
(Faktor mali.)

indeks (12)

Vasital vergi

S. M. hasila (Piyasa
fiyatlar)

Asinma, eskime

G.S.M. hasila I(Piyasa
fiyatlan)

indeks (16)

TABLO : 6 —

1948
(D

4691,4
926,3
280,3
960,6
460,3
129,4

325,3
237,5
877,6
8834,7
—20,0

8814,7

ICO

913,8

9728,5
338,5

1950

)

4472,0
1094,4
319,2
951,9
476,9
152,8

353,8
251,7
911,8
8984,5
—20,3

8964,2

101,7

1014,2

9978,4
405,9

10067,0 10384,3

100,0

103,2

Uretim kesimlerine gére cari fiyatlarla Tirkiye milli geliri (Milyon TL.)

1951

'3)

5563,9
1250,3
380,7
1080,9
559,5
216,2

433,7
278,5
953,9
10717,6
—23,8

10693,8

121,3

1116,4

11810,2
460,6

12270,8

121,9

1952
(4)

6193,3
1490,9
520,0
1317,4
791,8
243,3

507,9
310,5
1080,6
12455,7
—31,6

12424,1

140,9

1355,3

1953
(5)

7234,7
1839,7
692,8
1644,1
863,1
303,3

540,1
354,1
1255,0
14726,8
—30,4

14696,4

166,7

1522,6

13779,4 16219,0

541,1

602,0

14320,5 16821,0

142,3

167,1

1954
(6)

5927,2
2248,4
852,3
1797,0
1030,9
398,5

640,6
4798
1454,6
14829,3
—a4,3

14785,0
167,7

1630,5

16415,5
699,3

17114,8

170,0

1955

v

7638,2
2578,5
1062,3
2382,6
1243,5

521,5

841,6
530,4
1494,6
18293,2
—73,5

18219,7

206,7

1934,0

20153,7

905,8

21059,5

209,2

1956
(8)

9096,3
3290,2
1237,6
2144,1
1452,7

642,7

992,3
712,6
1725,4
21293,9
—97,0

21196,9
240,5
2040,5
23237,4
1096,6
24334,0

241,7

1957
1(9)

12004,9
4157,8
1672,4
2243,6
1774,5
788,0

1184,6
886,9
2049,8
26762,5
—139,3

26623,2
302,0

2676,1

29299,3
1229,4

35128,7

303,3

1958
1(10)

13746,2
5418,7
2044,7
2513,9
2007,6
954,6

1405,2
1196,3
2333,6
31620,8
—145,9

31474,9
357,1

3084,7

34559,6
1548,4

36108,8

358,7

1959
-(11)

16357,0
6797,5
2543,2
3439,1
24443

976,9

1610,8
1254,0
3193,2
38616,0
—228,1

38387,9
435,5
4436,8

42824,7
1879,0

44703,7

4441

1960
1(12)

18016,1
7159,1
2216,4
3787,9
2896,0
2967,0

1429,8
3764,4
42236,7
—240,9

41995,8
476,4
4900,0
46895,8
2067,0
48962,8

486,4

1961
(13)

17420,9
7220,4
2364,7
3511,5
2823,7
3167,8

1581,0
4182,0
42272,0
—250,0

42022,0
476,7
4998,0
47020,0
2193,0
49213,0

488,9



11.

Tarim

Sanay

insaat sanayii
Ticaret

Ulastirma

7. Mall kurum ve
serbest meslek.

Konut gelirleri
Devlet Hizmet.
Yurt ici geliri

Dis alem geliri

12. S. M. hasila (Fak-

tor fiyatlariyle)
Vasitali vergi

S. M. H. (Piyasa
fiyatlariyle)

Asinma, eskime

G. S. M. hasila

TABLO : 7 — Sabit fiyatlarla Turkiye milli geliri (1961 faktor fiyatlariyle)

1948
(D

1950
(2)

12479,8 12106,8

3700,5
814,9
2296,3

971,1

1086,9
567,5
2097,9
24014,9

—139,3

23875,6

2654,0

26529,6
951,1

27480,7

4051,3
1322,0
2275,8

1167,1

1250,0
576,6
2138,1
24887,7

—143,5

24744,2

2738,3

27482,5
1008,5

28491,0

1951
1(3)

14613,4
4390,1
1375,2
2695,9

1273,8

14171
615,4
2254,5
28635,4

—165,8

28469,6

3170,5

31640,1
1127,1

32767,2

1952
'(4)

1953
1(5)

15557,2 17033,8

4756,1
1658,4
2877,4

1559,2

1587,8
665,4
2417,1
31078,6

—179,8

30898,8

3440,6

34339,4
1252,8

35592,2

5238,0
2299,9
3155,2

1664,9

1702,3
715,9
2772,6
34582,6

—200,1

34382,5

3826,1

38208,6
1362,7

39571,3

1954
1(6)

13675,6
5486,9
1904,8
2668,5

1999,4

1900,0
771,6
2981,1
31387,9

—181,3

31206,6

3452,0

34658,6
1394,5

36053,1

1955
1(7)

1956
(8)

14916,6 16212,6

5706,3
2000,5
2882,0

2207,9

2217,5
853,6
2926,9
33711,3

—195,3

33516,0

3714,9

37230,9
1511,5

38742,4

6078,3
2029,6
3118,7

2291,4

2310,3
984,4
2972,8
35998,1

—208,6

35789,5

3966,5

39756,0
1625,4

41381,4

1957
1(9)

16621,2
6519,8
2511,7
3228,9

2451,9

2469,8
1165,9
3297,3
38226,5

—221,2

38045,3

4213,4

42258,7
1765,7

44024,4

1958
1(10)
16621,2
6976,0
2700,2
3699,7

2430,7

2747,9
1238,4
3496,0
39910,1

—249,2

39660,9

4728,7

44389,6
1891,7

46281,3

(Milyon TL.)

1959 1960

(V) (12)
17618,5 18376,4
7321,6 7302,0
2739,2  2260,6
3704,3 3863,5
2632,8 2953,8
2787,1 3026,3
1350,8 1458,4
3439,4 3839,6
41593,7 43080,6
—250,6 —245,7
41343,1 42834,9
4779,0 4998,0
46122,1 47832,9
2023,9 2108,3
48146,0 49941,2

1961
(13)

17420,9
7220,4
2364,7
3511,5
2823,7

3167,8
1581,0
4182,0
42272,0

—250,0

42022,0

4998,0

47020,0
2193,0

49213,0



(2) MILLI GELIR

Turkiye'de milli gelirin yaklasik olarak ylzde 40’1 tarimdan dog—
maktadir. Milli gelirin gelismesi bu ylzden blyUk dlcide tarima bagh kal—
maktadir. Millt gelir hesaplarinda bazi gelir kalemlerinin tarima bagh
olarak tahmin edilmesi bu bagintiyi daha da biyiik géstermektedir. ima—
lat sanayii toplam gelirin ancak ylzde 14 U kadardir.

Toplam milli gelir artisi bakimmdan 1950 ile 1962 arasmda U¢ do—
nem ayirt edilebilir (Bak : Tablo 6 ve 7). 1950-1953 arasi hizli artis yil—
landir. EKili toprak genislemesinin, elverisli havalarm ve iyi piyasa
sartlarinin dogurdugu tarimsal Uretim artisi 1953 e kadar hizla devam
etmistir. 1954 de kot bir Grin yili ile basliyan ikinci donemde 1958 e ka—
dar yilda ylUzde 5-6 hizinda artis gértldigi halde, 1953 e oranla orta—
lama yillik artis ytzde 3 kadar olmustur. 1958 den sonra ise yilda yuz—
de 2 - 3 oraninda artisla tam bir duraklama goérulmektedir.

Adam basina gelir Tablo : 8 de g&sterilmistir.

TABLO : 8 — Adam basina gelir

1961 faktor fiyat—
lari ile adam ba- Adam basma gelir) Toplam gelir
sma safi milll hasila artisi indeksi artisi indeksi
Yillar (TL.) 1950 = 100 1950 = 100

< B D> <= > < = D>

1950 1181 100 100
1951 1316 111 115
1952 1391 118 125
1953 1507 128 139
1954 1332 113 126
1955 1393 118 135
1956 1445 122 145
1957 1492 126 154
1958 1511 128 160
1959 1530 130 167
1960 1539 130 173
1961 1469 124 170

Bu tablo Tgrkiye'de nifus artisinin ne kadar 6nemli bir
sele oldugunu gostermektedir.

(3) YATIRIM :

Tarkiye'nin milli geliri sadece Uretim yoninden hesaplanmaktadir.
Millt gelinin harcama yodniinden tlketim ve yatirim olarak nasil bélindi—
gunu gosteren glvenilir istatistikler yoktur. Bu boslugu doldurmak icin
yapilan bir hazirlik calismasmm sonuclari tablo 9 da verilmistir.
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TABLO : 9 — Yatirnmlar (Gayrisafi)

Gayri safi
Makinma miillT hasi1Hlay a
donatim |nsaat Toplam orani
(Milyon TL.) (Milyon TL.) (Milyon TL.) {%)
Yillar (1) (2) (3) (4)
1950 325,0 675,0 1000,0 9,63
1951 497,6 762,8 1260,4 10,27
1952 791,7 1044,1 1835,8 12,82
1953 718,3 1369,4 2087,7 12,41
1954 750,6 1767,0 2517,6 14,71
1955 847,9 2158,2 3006,1 14,27
1956 864,5 2395,8 3260,3 13,40
1957 886,4 3130,6 4017,0 13,16
1958 1375,4 3667,4 5042,8 13,97
1959 2 389,0 4 600,0 6 989,0 15,63
1960 2875,0 4 904,0 7779,0 15,89

Donemin buyuk kisminda Turkiye’deki gayrisafi yatirrmlar gayrisafi
millT hasilanin ylzde 12 siile 15 i arasinda degismektedir. Bunun ortala—
ma olarak gayrisafi millt hasilanin ytzde biri ile GgU arasinda degisen
kismi dis kaynaklar (Bagis veya kredi) ile karsilanmaktadir. Su halde

i¢ tasarruf gayrisafi milli hasilanin ylizde 9 u ile 13 U arasmda oyna—
maktadir.

(!,) TEMEL MALLAR :

Sanayilesme bakimmdan 6nemli temel mallarla ilgili istatistik bil—
giler Tablo : 10 da verilmistir.

TABLO : 10 — Temel mallar

Demir Tasko- CIMMENTO
celik Elektrik Akaryakit muarda Linyit A
(TUuketim) (Uretim) (Tuketim) (Uretim) (Uretim) (Uretim) (Ithalat)

Ton 103 Kw Bin Ton Bin Ton Bin Ton Bin Ton Bin Ton
il (1) (2) (3) CA)) (5) (&> (7))
1950 310 210 789,6 - 2931 971 395 135
1951 307 536 887,9 619 2915 1039 396 243
1952 357 702 1020,3 792 3 008 1063 459 389
1953 527 895 1200,8 867 3682 1261 531 537
1954 416 878 1402,9 939 3709 1506 703 629
1955 500 885 1579,8 1159 3512 1692 819 811
1956 417 752 1819,2 1157 3670 2 301 970 293
1957 392 922 2 056,7 1296 3914 2829 1261 299
1958 340 441 2 303,4 1335 3840 2972 1517 20
1959 512 875 2 586,0 1406 3 860 2 750 1734 2
1960 530 924 2 815,0 1594 3907 2 789 2 038 4
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(5) MALIYE :

Turkiye'de kamu kesimi, genel butge, katma blitge ve mahalli bit—
celerle idare edilmektedir. iktisadi Devlet Tesekkllerinin de Devlet ke—
simi icine alinmasi dusunulebilir. Fakat bu tesekkuller kurulus amacgla—
rina gore geleneksel butge sinirlari icinde gosterilemiyen islemlere de
girdiklerinden bunlarin burada ayri tutulmasi gerekir.

Turkiye'de son on iki yilda Devlet gelirleri, Devlet giderleri ve bun—
larin gayrisafi milli hasilaya oranlari Tablo : 11 de gosterilmistir.

TABLO : 11 >— Devlet gelirleri ve giderleri (Genel ve katma butge)

Devlet Gayri safi Devlet Gayri safi
gelirleri millT hasila gider|eri millt hasila Acgik
(Milyon TL.) (%) (Milyon TL.) 0%) (Milyon TL.

YU oD (2) 1(3) (4) (5)

1950 1670,6 16,1 1 826,9 17,6 156,3
1951 1821,3 14,8 2 023,6 16,5 202,3
1952 2 336,3 16,3 2 587,0 18,1 250,7
1953 2 250,1 13,4 2511,8 14,9 261,7
1954 2 300,9 13,4 2 662,0 15,6 361,1
1955 2 694,7 12,8 3394,3 16,1 699,6
1956 3260,2 13,4 3771,2 15,5 511,0
1957 3 948,5 12,9 4302,6 14,1 354,1
1958 4 548,5 12,6 5136,3 14,2 487,8
1959 6 012,7 13,5 6 945,5 15,5 1932,8
1960 6 333,0 12,9 7 631,5 15,6 1298,5
1961 7 462,9 15,2 9 036,4 18,4 1573,5
1962 8774,9 16,7 10 479,2 19,9 1704,3
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Devlet gelirleri (1960-1962) A)W,rmw\omm._u

VERGI GELIRI

Toplam  VpigtkdsvetV Retha Hulde resaercafekehormal
G+Jw_+wu.£ ve iikeri verggaindresimlgali lirlenit gel
157 B (23> 6D 19)
1239% 447.87,70 529,860,0 82,7 11,0 1815 167
1338’ 294.716,0 656,933,2 949 355 1901 182
138821 414,071,2 826,338,6 130,7 346,4 2089 233
165533 544,7g3,3 903,417,9 131,6 o956 2736 275
2692% 687,789,7 965,2 97,6 157,9 19,0  283.8 230
248355 818,$02,3 1084,085,8 183,3 51 395,7 269
28950 1047,633,9 1165,384,2 1859 26,7 416,6 326
3293174 1178,887,8 1356,339,9 286,4 49,4 449,9 394
38888 1364,378,5 1605,559,1 3442 421 554,8 454
539%%0 1847,880,2 2531,217,5 410,9 39,0 5861 601
58340 2173,914,1 2317,811,3 414,8 66,4 634,7 633
65938 2623,315,4 2616,357,7 440,3 260 8833 746

T8I 4 3126,977,2 3205,7364,3 475,8 150 1010,0 877



1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
961

1962

TABLO : 13 — Devlet harcamalarinin cari harcamalar ile

yatirnmlar arasinda boéluntsu

Cari harcamalar

;Milyon TL.)
(D

1528,5
1653,3
2 061,0
1853,9
2 003,0
2 531,8
2702,4
2 916,8
3588,9
4 895,8
5273,7
6175,2

7 016,6

Yatiranlar
(Milyon TL.)
(2)

298,4
370,3
526,0
657,9
659,0
862,5
1068,8
1385,8
1547,4
2 049,7
2 357,8
2 861,2

3462,6

Yatirnrmlarin Yatirnbmlarin

toplam harca—
malara orami

(%)
(3)

16,3

18,3

29,5
30,9
31,7

33,0

G.S. 1
hasilaya

(%)
(4)
2,9
3,0
3,7
3,9
3,9
41
4,4
45
43
4.6
4,8
5.8
6,6

Genel ve katma butgeler yatirhrmlarinin ve bunlar yoluyla yapilan
iktisadi Devlet Tesekkiilleri yatinmlarinin gerek genel harcamalara, ge—
rekse milli hasilaya orani, yukarida goraldiga gibi dénem boyunca git—
tikge artmaktadir.

TABLO : |Jt — Kalkinma ile ilgui butge yatirbmlarinin

Kesim

Tarim
Maden
Enerji

Sanayi

Tasima, haber—

lesme
Egitim
Saglik

1959
<D

171,7
32
442,2

20,8

915,5
132,1

25,0

1960
()

172,1
2,2
473,8

11,1

1255,2
255,3

40,7

kesimlere gore dagilisi

(Milyon TL.)
1961 1962
(3) .4
249,8 373,0

104,1 147,6
481,3 511,3
45,7 79,3

1 046,2 1037,1
335,8 415,0
33,7 58,6
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TABLO : 15 — Butce aciginin karsiUmmasi
(Milyon TL.)

ic borclanma Dis kaynaklar
Acik , a s / a s Karsilhik
finans. lhtiyari Mecburi Yardim Borclanma paralar Toplam

o ‘(D (2) (3) 1(4) (5) (6) 7

1950 47,9 19,0 81,2 8,2 156,3
1951 (55,5) 60,0 80,0 72,6 45,2 202,3
1952 131 20,0 90,4 127,2 250,7
1953 21,9 125,0 6,3 108,5 261,7
1954 173,9 42,7 144,5 361,1
1955 160,5 58,0 282,5 44,6 154,0 699,6
1956 182,3 74,9 64,7 189,1 511,0
1957 196,2 10,8 147,1 354,1
1958 155,0 72 425,6 587.8
1959 342,2 1,2 588,4 932,8
1960 387,0 177,6 733,9 1298,5
1961 575,3 448,2 550,0 1573,5

(6) PARA VE FiYATLAR :

Tuarkiye, bir cok baska tlkeler gibi, ikinci Diinya Savasinda olduk—
ca hizli bir enflasyon dénemi yasamis, bunu 1945 -1951 arasmda fiyat
kararhhgi takip etmisti. 1951 de fiyatlar yeniden ylikselmege (Tablo :
16) ve 1954 den sonra bu ylkselis gittikce hizlanarak asiri bir enflasyon
egilimi géstermege basladi. Durumun bozulmasi Gzerine Agustos 1958
de bir istikrar programi uygulanmasina karar verildi. Bu program, agik
finansmana son vermek ve para arzi genislemesini durdurmak amacini
gldiyordu. Agustos 1958 den sonra fiyatlar bir stire daha yukselmege
devam etmis, fakat 1959 yilinin basindan sonra fiyatlarin genel seviyesi
oldukga kararh (kalmistir.

istikrar programi 6zellikle para ile ilgili tedbirlere dayaniyordu.
CUnkuU, Tablo : 17 de gorulecedi gibi, Turkiye’'deki fiyat hareketleri genis
Olclide para arzindaki degismelerden dogmustur. Para ve banka istatis—
tiklerinin yil sonu rakamlari Tablo : 17 de verilmistir.

Banka mevduatindaki gelismeler efektif para i((Banknot ve madeni
para) arzini ¢cok yakindan kovalamaktadir. Boyle olunca, tedavuldeki
banknot hacmini etkileyen unsurlar dolayislyle toplam para arzini da

tayin etmektedir.
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TABLO : 16 — Fiyatlar genel seviyesi

Toptan esya fiyatlari indeksi Ankara geginme indeksi
(Konjonktir Dairesi) (istatistik Genel Md.)
TS = C B D> = D>

1950 100 100
1951 107 103
1952 108 107
1953 110 110
1954 121 119
1955 131 141
1956 153 151
1957 181 174
1958 208 208
1959 250 258
1960 263 264
1961 271 264

1958 istikrar programi Merkez Bankasinin para gikarmasi ve banka
kredileri Uzerine kisintilar koyuyor, bir prim duzeniyle Turk Lirasini
ayarhyor ve oldukca 6nemli bir dis yardimla dar bogazlarin genislemesi—
ni sagliyordu. istikrar tedbirlerinin genel fiyat seviyesi tizerindeki olum—
lu etkileri ancak 1959 yilinin ortalarina dogru goérilmege baslandi. Bu
uzun gecikmenin sebepleri sunlar olabilir. Kisintilar tam uygulanama—
mistir. iktisadi Devlet Tesekkullerini buyuUk zararlardan kurtarabilmek
icin maliyetlerin cok altinda olan baz fiyatlara zam yapmak gerek—
mistir. Ayrica, fiyat indekslerine suni bir sekilde akseden fiyat artis—
lari olmustur. Bunun sebebi 6nceki yillarda indekslere giren fiyatlardan
bir cogu narh fiyati veya kontrollu fiyat olmalar ytzinden piyasada
(veya karaborsada) cari olan gergek fiyatlar belirtmekten uzak bulun—
masidir.

1959 un ortasindan beri fiyatlardaki artis gok yavaslamistir. Sekiz
dokuz yillik enflasyon doneminden sonra Ug yildir fiyatlar oldukca ka—
rarli bir duruma gelmistir. Geriye bakildiginda stabilizasyon politikasi—
nin basan ile sonuglanmis oldugu soylenebilir.
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Yil sonuna goére TABLO : 11 — Banknot, madeni para ve mevduat (Milyon TL./

Para Resmi mevduat Ticari mevduat Tasarruf mevduati Toplam mevduati
A e =~ . . < e~
Banknot Madeni Sulresiz Sureli Toplam Suresiz Sureli Toplam Suresiz Sureli Toplam Suresiz Sureli Toplam
Yil (D (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (92) (10) (11) (12) (13) (14)

1950 961 41 203 26 229 273 51 324 449 129 578 925 205 1131
1951 1138 44 302 68 370 365 63 428 626 120 746 1293 251 1544
1952 1237 47 352 203 560 485 41 526 775 114 889 1617 3f . 1975
1953 1414 51 366 281 622 666 113 779 1044 122 1166 2076 516 2592
1954 1474 56 419 347 766 713 115 828 1294 130 1424 2426 592 3018
1955 2008 63 550 352 902 858 132 990 1563 165 1728 2971 619 302
1956 2525 69 584 497 1081 1094 99 1193 2037 237 2274 3715 833 4543
1957 3199 84 664 566 1230 1235 88 1323 2788 307 3095 4C87 961 5048
1958 3430 96 714 642 1356 1325 87 1412 2997 365 3362 5036 1094 6130
1959 3268 112 995 697 1692 1565 103 1668 3610 430 4040 6170 1230 7400
1960 4452 136 1049 848 1897 1604 104 1708 3682 684 4366 6335 1636 747i
1961 (*) 4830 161 1135 248 1383 1489 110 1599 3621 922 4543 6245 1280 7525

(*) Onuncu ayin rakamidir.



(7) DIS TICARET :
Tablo 18 de Turkiye’'nin ithalati, ihracati ve dis ticaret acigi gés—
terilmistir.

TABLO : 18

(Milyon $1
ithalat ihracat Acik

Yil (1) (2) (3)
195C 285,7 263,4 223
1951 402,1 314,1 88,0
1952 555,9 362,9 193,0
1953 532,5 396,1 136,4
1954 478,4 334,9 143,5
1955 497,6 313,3 184,3
1956 407,3 305,0 102,3
1957 397,1 345,2 51,9
1958 315,1 247,3 67,8
1959 470,0 353,8 116,2
1960 468,2 320,7 147,5
1961 509,5 345,7 162,8

Milli gelir ve baska alanlarda gelismeler olmussa da Turkiye’'nin
dis ticareti 1950 den beri hemen hemen hig bir genisleme géstermemistir.
Kronik bir dis agik vardir. Dis acigin miktarindaki oynamalar, ihracat
yonunden o6zellikle hava sartlar, ithalat yonunden ise, dis kredi imkan—
lar etkisine bagh bulunmaktadir. 1958 de yapilan para ayarlamasinin da
dis ticaret dengesine bir yardim saglamadigi anlasilmaktadir. Kronik
aclk sonucunda biriken borg yuki, dis dengeyi blsbltln zor bir duruma
sokmustur. Borglarin bugliinkl seviyesine gore, 6nimuzdeki yillarda Tur—
kiye'nin her yil 6nemli miktarlarda faiz ve ana para olarak borg 6de—
mesi gerekmektedir.

(8) EKONOMI POLITIKASI :

1950 - 1962 donemi, hem Turkiye ekonomisinde bir donim noktasi

olmak, hem de icinde bulundugumuz sartlarin sebeplerini ortaya koy—
mak bakimindan énem tasimaktadir. Bu dénem icinde iktisadi mesele
ve muesseselerin gelismesi ve sonuglari soyle 6zetlenebilir :

NOT : Karsilastirmayi saglamak igin rakamlar dolar olarak veril—
mistir.
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1950 de iktidara gelen yeni hukimet ise liberal bir ekonomi poli—
tikasi gitmek amaciyla baslamistir.

ilk yillarda bu politikaya bagh kalinmak istenmistir. 1950 -1952
yillari i¢ ve di¢ ekonomide kararlilik ve dengenin devam ettigi yillardir.
Fakat ilk iki Gg yilin bolluk ve bliyimesi koybolup da sikintilar basla—
yinca devlet, iktisadi hayata miudahalesini artirmis, gerek i¢, gerek dis
ticaret Gzerine kontroller yigilmaga baslamistir.

ilk yillarda ekime yeni acgilan topraklar, dis yardimlar ve elve—
risli dis piyasalar 6zellikle tarim gelirinde blyuUk bir sigrama yaratti.
Girisilen buyuUk yatirnmlar ve gittikgce artan Devlet giderleri buyuk
Olctide enflasyonla karsilaniyordu. Emisyon artisi, evlerist dis ticaret
durumu ve gergek gelir artisi sebebiyle ilk agizda fiyatlara blylk 6l—
cUde yansimadi. Fakat kisa bir stire sonra paranin i¢ ve dis degerinde
disme basladi. Para degerindeki disUs iki yoldan karsilanmaga calisildi.
Bir yandan kanuni kisinti ve fiyat kontrolleri ile fiyatlardaki artis
onlenmege calisilirken bir yandan da Devlet tesebbulsleri maliyetlerinin
altinda satis yapmada ve zararina ¢alismaga zorlandi. Bu zararlar Dev—
let kaynaklari Gzerine ayrica bir yUk oluyor ve agik finansmani daha
da artiyordu. Boylece bir enflasyon «Helezonu» ortaya gikmisti. Asiri
enflasyon politikasina 1958 deki stabilizasyon kararlari ile son verildi
ve ekonomi moneter bir iflasin esiginden zor kurtuldu.

Acik finansman, enflasyon ve maddi kontroller politikasinin sekiz
yilik d&mri hakkinda toptan hukim vermek zordur. Bu politika sonu—
cunda yurtta zoraki tasarruf ve yatirnmlarin artirildigini, is hayatina
canhlik geldigini ve tesebbus faktortinin tesvik edildigini iddia edenler
olmustur. Gercekten, bu dénem icinde ekonominin kazandigi dinamizm,
canlilik ve hi¢c olmazsa kaynasma ve seyyaliyet inkar edilemez. Fakat
ne dereceye kadar enflasyoncu politikanin, sonucu oldugu kesin olarak
degerlendirilemeyecek bu hususlara karsilik zarar hanesinde su husus—
larin bulundugunda stUphe yoktur :

Once enflasyon, yurtta gelir dagilimini cok adaletsiz bir yénde de—
gistirmistir. Acik finansmanin ylikid mahdut zimrelerin sirtina ytklen—
mis, sabit gelirlilerin gercek kazanclar gittikce azalmistir.

ikinci olarak, paranin degerinden kaybetmesi ve buna ragmen pa—
ranin dis dederinin suni olarak ytksek tutulmasi ylziinden ihracat azal—-
mis, itha’at artmis ve doviz darligi icinde dis ticaret tamamiyle maddi
kontrol altina girmistir. Bu durum, dogurdugu kararsizlik ve keyfilik
yaninda, buyuk sermaye kagislarina da sebep olmustur.

Enflasyonun kontroller ile beraber dogurdugu belki de en 6nemli
olumsuz sonug, fiyat mekanizmasinin isleyisinin bozulmasi ve normal
piyasanin ortadan kalkmasidir. Bu yuzden, bir yandan ekonomi ¢ok ve—
rimsiz bir kontrol blrokrasisinin sikintilari icinde bogulurken 6te yan—
dan da yurtta acisi buglin bile duyulan bir yanlis kaynak dagilimina
sebebiyet verilmistir. Gelisen bir ekonomi ile birlikte piyasa ve bunun
muesseseler! (Borsalar, para ve sermaye piyasalari) gelisecekken, bunun
tam tersi meydana, geliyor ve ekonomi, olan seyyaliyetini de kaybedi-
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yordu. Sonunda fiyatlar ihtiyag ve maliyetleri yansitamaz oldu. Dar
bogazlar yuzinden Uretim aksadi ve daha kotlist yatirnmlar yurt baki—
mindan verimsiz olanlara akti.

Bu dénemin ekonomi politikasi sonucunda Turkiye ekonomisi bu—
gun bir ayarlama, yeniden duzenlenme meselesi ile karsi karsiyadir.

(9) SAVUNMA HARCAMALARI :

Turk ekonomisi kurulus yillarindan bu yana devamli olarak kay—
naklarinin 6nemli bir kismini savunma harcamalarina yoneltmek zo—
runda kalmistir. Bu durum, ikinci DUnya Savasindan sonraki dénemde
de devam etmistir.

ilgili kisimlarda belirtilmis olan ve Tiirk ekonomisinin gelisme

yonundeki gabalarini glglestirici bir etki yapan bu durum Tablo 19 da
acikga gorulmektedir.

TABLO : 19 — Savunma harcamalar
Genel + Kat—
Milli Gayri safi Toplam Genel bit— ma blt—
savunma millt hasi— yatirrm— ce harcama—  ¢e harcama—
harcamalari laya orani lara orani larina orani larina orami
*) (%) (%) (%) (%)

Yil (1) (2) (3) (4) (5)
1950 441.702.691 4,25 44,2 30,1 24,2
1951 468.032.559 3,81 37,1 29,4 23,1
1952 610.996.864 4,27 33,3 27,2 23,6
1953 711.110.125 4,23 34,1 31,0 28,3
1954 833.575.011 4,87 33,1 32,5 31,3
1955 1.160.774.806 5,51 38,6 35,1 34,2
1956 979.464.140 4,03 30,0 28,1 26,0
1957 1.060.093.923 3,47 26,4 25,5 24,6
1958 1.396.454.184 3,87 27,7 28,1 27,2
1959 1.736.104.579 3,88 24,8 25,8 25,0
1960 1.727.531.638 3,53 22,2 23,4 22,3
1961 2.113.923.651 4,29 28,2 24,4 23,4
1962 2.555.864.092 4,85 29,7 25,3 24,4

3. BUGUNKU DURUM VE BASLICA MESELELER

Bugln Turk ekonomisi yeni bir donim noktasindadir. Planh bir
iktisadi kalkinma dénemine gecerken Turkiye’'nin igcinde bulundugu du-

(*) 1961 - 1962 Butge kanunlarindan, digerleri kesin hesaplardan
alinmistir.
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rumu belirten bazi temel bilgileri vermek, iktisadi faaliyeti smirliyan
dar bogazlardan bir ikisine kisaca dokunmak ve hemen el atilmasi ge—
reken bazi kuruluslardan bahsetmek yerinde olur.

Asagidaki rakamlar TUrkiye'de ¢6zim bekliyen meselelerin blylUk—
10gunG gostermek bakimindan dikkat cekicidir.

Turkiye’de okuma yasindaki ve ustindeki ntfusun yuzde 60 1 oku—
ma yazma bilmemektedir. Kdylerin ylizde 53 U, belediyelerin ylzde 55 i
icme suyundan yoksun veya yeteri kadar icme suyu bulamiyacak durum-—
dadir. NUfusun ylzde 69 u elektrikten faydalanamamaktadir. Dogan
her 1.000 gocuktan 165 i bir yil icinde 6lmektedir. NUfusun yuzde 2,5 i
veremlidir. 4 bin kisiye bir doktor ve hastanelerde 1 hemsireye 111 ya—
tak dismektedir. Meslekten her ilkokul 6gretmenine 60> 6grenci ve her
egitici tarim teknisyenine 25 - 30 kdy dismektedir. Sehirlerde ortalama
2,7 kisi, koylerde 2,1 kisi bir odada oturmakta, sehir konutlarinin ytzde
30 u ise oturulamiyacak bir durumda bulunmaktadir. En blyUk Ug¢ sehir—
deki ntGfusun yuzde 30 u tek odali evlerde yasamaktadir. Gecekendu-
larda yasayan insan sayisi 1,2 milyondur.

Turkiye’de nufus artisi en yuksek hizi ile devam etmektedir. Bugun
tarim kesiminde en yuksek calisma mevsiminde bile bir milyon issiz
bulundugu hesaplanmistir. Gerek buglnku issiz kimseler, gerek ilerde
dogacak ilave is glicii hem iktisadi gelisme igin faydalantabilecek bir kay—
nak, hem de ¢ozllmesi gereken sosyal bir meseledir. Bu durumda gudi—
lecek ekonomi politikasi ¢alistirma hedefini ihmal edemez.

Ekilen topraklarin genislemesi yéniinde 1950 de baslayan hareket
sinirina varmis ve duraklamistir.

TABLO : 20 — Turkiye’'de ekilen topraklar

Ekili Turkiyvye yuzeyinin yuzdesi
topraklar Nadas Toplam olarak ekili topraklar Artis
(Bin. Ha.) (Bin. Ha.) (Bin. Ha.) (26) 1% ()

Yil (1) (2) (3) (4) (6)
1944 8170 4 814 12 984 16,7
1950 9 868 4674 14 542 18,7 12
1951 10 600 4672 15272 19,5 5
1952 11 775 5586 17 361 22,3 11
1953 13 021 5791 18 812 24,2 8
1954 13 208 6 408 19 616 25,2 4
1955 14 205 6 793 20 998 27,0 1
1956 14 556 7 897 22 453 28,8 7
1957 14 392 7 769 22 161 28,5 1
1958 14 764 8 001 22 765 29,2 2
1959 15 020 7 920 22 940 29,5 1
1960 15 305 7 922 23 264 29,9 1

(*) Toplam alanin yillik artis yuzdesi
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Goruluyor ki, bundan sonra tarimda artis, hektar basina verimin
yukseltiimesine baglidir. 1950 den beri hektar basina alman hububat

verimi tablo 21 de gdsterilmistir :

TABLO : 21 — Hektar basina hububat verimi

YU Kg./Ha.
1950 942
1951 1213
1952 1241
1953 1295
1954 854
1955 1029
1956 955
1957 1195
1958 1201
1959 1103
1960 1175
1961 983

Goruldugu gibi, hektar basina verim ¢ok disuktir. Otuz yil 6nce—
siyle karsilastinlsa bile tarimda verimin ancak ylzde 27 oraninda artmis
olmasi, Turkiye'de simdiye kadar butin tarim tGrun’eri artislarinin yay—
gin tarimdan dogdugunu ve yodun tarima gidilemedigini gdostermektedir.
Buna goére tarimda kolay genislemenin sona erip zor bir gelisme déne—
mine girildigi anlasiliyor. Topraklarin sulanmasi igin girisilecek yati—
rimlar pahali yatirnmlar olacaktir Gibreleme ayni sekilde blyuk harca—
malar gerektirmektedir. Ustelik verimli oSmiyan bugiink{ tarim islet—
meciligi, yeni bir dizene sokulmadikga, gerek Devlet yatirrmlarindan
faydalanma, gerekse daha bilgili tarim yapma imkanlari zayif kala—
caktir. Bu sebeplerden, Turkiye'de kokll bir tarim reformu artik kagi—

nilmaz bir zorunluluktur.

BuUyUk bir millt varlik ve Devlet sermayesinden meydana gelen
kuruluslar toplulugu olan iktisadi kamu tesebblslerinde koklli bir yeni—
den duzenleme gerekmektedir. Gelecekte de Devlet eliyle yapilacak yati—
rimlarin gegecekleri kanal ve toplanacaklar kuruluslar olarak bu teseb—
busler kalkinma plani bakimindan hayati 6nemdedir. Bunlar, (buglnku
durumlariyle rasyonel bir isletme politikasi ile tutarh bir yatirrm politi—
kasindan yoksundurlar. Yurt kalkinmasindaki 6nemli rollerini oyniya-
bilmeleri icin bu tesebbuslerin yeniden diizenlenecek bir sistem icinde
calismalar sarttir.
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TURKIYE’NIN KALKINMASI VE DIS CEVRE :

Turkiye'nin kalkinma meselesi, genel olarak dinyadaki iktisadi ge—
lismeler ve 6zel olarak da Turkiye’'nin icinde yasadigi bati dinyasinin gi—
disi ve tutumu disinda, yalniz basina ele aimamaz. Turkiye’'nin kalkin—
ma davasinin dis cevre icinde degerlendirilmesi ve iktisat siyasetinin bu
goringe iginde tesbiti gereklidir.

Meselenin statik bir agidan belirtiimesi bakimindan Turkiye'nin igin—
de yasadigl camiadaki yerini belirten bazi 6nemli géstergeler Talblo : 22
de yer almaktadir.

Karsilastirmalar Turkiye’'nin isbirligi yaptig: tlkeler arasinda ik—
tisadi bakimdan ¢ok geri durumda oldugunu géstermektedir.

Meseleye dinamik bir acidan bakildigi zaman da Turkiye’'nin sagla—
dig1 kalkmma hizinin bGtin Avrupa ulkelerinin gerisinde seyrettigi go—

rilmektedir. (Tablo : 23)

Buglnkl durum bakimindan karsilastirmalar, yukaridaki gibi Tar—
kiye aleyhinde bdyle bir manzara cizerken gelecege dogru bakis da Tur—
kiye'nin kalkinma davasinin 6nemini ve getinligini bir kere daha ortaya
koymaktadir. Gelismis Ulkeler, hayat seviyelerini hizla yikseltmek ya—
nsi icindedirler. OECD ulkeleri 6nimuzdeki on yil icinde gelirlerinde
yuzde elli artisi hedef tutmaktadirlar. Batin az gelismis ulkeler, halkla—
rinin hayat seviyesini ylkseltmek ugrunda blytk hamleler pesindedir—
ler. Boyle bir géringe icinde nufusu hizla artan Turkiye’'nin iktisadi kal—
kinmasini gergeklestirememesi, ilerde ¢6zUmu ¢cok gug olacak birgok ka—
risik meselelerin dogmasina sebep olacaktir. Kaldi ki iktisadi tatminsiz—
ligin ortaya koydugu meseleler butin aciligi ile kendisini hissettirmege
baslamistir bile. Hizli bir sehirlesmenin dogurdugu bir gecekondu da—
vasl ve gittikce artan issizlik simdiden ortaya dokulmus gerceklerdir.
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TABLO : 22 — Turkiye ile gesitli Ulkelerin ekonomik ve sosyal durumlarim belirten géstergeler
EGITIM
Baesim itAdarm basima) SAGLIKK , a s
Adam ba- . 1\ - , a, Enerji Celik Okur ilkokula Ortaokula
sina gayri KONUT Kaba Cocuk Doktor tuketimi tuketimi yazar gidenlerin gidenlerin
safi millt (Oda olim olim sayisi (Adam (Adam olmayan okul caginda- okul cagmda-
hasila $ Protein basina haddi haddi (10.000 basina basina oram kilere orani kilere orani
1957 ve en 1958-59 Kalori Gr. nufus) (Binde) (Binde) nufusa) Kwh.) Kg.) (26) (26) 1(26)
vakin yil (1) .(2) (3) =4) (5) '"(6) 1 (7) (8) (9) (LO) (1L1) =(12)

1. Turkiye 185 2 660 85 2,52 12,5 165,0 2,6 255 12,0 61 40,4 33
2.A.B.D.2 717 3 100 94 9,6 26,4 12,1 7771 568,0 2 89,7 64,3
3. B. Alman. 1 051 2 990 81 1,03 11,3 36,4 13,0 3 488 393,0 1 68,4 18,2
4. Fransa 1 178 2 920 103 1,01 12,1 337 10,0 2 505 302,0 3 79,6 25,0
5. Ingiltere 1 236 3 290 86 0,78 11,5 23,9 53 4775 372,0 96,5 16,8
6. italya 601 2 580 74 1,27 10,0 50,0 14,0 878 139,0 13 54,7 98
7. Yugoslavya — 2 650 83 2,33 10,6 101,5 6.9 o 62,0
8. Yunanistan 355 2 650 85 1,79 7.6 44,1 10,0 351 33,0 26 67,0 9,3
TABLO : 23 -— Sabit fiyatlarla adam basina gayri safi milli hasila indeksi karsilastirmalari (1953=100)
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

MEMLEKETLER (D 1(2) (3) (4) (5) (6) (7) *(8) i(9) (10) (11)
Holanda 91 92 93 100 106 113 116 117 117 122 130
Belcika 93 97 97 100 103 107 110 112 110 112 116
Liiksemburg 99 100 99 102 107 110 111 111 116
Fransa 91 96 98 100 104 109 114 119 120 121 128
italya 86 91 93 100 105 111 115 122 126 135 144
Bati Almanya 80 92 93 100 106 113 116 117 117 122 130
Ortak pazar Ulkeleri (Ortalama) 87 o 95 100 105 112 117 122 125 129 136
Avusturya 88 97 97 100 110 122 129 136 140 144 155
Danimarka 95 % 95 100 102 101 103 108 111 116 123
_m<mm_\m 91 95 96 100 107 112 117 120 120 125 131
Norvec 92 94 97 100 103 105 109 110 109 112 118
Portekiz 92 95 94 100 104 108 111 115 116 121 124
_m<mn 926 95 94 100 105 108 109 111 111 114 118
Ingiltere 95 97 96 100 105 108 109 111 111 114 118
Avrupa serbest ticaret bolgesi -as- -l
Ulkeleri (Ortalama) 90 94 96 100 104 110 113 117 119 123 129
Yunanistan 81 90 88 100 104 111 118 128 131 135 141

Tu _\_A_<m 79 88 93 100 89 93 96 100 102 103 104



Uluslarin iktisadi yarisma iginde bulunduklari bu devrin 6zellikle—
rinden biri de az gelismis ulkeler konusunda gelisen uluslararasi isbir—
ligi fikridir. ikinci Diinya Savasindan sonra uluslar arasindaki anlas—
mazliklarda iktisadi farkliliklarin 6nemli bir etkisi oldugu anlasiimis ve
gergek bir dinya huzurunun kurulmasi icin az gelismis Ulkelerde kal—
kinma meselelerinin ¢cézllmesi gerektigi kanisi yerlesmistir.

Az gelismis Ulkelerin meseleleri Uzerindeki calismalar iktisadi di—
sUnceye birgcok yenilikler getirmistir. Buglnku iktisadi yapilarin devami
ile sonucglanacak bir uluslararasi isb6lumu fikri yerine az gelismis tGl—
kelerde temelli degismelerin gerceklestiriimesi zorunlugu kabul edilmis—
tir. Dis ticaretin ve uluslararasi ihtisaslasmanin, zamanimizin dis ticaret
kayitlarindan azade olsa bile, gelismemis ulkelere on dokuzuncu yuzyil
anlaminda gelisme saghyacag fikri terkedilmistir. Bu, butun olarak
uluslararasi ihtisaslasmaya karsi bir iddia olmamakla beraber, geri kal—
mis Ulkelerin kalkinmasinin 6zel bir gaba gerektireceginin kabul edil—
mesidir. Az gelismis Ulkelerin bu gelismeyi sadece kendi imkanlari ile
basarmalarinin cok zor oldugu da teslim edilmektedir. Bu sebeple ge—
lismis Ulkelerin bu Ulkelere yardim etmesi artik uluslararasi diploma—
sinin bir ilkesi olmak yolundadir.

Dis yardimin, uluslararasi miUsterek yasamanin bir sarti oldugu
dusuncesinin yaygin bir hal almasi ve kutlelere mal edilmesi ile bu
yonde hizli bir gelisme beklemek mumkundur.

Az gelismis ulkelerin kalkinma meseleleri ile harb icinde yikintiya
ugramis gelismis Ulkelerin kendilerini toparlamalari arasindaki mahi—
yet farkinin daha iyi anlasilmasi yoninde olumlu bir gelisme vardir. Bu
yardimin az gelismis ekonomilerin yapisindaki dinamik unsurlari yarat—
maya imkan verecek bir slire icinde distnilmesine yol acmaktadir.

Meselenin boyle bir gcergceve iginde ele alinmasi az gelismis uUlke—
lere yapilabilecek kredi yardimlarinda da yeni usul ve formuller aran—
masini gerektirmistir. Bu sartlara uymak Gzere kurulan bazi ulusal ve
uluslararasi kredi kurumlan ile bu yénde ilk adimlar atilmis bulunmak—
tadir.

Az gelismis Ulkelerin gelistirilmesi konusundaki isbirliginin dis ti—
caret politikasi bakimindan da saglanmasi ve bu amaca uygun ticaret
politikalari uygulanmasi sarttir. Cinku dis yardimin hi¢ bir zaman dis
ticaretin yerini tutamayacag bir gercektir. Bilhassa gumrik ve pazar
birliklerinin kurulmasinda bunlann az gelismis Ulkelere olan etkisinin
Ozel bir sekilde dustnuUlmesi gereklidir. Bu konularin da uluslararasi
isbirliginin gerceklerine uygun bir sekilde ele alinmasi yoninde bir
anlayis degismesinin basladigi gérilmektedir.
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BOLUM



PLANLI KALKINMANIN 15 YILLIK HEDEFLERI

PERSPEKTIF PLAN ZARURETI :

Turkiye gibi az gelismis bir toplumun ileri bir hayat standardima
ulasmasi ancak uzun sureli ve sistemli bir géris gcergevesi icinde yuru
tllecek devamli kalkinma cabalariyla saglanabilir. Bunu gerceklestirmek
icin hedeflere ve bu hedeflere ulasmayi sagliyacak kaynak ve araclara
uzun bir zaman perspektifi icinde bakmak ve kalkinma planlarinin ha
zirlanmasinda bu perspektifi gozéninde bulundurmak gereklidir.

Uzun sureli perspektif, ekonominin ve sosyal yapinin gelismesi yon
lerini belirtir. Bu genel gerceve igcinde hazirlanacak kisa sureli donem
planlarinda ise tesbit edilen hedeflerle kaynaklar ve araclar arasinda
bir denge kurularak, yapilacak isler 6ncelik siralarina gére programlara
baglanir. Donem planlarinin uygulanmasini sagliyacak ylritme araclari
yillik programlarda ayrintili olarak tesbit edilir.

Perspektif plan, donem planlari arasinda butinliga ve devamliligi
goOzetir; ileride duzeltilmesi glug, hatali kararlar alinmasini onliyerek
kaynak israfina sebep olmadan ana hedeflere en kisa yoldan ulasil
masini saglar.

Turkiye’'nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani on bes yillik bir
perspektif planin ilk hamle safhasidir. Planin hazirlanmasinda Turk top
lununum ulasmak istedigi sosyal ve iktisadi hedefler ile harekete gegi
rilmesi gereken kaynaklar on bes yillik bir perspektif acisindan ele
alinmistir. Bu sebeple planin sosyal hedeflerinin ve bunlar arasindaki
onceliklerin tesbitinde ve gesitli sektorlerin gelisme programlarinin ha

zirlanmasinda 15 yil sonunda beklenen sonuclara goére hareket edilmis
tir.

Onbes yilda ulasilacak hedefler; Turkiye'nin kalkinmasi icin gerekli
olan her sahada yeter sayida ve UstUn nitelikte ilim adami ve teknik mu
tehassisin yetistirilmis olmasi, ytizde 7 lik bir gelisme hizinin sag
lanmasi, istihdam meselesinin ¢o6zilmesi, dis 6deme dengesine ulasil
masi ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gercekles
tirilmesi, seklinde 6zetlenebilir.

Ancak, perspektif planlama ile donem planlari arasindaki ilginin
mahiyeti gézénlnde tutularak uzun sireli hedeflerle donem planlari he-
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defleri arasinda ilk bakista gelisme seklinde gorulebilecek bazi farklar
bulunabilecegini belirtmek gerekir. Mesela, uzun sltrede dis 6demeleri
dengeye getirmeyi hedef tutan bir planin ilk 5 yillik dénemi, gecmis—
tekinden daha blUyuUk bir 6deme acigini gerektirebilir. Ayni sekilde, bli—
yUk bir gelisme hizi ile bltlin sosyal meselelerin kisa slreli bir plan dé—
neminde ¢dzllmesi amaclarinin bir arada gerceklesemiyecegdi de acgiktir.
Asil amag, sosyal meselelerin ¢6zUmu ve genel refah seviyesinin yuksel—
tilmesidir. Ancak, butin kaynaklarin baslangigta buna yoneltiimesi
amaca ulasilmasini geciktirir. Zira, 6nemli olan, bu amaca uzun surede
yOneltilecek kaynaklari en yuksek seviyeye gikarmaktir. Bu sebeplerle
bazi konularda kisa slre icinde fedakarlik yapilmasi, bunlarin uzun stre
acisindan ele alinmalari ve hedeflerin perspektif plan cercevesinde uz—
lastirilmasi gerekir. Temel hedefimiz; sosyal adalet, istihdam ve dis
odeme dengesinin yuksek bir gelir seviyesinde gergeklestiriimesidir.
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iktisadi ve sosyal hedefler :

Bugun 1961 fiyatlariyla ve 1961 yilma nazaran yuzde 7 kalkinma
hizi kabul edilerek 52.7 milyar TL. olarak hesaplanan 1962 yili gayri
safi milli hasilamiz hedef olarak kabul edilen ylizde 7 biylime hiziyla
15 yil sonunda 145 milyar 300 milyon TL. ya ¢ikmis olacaktir. Bu, millt
gelirde yuzde 175 bir artisi ifade etmektedir.

Ancak, gayri safi milli hasiladaki toplam artisin kisilerin refahina
etkisi nGfusun artis hizina baghdir.

Turkiye’nin ntfusu son yillarda strekli olarak yuzde 3 gibi cok
ylUksek bir hizla artmaktadir. Bu artis hizi devam ederse, milli gelirin
adam basina disen miktari ancak yuzde 4 oraninda artacaktir. Buna
gore bugln 1790 TL. olan adam basina GSMH 1967 de 2190 lira ve 1977
de 3200 TL. na yukselmis olacaktir. GSMH daki yluzde 175 artisa karsi
ayni donemde adam basina gelir, sadece ylzde 78 bir artis gosterecek—
tir. GSMH 10 yil sonunda buginkidnun iki katma cikacaktir; oysa adam

basina gelirin de iki katma ¢ikmasi igin 1980 yilini beklemek gereke—
cektir.

Bugin yurdumuzda buyuk kitlelerin cok disik bir hayat standar—
dinda ve medeni aracglardan buyuk dlciide yoksun olarak yasamasi ve
halkimizin refah seviyesini hizla yukseltme ve ileri Ulkelerin seviyesine
ulasma arzusu gozoninde tutulursa, adam basina milli gelirde yluzde 4
oraninda bir artisin bu bakimdan yeterli olmadigi anlasilir. OECD lUye—
lerinin 6nimuzdeki 10 yil icin hedef olarak kabul ettikleri adam basina
gelir artisi yuzde 3.3 dur. (*)

Bu durum, nifus artisinin ne derece 6nemli bir meselemiz oldugunu
acikca ortaya koymaktadir. Gergi ilk bes yillik ddbnem sonunda kaynak—
larimiz yeniden gézden gecgirilerek daha hizli bir gelismeye ulasma im—
kanlari arastirilacaktir. Ancak, sadece daha yuUksek bir refah seviyesini

(*) Bes yillik plan doneminde adam basina gelirde sagliyacagi-
miz yuzde 4 oranindaki artisin yizde S.3 U ancak OECD Uulkeleri ile
aramizdaki farkin daha fazla agilmamasini sagliyacaktir. Aradaki blyUk

fark binde 7 gibi cok dusuk bir hizla ancak ¢cok uzun yillar sonunda
kapatilabilecektir.
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degil, ayni zamanda daha hizli bir gelismeyi saglamamiz da nufus artis
hizinin yavaslamasina baghdir. Zira, artan ntfusun beslenmesi,. yatirm-—
lara ayirabilecegimiz kaynaklari sinirlandiran baslica faktérlerden biri—
dir.

NUGfus meselesi uzun surede istihdam acgisindan da cok énemli bir
problem olarak karsimiza gikmaktadir. Aslinda istihdam meselesini, ni—
fus artisindan dogan emek arzi ile toplumda yaratilan iktisadi faaliyet
hacminin dogurdugu isglict talebi arasindaki iliski tayin eder. Turkiye'de
gegcmis donemdeki hizli nGfus artisindan dogan emek arzinin istihdami
onumuzdeki yillarin baslica problemlerinden biridir. Bu donem icinde
meselenin ¢ozlUlmesinde nufus politikasinin dogrudan dogruya etkisi
s6z konusu degildir; cinkl bugln alinacak tedbirlerin emek arzi Gze—
rindeki etkisi ancak 15 yildan sonra gorulecektir, istihdam probleminin
daha uzun bir perspektif icinde diisiinilmesi gerekmektedir. Ozellikle
hizli bir teknolojik gelisme ¢caginda bulunmamiz ve Uretim tekniginin
her zaman emekten tasarruf sagliyacak yonde gelismesi, yliksek bir ni—
fus artisindan dogacak emek arzinin istihdaminin 6nemli bir mesele
olarak kalmasina sebep olabilir. Butin bu sebepler nifus artis hizini
azaltici yonde politika kararlarinin buglinden alinmasi geregini agikga
ortaya koymaktadir.

Gecgmisteki hizli nafus artisi ile tarim ve tarim disi sektorlerde
yaratilan is hacminin dogurdugu istihdam arasindaki dengesizlik, ta—
rimda hizla artan bir gizli issizlik problemi yaratmistir. Bunun bas—
kisi ile maydana gelen hizli sehirlesme ise, tarim disi sektérlerde bir
acik issizligin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Tlrkiye'de yiksek bir kal—
kinma hizini zorunlu kilan baslica sebeplerden biri de budur. Bugun
tarimdaki en ylksek calisma mevsiminde bile 1 milyon olarak beliren
gizli issizlere ilave olarak 15 yil icinde cesitli sektorlerde 7,5 milyon
insana is imkani yaratmak gerekecektir. I¢ ve dis kaynaklarimiz ba—
kimindan oldukga yuksek bir gelisme hizi sayilabilecek ylzde 7 lik
bir kalkinmanin, yatirim ve Uretim hedeflerinin gerceklesmesi ile yara—
tilacak is imkanlari, 6zel tedbirler alinmadikga istihdam meselemizi
bitunlyle ¢6zemdyecektir. Clinkd, planlh donemdeki yatirrm ve Uretim
hedeflerinin yaratacagi toplam ilave istihdam 6,8 milyondur.

Dolayisiyle, bu dénem icinde istihdam meselesini cdzmeyi hedef
tutan planimizda bu konuyla ilgili 6zel tedbirler yer almaktadir. Planin
ilgili bolumUnde genis olarak acgiklanan bu tedbirlerin ana ilkesi, eko—
nomik ve sosyal maliyeti cok ylksek olan acik issizligin 6nlenmesi
icin sehirlere akinin, yaratilacak yeni is alanlariyla dengeli olmasini
saglamak ve tarim boélgelerinde tarim disi faaliyet imkanlarini arti—
racak programlar hazirlamaktir.

iktisadi kalkinmanin kisi refahi Gzerindeki somut etkisi esas iti—
bariyle tuketim harcamalarinin seyrinde gorulur, ilk bes yillik kal—
kinma plani déneminde 6zel tiketim harcamalarindaki ortalama yillik
artis yuzde 5,4 olarak tesbit edilmistir. NtGfus artisinin yuzde 3 olmasi
sebebiyle adam basina tiketim harcamalar yilda ortalama yuzde 2,4
bir artis gosterecektir. Son on yilda adam basina 6zel tuketim har-
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camalari ortalama yuzde 2,9 oraninda artmistir. Ancak, bu ortalama
1950 - 1955 doneminde tarim gelirlerinde goritlen olagan disi artis ylu—
zunden yuksek gorulmektedir. 1955 - 1960 doneminde bu oran yuzde 2,1
e dismustlr. Planh kalkinmaya gecisin ilk hamle déneminde oldugu
halde Birinci Bes Yillik Planda adam basina disen 6zel tiketim har—
camalarinin yillik artisinda nisbi bir yikselme kaydedilecektir. Ylzde
7 bir kalkinma hizi saglama cabasi, ilk ddbnemde bu artisin yuksek
oranda olmasina imkan vermemektedir. Ozel tiketim harcamalarinin
GSMH icindeki orani 1962 de 73,2 den 1967 de 67,9 a dusecektir. Bu
durum yuzde 7 gelisme hizina ulasmak icin yatirrmlarin GSMH igin—
deki oraninin 1962 de yuzde 16,3 den 1967 de yuzde 19,4 e gikarilmasi,
gelisme icin gerekil harcamalar yuzinden cari kamu harcamalarinin
ayni donemde ylzde 14,4 den ylzde 15,5 e ylUkseltilmesi zorunlugun-
dan ileri gelmektedir. Ayrica ayni donem iginde cari dis 6deme agi—
dinin GSMH icindeki oraninin ylizde 4 den ylzde 2,8 e dismesi sebe—
biyle yatirnmlarin daha buyuk bir oraninin i¢ tasarruflarla finansmani
gerekmektedir.

ilk bes yillik dénemi bir hamle dénemidir. Bir yandan yatirim
faaliyetimizi hizlandirmamiz, 6te yandan bu yatirnmlarin artan bir
oranini i¢ tasarruflarla finanse etmemiz, ancak tiketim harcamala—
rimizdaki artisi belli sinirlar icinde tutmamizla saglanacaktir.

Birinci bes yillik donemden sonraki gelismemiz, tiketim harca—
malarinda daha hizli bir artisa imkan verecektir. Zira ilk bes .yilin
sonunda yatirimlarin GSMH’ya orani, istenen seviyeye, 19,4 e ylikse—
lecektir. Uzun strede sermaye - hasila oraninin seyri hakkinda kesin
bir tahmin yapmak mimkin olmamakla beraber, bu katsayinin 6nt—
muzdeki 15 yil icinde 3 civarinda kalmasi muhtemel goérulmektedir.

Bu durumda ilk bes yillik dobnemden sonra GSMH da yuzde
7 artis saglamak icin GSMH'nin ylizde 21 ini yatirrmlara ayirmamiz
gerekecektir. Cari kamu harcamalari da ilk bes yillik donemin so—
nunda GSMH’nin yuzdesi olarak arzu edilen seviyeye ylikselmis ola—
caktir. Egitim, saghk, arastirma gibi iktisadi gelismeye hizmet eden
harcamalarin ilk bes yillik donemde yuzde 15,1 gibi yuksek bir oran—
da artirilmasi gerektiginden, cari kamu harcamalari GSMH’nin orani
olarak 1962 de yluzde 14,4 den, 1967 de yuzde 15,5 e yukselmekte, bas—
ka bir deyimle yilda yluzde 8,7 artis gostermektedir. Cari kamu harca—
malari birinci bes yil sonunda plan hedeflerinin gerektirdigi optimal
seviyeye ulasacak, ikinci bes yillik plandan itibaren GSMH’ya orani

1967 seviyesinde kalacak, 15 yillik donem sonunda da ylzde 16 ya
yukselecektir.

15 yillik dénemin sonunda GSMH’ya oranla yatirimlarin yizde

21, cari kamu harcamalarinin yizde 16 olacagim ve cari dis 6deme
acigimizin da kapanacagim farzedersek, tuketim harcamalari GSMH'-

nin ytzde 63 UnuU teskil edecektir.

Baska bir deyimle tiketim harcamalari 1967 de 50,2 milyar lira—
dan 1977 de 91,5 milyar liraya ylkselmis olacaktir. Buna goére ortala-

37



ma vyillik artis orami ytzde 6,3 tur. Nifus ylzde 3 oraninda artmagda
devam ettigi takdirde adam basina tlketim yilda ylzde 3,3 ylksele—
cektir.

Adam basina tuketim harcamalarindaki artis Birinci Bes Yillik
Plan doneminde yilda ortalama 2,4, sonraki 10 yillik donemde ylzde
3,3 olacaktir. Onbes yillik donem ortalamasi ise yuzde 3 tur. Tuketim
harcamalarindaki bu artis, gelir dagilisinda saglanacak dizeltmelerle
hissedilebilir dlctlerde ve enflasyonist olmiyan Ucret artislarina imkan
verecek mahiyettedir.

Adam basina gelir ve tuketim harcamalari kisilerin refah seviye—
sini gosteren bir indeks olarak yeterli degildir. Zira, gelirin dagilimi
da kisilerin refahini dogrudan dogruya etkileyen baslica faktorlerden
biridir.

Onbes yilda gerceklesmesini bekledigimiz hedeflerden biri adil bir
gelir dagilimina ulasmaktir, iktisadi hedefleri gerceklestirmek icin ala—
cagimiz vergi tedbirleri kalkinma yUkinin daha adil bir sekilde pay—
lasiimasini sagliyarak sosyal adalet amaclarina da hizmet edecektir.

Ayrica, gerek yatirrmlarin, gerek kamu harcamalarinin dagih—
minda blyik kitlelerin ihtiyaclari 6n plana alinmistir. Uretim hedef—
lerinde dusuk gelir gruplar tarafindan kullanilan Gcret mallarina é6n—
celik verilmis, konut politikasinda da konut yatirrmlarinin gene buyuk
kitlelerin ihtiyacglarini karsilayacak halk tipi konutlara yoneltilmesi
On plana alinmistir. Bu suretle onbes yil icinde dogacak konut ihtiyaci
genis o6lgude karsilanmis olacaktir.

Gelir dagilisini etkileme bakimindan Gzerinde durulan baslica
konulardan biri kamu hizmetlerinin toplandigi alanlar ve bu hizmet—
lerin gerek sosyal gruplar, gerek bdlgeler arasi dagilisinda uygu—

lanacak ilkelerdir.

Kamu hizmetlerinin toplanacagi alanlar, sosyal refah Gzerinde
etkisi cok blylk oldugu bilinen egitim ve saglik konularidir. Hizmet—
lerin dagilisinda kabul edilen ilke ise gerek gruplar ve gerek bdlge—
ler arasinda hizmetlerden faydalanma bakimindan esitlik saglamak—
tir. Bu hizmetlere yapilacak olan harcamalarm kisilerin refahi Gzerin—
deki etkisinin zaman icinde kimulatif bir sekilde kendini gostermesi

beklenir.

Gelir dagilmindaki etkisi bakimindan lGzerinde durulacak konu—
lardan biri de yaygin bir sosyal glvenlik sistemi kurulmasidir. Onii—
muizdeki onbes yil icinde buglnki daginik ve dar sosyal sigorta sis—
temi birlestirilecek ve tedrici olarak genisletilerek yaygin bir sosyal
guvenlik sistemi haline getirilecektir.

insan refahinin temel unsurlarindan biri olan egitim alaninda
tesbit edilen hedefler egitim seviyesini yikseltmek, Tlrk toplumunun
ihtiyag ve sartlarina uygun insanlar yetistirmek ve egitim imkanlarin—
dan kisilerin kabiliyetlerine gore faydalanmalarini saglamaktir. E§i—
tim alaninda kabiliyetlere gére bir segme yapmak ve kabiliyetli olan-
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lara egitim imkani tanimak; hem sosyal adalet ilkelerinin gergcekles—
mesini, hem de toplumun en yeterli insanlar tarafindan yoneltilmesini
mUmkin kilacak bir toplumsal yapiya ulasmasini sagliyacaktir.

Onbes yil icinde 6gretim caginda bulunan bitin cocuklar oku—
ma imkéani elde edeceklerdir.

Onbes yil icinde ilk 6gretim ¢aginda bulunan bitlin gocuklar oku-
likler meydana gelecektir. Bugln sayisi 150 binin altinda olan yuksek
seviyede mesleki ve teknik personel 470 bine; sayisi 150 bin kadar
olan orta seviyede mesleki ve teknik personel 550 bine; sayisi 1 ~mil—
yon 250 bin kadar olan alt kademede mesleki ve teknik personel ise
4.5 milyona yukselecektir. Boylece toplumdaki yetismis insan sayisin—
da 3,6 misli bir artis gorulecektir. Bu degisme yetismis is gucunun
cesitli kademeler arasinda dengeli olarak dagilmasini ve buginki den—
gesizliklerin dizelmesini de sagliyacak yonde olacaktir. Mesela bugin
1 muhendise 1,7 teknisyen; yiksek seviyede 1 saglik personeline 1 yar—
dimci saglk personeli dismektedir. Bu oranlar 15 yil sonunda sirasiyla
2.6 ve 2,6 seklinde duzelecektir.

Onbes yiIl sonunda buglnkl duruma gore ilk 6gretimde okuyan—
larin sayisinda ylzde 102; orta 6gretimde ylzde 78; orta seviyede mes—
leki ve teknik 6gretimde ylUzde 447; yuksek genel 6gretimde yluzde
180; yuksek teknik 6gretimde ylzde 740 bir artis saglanacaktir. Bu—
gun orta seviyedeki genel 6gretimin bu seviyedeki toplam 6Jdrenci sa—
yisina orani yuzde 65; mesleki ve teknik 6grenim icin ylizde 35 dir.
Bu oranlar onbes yil sonunda mesleki ve teknik 6gretim icin yuzde
58, genel 6gretim icin ylzde 42 seklinde degisecektir.

Saglik hizmetlerinde, Tlrkiye'de saglik seviyesini yukseltmek
amaci ile gevre saglik sartlarinin iyilestirilmesi, halkin saglhk konu—
sunda egitilmesi, beslenme sartlarinin duzeltilmesi, aile planlamasi ve
bulasici hastaliklarin ortadan kaldirilmasi gibi hedefler gerceklestiri—
lecektir. Saglik programlari, tedavi hekimliginin planlamasinda cok
pahali ve tesirsiz olan hastanecilik yerine evde ve ayakta tedaviyi
mUmkuin kilacak olan bir sisteme dogru yonelecektir. Hastanecilik bu
sistemin tamamlayici bir unsuru olarak ele alinacaktir.

15 yil icinde yuksek seviyede saglik personeli sayisi buginkinin
2,5 katma, yardimci saglik personeli sayisi ise buginkinin 6 katma
cikarilacaktir.

Saglik programlarinin gergeklestirilmesi icin adam basma saglhk
harcamalari 15 yilda 2 katma ¢cikmis olacaktir.

Onbes yillik hedeflerimiz tarim ve sanayi arasinda dengeli bir ge—
lisme esasina dayanmaktadir. Turkiye'nin uzun sureli gelismesi daha
cok sanayilesme yonunde olacaktir. Ancak sanayi sektérinun gelise—
bilmesi icin tarimda belirli ve ileri hedeflere ulasilmasi da gerekmek—
tedir. Tarima yapilacak yatirrmlar tarimsal gelirin 1975 e kadar bir
misli artmasini temin edecektir. Asagidaki tablo 1962, 1967 ve 1977
yillarinda GSMH ve tarimsal hasilayl gostermektedir.
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TABLO : 21f — GSMH ve tarimsal hasila tahminleri

ti U dd d~
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1962 52,7 23,1 43,8 785 1100 2 400
1967 73,9 28,3 38,3 838 1300 2 700
1977 145,3 42,7 29,4 941 1900 3800

Adam basina tarimsal hasila 1962 de 785 liradan 1967 de 838 ve
1977 de 941 liraya yukselmektedir. Tarimsal hasilanin millt gelir igin—
deki payi ise 1962 de ylzde 43,8' den 1967 de ylizde 38,3 ve 1977 de 29,4
e dismektedir. Bu oranlar Turk ekonomisinin uzun stredeki gelisme
yonunl gostermesi bakimindan manidar oldugu gibi baska tGlkelerdeki
iktisadi gelisme tecriibelerine de uygun bir durum arzetmektedir.

Onbes yillik donemde calisan ntufusun baslica sektérler arasin—
daki dagiliminda meydana gelen degisiklikler de ayni yonde bir gelis—
meyi gostermektedir.

TABLO : 25 — Calisan nifusun kesimler arasinda dagilimi

(Ylzde olarak)

Kesimler 1 O962 1967 197 7

T > r 1 rr 7 7 . =k 7 A . L L= = Ju=
Sanmnayi 28 1111 .9 15,

Hi=mrmeaetler 1L 2.8 1AL 7 0 26, =3

Tarimdaki ntGfusun toplam calisan nufus icindeki orani onbes yilda
yuzde 77,4 den 58,1 e dusmekte, buna karsi sanayide calisan nufusun
hissesi yuzde 9,8 den yuzde 15,6 ya yukselmekte, hizmetler ise yluzde
12,8 den yuzde 26,3 e gcikmaktadir.

Oteki sektorler icin yapilan ilk tahminlere gére tesbit edilen Gire—
tim hedefleri asagida godsterilmistir.
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TABLO : 26 m— Bazi Uretim hedefleri

1962 1967 1977 Birim

Ulastirrm a 18.6 29,2 45,6 Ton/Yolcu Km.
Sularma 1LOoOO0OO 1500 3 000 Bin hektar
Ernaerji 19,3 27 43 Milyon ton
tas komura
Petrol 3 316,8 4780 9955 Bin ton
Cirnmento 2150 3593 6 350 Bin ton
Demir - celik 560 885 1600 Bin ton
Suni gubre 325 1263 2843 Bin ton
Dokuma pamuklu elyaf 128 160 250 Bin ton
Yunla elyyaf 36 40 48 Bin ton
Suni elyaf 4 6 13 Bin ton
<SG O 1L 140 200 Bin ton

Bu hedefler sadece gelisme yonlerini belirtmekte olup ilerde teknik
seviyede yapilacak calismalarda duzeltilecektir.

Uzun surede gergeklesmesi beklenen amaclardan biri de cari 6deme
aciginin tedricen azalmasi ve Tiirkiye’nin kendi imkanlari ile gelisebi—
lecek duruma gelmesidir. Ancak Turkiye’'de yabanci sermaye icin cazip
yatirrm alanlari acilmasi beklenebilecegdi gibi Turkiye’'nin istisnai olmi-
yam dis finansman imkanlarindan faydalanmaga devam etmesi de tabii—
dir. Baska bir deyimle Turkiye'nin onbes yildan daha uzun bir stire nor—
mal sermaye hareketleri cercevesinde sermaye ithal eden bir Ulke sta—
tisind muhafaza etmesi muhtemeldir. Bu yondeki olumlu gelismelerle
Turkiye’'nin onbes yildan 6nce muhtemelen ikinci bes yillik dénem so—
nunda, yardim seklindeki istisnai finansman kaynaklarina muhtag ol—
madan gelisebilecek hale gelmesi mimkundur.

Turkiye'nin onbes yillik gelisme politikasinin dis denge hedefi, dis
odemeleri yUksek bir ticaret hacminde dengeye getirmektir. Bu hedefin
gerceklesmesi dinya ticaretindeki gelismeler ve 6zellikle ileri sanayi
memleketlerinin dis ticaret politikasi ile yakindan ilgilidir.

Turkiye’'nin dis ticaret siyasetinin temel ilkesi milletlerarasi ihti—
saslasma ve isbirliginin sagladigi imkanlardan en ylUksek dlctide fay—
dalanmaktir. Ancak kalkinma safhasinda bulunan az gelismis bir GUlke
olarak gelisme yonlerimizi ve dis. ticaret politikamizi buglinkii mukaye—
seli maliyet striktlirimuze gore tayin etmemiz hatali olur. Yatirrm 6n—
celiklerinin tesbitinde maliyet mukayeseleri uzun bir perspektif agisin—
dan degerlendirilmis, sektorlerin gelisme hedefleri dinamik bir muka—
yeseli maliyet struktird gézonunde tutularak tesbit edilmistir.
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Milletlerarasi is bolimunin sagladigi imkanlardan en yiksek 61—
cude faydalanmamiz 6nimiuzdeki onbes yil icinde ihracatimizi gelistir—
mek igin blyuk cabalar sarfetmemizi gerektirmektedir. Ancak ihracati
gelistirmek igin alinacak tedbirlerden kisa sturede buylk neticeler bek—
lemek miUmkin degildir, tik bes yilda yapilacak dengeli yatirbmlarin
maliyetler (izerindeki etkisi, ihracat endistrilerine yapilacak yatirrmla—
rin sonuglari ve 6zellikle ihracati gelistirmek icin alinacak organizasyon
tedbirlerinin etkileri daha ¢ok ikinci bes yildan sonra gérulecektir.

ihracat politikamiz bugiine kadar birkac geleneksel tarim madde—
sine inhisar eden ihragc mallarimizin gesitlendiriimesi yonunde olacak—
tir. Bu amacla énimuzdeki onbes yil icinde mamul maddeler ihracinin
artmasini sagliyacak yatirrmlara éncelik verilecektir. Tlrkiye’de emegin
bollugu ileri sanayi uUlkelerine kiyasla emek entansitesi yluksek olan
sanayi kollarinda yurdumuza nisbfi bir avantaj saglayacaktir. Bu avan—
tajdan sanayilesmis Ulkelerin ticaret politikasi misaade ettigi kadar fay—
dalanma yollari arastirilacaktir. Ozellikle toprak ve su Uriinlerimizin
mamul olarak ihraci icin imkanlardan en yiksek élctiide faydalanma

yoluna gidilecektir.

tik bes yillik donemde yapilacak temel enfrastruktir ve turizm
yatinnmlari ile ticaret filomuzun gelismesi, 6zellikle ikinci bes yildan
sonra gorulmeyen kalemler gelirlerinde hizh bir artis saglhyacaktir.

Ote yandan ithalati ikame yatirnmlarinin etkisi daha ok ilk bes
yil icinde kendini gosterecektir. Bu dénemde ithalati ikame imkanlari
genis olctde kullanilmis olacaktir, ithalatin ikamesinde gene uzun
sureli bir mukayeseli maliyet struktiri gézénunde tutulmus, dncelik—
ler yUksek bir ticaret hacminde denge kurmak hedefi ile uzlasacak se—
kilde tesbit edilmistir.

Onbes yil icinde dis ticaretimizde meydana gelecek degisiklikleri,
ihracatin gelismesi ve gesitlendirilmesi, gérinmeyen kalemler ve 6zel—
likle turizm gelirlerinin artmasi ve ithalatimizin kompozisyonunun de—
gismesi seklinde 6zetlenebilir.

ihracat hedeflerimizin gerceklesmesi ve 6demelerimizin yuksek
bir ticaret hacminde dengeye gelmesi ileri Ulkelerin dis ticaret siyaset—
leri ile yakindan ilgilidir. Bu ulkeler 6zellikle gelisen ulkelere karsi
himayeci bir siyaset takip ettikleri takdirde Turlnye’nin de daha ¢gok
ithalatin ikamesine 6ncelik veren bir politikaya yonelmesi ve gelisme
icin gerekli Gretim araclarini yurt icinden saglamak yoluna basvur—
masi gerekebilir.
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IKTISADI HEDEFLER

Planin tayin ettigi temel iktisadi kararlar toplani kaynaklarin ta—
sarruf ve tiketim harcamalari arasinda bolimu ve yatirimlarin sektér—
ler arasi dagilimi ile ilgilidir.

Bu kararlar, plan hedefini teskil eden yillik ylizde 7 kalkinma hizini
ekonominin denge sartlarim bozmadan saglayacak bir iktisadi politika—
nin ilkelerine uygun olarak alinmistir.

1. YATIRIM - TASARRUF DENGESI VE FIYATLAR GENEL
SEVIYESI :

Planin genel iktisadi hedefi milli gelirde yilda ortalama ylUzde 7
artis saglamaktir. Bu bliyidme hizi Tirk ekonomisinin kaynaklari ve bu
kasmaklari harekete gecirme imkanlari GUzerinde yapilan realist tahmin—
lere dayanmaktadir. Asiri ve yersiz fedakarlhklara katlanmadan i¢g kay—
naklardan gerekli tasarrufun elde edilebilecegi tahmin edilmistir. Bu
tasarrufun kullanilmasi icin gerekli dis yardim ihtiyaci hesaplanmistir.
Saglanan bu kaynaklarla, gerekli yatirrmlarin finansmani igin istenilen
seviyeye ve gerekli bilesime ulasiimistir. Gerekli iktisadi politika ted—
birlerinin uygulanmasiyla hedef olarak alman kalkinma hizini istikrarh
bir dizen icinde gerceklestirmek mimkuin olacaktir.

Maliye ve para politikalari, kaynaklarin tam olarak kullaniimasina
ve en. iyi sekilde tahsisine engel olacak enflasyonist veya deflasyonist
egilimlerin gelismesini 6nleyecektir. Kamu yatirimlari enflasyon yarat-
miyacaktir. Bu yatirnmlar, vergiler, borgclanmalar, kamu tesebbuslerinin
yaratacagi fonlar ve dis alemden saglanacak kaynaklarla finanse edile—
cektir. ilave ic kaynaklarin saglanmasi icin mimkiin ve gerekli yeniden
dizenleme tedbirleri alinacaktir.

Para ve kredi politikalari, 6zel sektor yatirnmlarinin gergek kisi ve
muessese tasarruflari ile finansmanini mimkuin kilacak sekilde tesbit
edilecektir. Ozel sektdr icin yapilan yatirim tahminlerinde bu sektériin
tasarruf yaratma giicii esas alinmistir. Ozel sektérden gecmis yillarda—
kinden daha fazla bir yatirnm cabasi beklenmektedir, istikrarh bir eko—
nomik dizende bazi tesvik tedbirleriyle bunun gergeklesmesinin mim-—
kin oldugu kabul edilmektedir.

Artan iktisadi faaliyet hacminim gerektirdigi esneklik ve seyyaliyet

para ve kredi miesseseilerinin blinyesinde yapilacak bazi degisikliklerle
saglanacaktir.
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2. MALLARDA FiZziki DENGE VE Ni8Bi FiYATLAR

Uretim hedeflerinin, tesbitinde ve sektér programlarinin hazirlan—
masinda fiyatlarin piyasa ekonomisinin kurallarima gore tesekkul ede—
cegi ilkesi esas alinmistir. Fiyat kontrollerinden mimkin oldugu kadar
kacginilacak ve kamu fiyatlarinin tesbitinde maliyetler gézénunde tutu—
larak piyasa fiyatlar ile paralelligin saglanmasina calisilacaktir.

Gelisen bir ekonomide piyasanin istenen seviyede ve gerekli zaman—
da mallar dengesini kendiliginden kurmasi beklenemez. Belli bazi mal—
larin arz ve talep dengesizligi ekonomide fazla kapasite ve dar bogazlar
yaratarak nispi fiyatlar arasindaki bagintinin bozulmasina sebep olabi—
lir. Kit mallarin fiyatlarinin yikselmesi normal bir olaydir. Fakat bu
mallar temel Uretim- mallari veya zaruri ihtiyag maddeleri ise iktisadi
ve sosyal dizende meydana gelecek aksakliklar plan hedeflerinin ger—
ceklesmesine engel olabilir. Gelisme durumunda olan bir ekonomi tGretim
kaynaklari esasen kit oldugu igin, eldeki kaynaklarim en etkin bir se—
kilde kullanmak zorundadir ve bu ekonomilerde asir tGretim ve fazla
kapasitenin ekonomiye maliyeti cok yuksektir.

Planh bir ekonomik gelismeyi tercihin esas sebebi kaynaklarin
belli harcamalara tahsisinde piyasa ekonomisinin her zaman gercekles—
tiremedigi dengeyi kurmaktir. Plan, lGretim kapasitesinin ic ve dis talebin
blnyesine gore gelistirecektir. Yatirimlarin sektorler arasi dagihmina,
nihai ve ara talep projeksiyonlarina gore tesbit edilen Gretim hedefleri
ve Oncelikleri esas olmustur. Boylece i¢ ve dis talep striuktirine uygun
bir Gretim blnyesi meydana gelecektir. Kisa donemde dogmasi mim—
kin baz tikanikliklar ise ihracat ve ithalat imkanlarinin etkin bir sekilde
kullanilmasi ile giderilecektir.

Ekoniminin bunyesi ile ilgili teknik bilgilerin toplanmasi igin biri-
birini kontrol eden ve tamamlayan su calismalar yapilmistir : Girdi ve
ciktr arastirmasi, sektor calismalari, 6n proje tahlilleri ve nihai talep
tahminleri. Bu galismalar neticesinde ic ve dis talebin gesitli mal ve
hizmet gruplan arasindaki dagilimi, Gretim kaynaklari ve bunlarin sek—
torler arasi dagilimi hakkinda temel bilgiler toplanmis sektorler arasi
bagintilar ile ara mallar talebi tesbit edilmistir.

Sektorlerin otonom gelisme imkanlan Gzerinde realist tahminler
yapilarak, gerekli tedbirler alinmadigi takdirde, Gretim mallarinin ve
ara mallarin arzinda meydana gelebilecek tikanikliklar ve fazlaliklar
tesbit edilmistir. Yatirrmlarin dagilimi tesbit edilir ve projeler tahlil
edilirken 6zellikle ana mallarin ve hizmetlerin arzinda meydana gelebi—
lecek dar bogazlar Gzerinde 6nemle durulmustur.

3. URETIM MALLARI :
Sektorlerin gelismesinin tayininde ve yeni projelerin segiminde insa
edilecek tesislerin gerek kurulus, gerek isleyis safhasinda Gretim mal—

lari icin yaratacaglr munzam talep dikkatle ele alinmistir.
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Sermaye mallarina (Makina ve techizat), bazi ham maddelere, va—
sifli is gliciine ve tamamlayici temel hizmetlere olan talepte yatirimlarin
hizlandirilmasinin ve Gretimin artmasinin bir sonucu olarak énemli baz
artislar olacagi tahmin edilmistir. Bu mallarin arz esnekliginin sinirli
olmasi butin ekonomiyi kaplayan dar bogazlar yaratabilecegi gibi bazi
Uretim faktorlerinin seyyal olmamasi da bolgeler bakimindan tikaniklik—
lar yaratabilir.

Uretim mallarina olan munzam talebin karsilanmasinda (retim ka—
pasitesini artiracak yeni projeler, mevcut kapasitenin daha iyi bir se—
kilde kullanilmasini saglayacak tamamlayici yatinnmlar ve yeniden di—
zenleme tedbirleri 6nemli rol oyniyacaktir. Buna ragmen iktisadi gelis—
me icin cok 6nemli bazi Gretim mallarini ic kaynaklardan saglamak
mimkiin olmayacaktir. Uretim kapasitesinin yurt ihtiyacina uygun bir
sekilde gelismesi ancak uzun slrede ¢ozulebilecek bir problemdir. Bu
sebeple kisa slrede ihtiyaclarimiz ile Gretim arasindaki acik, ihracat ve
baska yollarla saglanan ithal imkanlarimizin rasyonel bir sekilde kulla—
nilmasi ile kapatilacaktir.

Vasifli is glicl ve tamamlayici temel hizmetler ithalat ile glderile-
miyecek bazi kisintilar ortaya koymaktadir. Vasifli is guclinun ihtiyacin
altinda olmasindan meydana gelecek dar bogazlar, kisa stirede, eleman—
larin daha rasyonel olarak kullanilmasi ile giderilmege calisilacaktir.
Enerji ve ulastirma gibi temel yapi tesislerinin yeter seviyeye ulasma—
mis olmasi ve tesislerin bdélgeler itibariyle dagilimi bu gesit sosyal hiz—
metlerin arzinda genel veya boélgesel tikanikliklar yaratabilir. Bu gesit
dengesizliklere engel olmak igin yatirimlarin dagiliminda sosyal sermaye
yatirnmlarinin verimli yatirnmlari tamamlayici mahiyeti Gzerinde dik—
katle durulmus ve bunlarin arasinda bilhassa bélgeler bakimindan bir
dengenin kurulmasina galisiimistir.

J,. TUKETIM MALLARI :

Gelisen bir Ulkede tiketim harcamalari kuvvetli bir artis egilimi
gosterir. Buna sebep istihdam hacminin artmasi, gelirlerin yukselmesi
ve halkda «daha iyi hayat sartlarina» ulasma arzusunun kuvvetlenme—
sidir. Artan gelirin 6nemli bir kismi yatirnm harcamalarina tahsis edile—
cekse de plan donemi icinde tiketim harcamalarinda yillik ortalama
yuzde 5,4 oraninda bir artis beklenmektedir. Gegmis yillarda baslanip
plan dénemi icinde Uretime gegecek olan yatirimlar tiketim mallari igin
meydana gelecek munzam talebin yaratacagi baskiyi hafifletecektir.
Tlketim mallar Gretiminde artan talebe uygun bir artisin saglanmasi
icin yeni yatirim projelerinin seciminde uzun ve kisa slreli yatinmlarda
optimum bir bilesimin saglanmasina calisiimistir. Bdylece her yil belli
bir miktar yatirnrm projesi tamamlanarak Uretime gececek ve munzam
talebi karsiliyacaktir.

Sektdr programlarinin tesbitinde toplam tuketim harcamalari ile
toplam tuketim mallari Gretimi arasinda denge kuruldugu gibi mimkin
oldugu ve gerekli gorildigi oranda munferit mallar icin ayri projeksi-
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yonlar yapilmistir. Ancak tiketim mallar Gretiminde 6zel tesebbls ha—
kim oldugu icin Gretimi kontrol ederek her mal igin arz ve talep denge—
sini gerceklestirmek ne mimkin ne de gereklidir, 6zel tesebblisiin bazi
sahalarda tahmin edilen Uretim miktarlarina ulasamamasi bu mallarin
fiyatlarinda yukselmeler ve tahmin edilen hedefleri asmasi bazi fiyat
dusmeleri meydana getirebilir. Bu gibi dengesizliklerin giderilmesi fiyat
mekanizmasi yolu ile olacak, fakat distUk gelir siniflarinin tikettigi ihti—
yac maddelerinde (Ucret mallan) blytk fiyat hareketleri 6nlenecektir.

NuUfus artisi, galisan nUfusun gogalmasi ve sehirlesme hareketinin
kuvvetlenmesi, GUcret mallarina karsi munzam bir talep yaratacaktir.

Bu mallarin Gretiminde ayni oranda bir artis olmazsa fiyatlarin
cok yukselmesiyle, planin sosyal hedeflerine aykiri bir durum meydana
gelebilir. Planin hazirlanmasinda zaruri gida ve giyim maddeleri ve
ucuz konut arzi Uzerinde dikkatle durularak, bu mal ve hizmetlerde
arz ve talep dengesinin kurulmasi i¢cin gerekli tedbirler alinmistir.

Zaruri gida maddelerinin arzini artiracak tarim yatirbomlarina é6n—
celik verilmistir. Plan dénemi icinde bu mallarin arzinda talebe denk
bir artisin meydana gelmesi beklenmektedir. NUfusun artan bir orani
tarimdan cgekilecegdi icin sehirlerde gida maddeleri arzinda meydana
gelelbilecek tikanikliklara engel olmak ve bélgesel fiyat farklarini or—
tadan kaldirmak icin tarim sektoériint piyasa ekonomisine daha ¢ok ag—
mak gerekmektedir. Kéylerin piyasalarla irtibatini saglayacak ulastir—
ma imkanlarinin gelistirilmesi ve satis kooperatiflerinin kurulmasi gibi
tedbirler bunu gerceklestirmek tUzere planda yer almistir. Tarim Ureti—
minde blyUk dalgalanmalar olabilecegi icin basgosterebilecek kitliklari
karsilamak Uzere stoklar meydana getirilecektir.

Ucuz giyim maddeleri icin meydana gelecek munzam talebi eldeki
kapasite karsilayacak durumdadir. Sehirlerde ucuz konut arzini artir—
mak icin vergi, kredi politikalari ve diger tedbirlerle, konut yatirimlari—
nin daha fazla nGfusun barinmasini sagliyacak sosyal konut yapimina

kaymasi saglanacaktir.
Yukarida belirtilen temel mal ve hizmetlerde fizik dengenin kurul—

masi nisbf fiyatlarda plan hedeflerine ve planda belirtilen 6nceliklere

aykirt 6nemli dengesizlikler olmasini 6nleyecektir. Fizik dengeye ragmen
bogesel tikanikliklar ve tekel durumlari oldugu takdirde fiyatlarda

dengesizlikler meydana gelebilir. Bunlar onleyici tedbirler alinacaktir.

Temel mal fiyatlarinda gerekli gorulen ayarlamalarda ve kamu fiyat—

larinin tesbitinde, fiyatlarin gelirler, maliyetler ve diger fiyatlar Gzerin—

deki etkileri g6zontnde tutulacaktir.
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KALKINMA POLITIKASININ SOSYAL HEDEFLERI

1. ANA ILKELER VE METOD :

Plan stratejisinde 6zellikle belirtildigi gibi, iktisadi kalkinmamiz,
sosyal adalet ilkeleriyle bagdastirilarak ahenkli bir gelismenin gercek—
lesmesi yolunda gidilecek ve kalkinma hamlesinin sosyal adalet ilkele—
rinden sapmasina musaade edilmiyecektir. Kalkinma hamlesinin amag—
lari arasinda en 6nemli yerleri tutan ilkeler iktisadi kalkinma ile gelis—
tirilen kaynaklarin yurt refahinin artirilmasinda kullanilarak halkin
yeterli bir yasama seviyesine ulastiriimasi, sosyal guvenlik, adil bir gelir
dagilimi ve kelimenin en genis anlamiyla yurt dlgcistinde bir firsat esit—
liginin saglanmasidir. Baska bir deyimle, kalkinma felsefemizin 6z,
mUmkin oldugu kadar genis halk topluluklarini daha ylksek bir yasa—
ma seviyesi ve sosyal glvenlige ulastirmaktir.

Sosyal amacglarin tam olarak gergeklesmesi Birinci Bes Yillik Kal—
kinma Planinin imkanlari disinda kalacagindan hedeflere ulasmak icin
kullanacagimiz aracglarin énce 15 yillik géringe icinde distnltlmesi
gerekmektedir. Bu yonde alinacak tedbirler etkilerini ancak uzun sirede
gosterebileceklerinden 15 yillik donem sonunda sosyal hedeflerimize yak-
lasabilmemiz igcin alinmasi gereken tedbirlerin uygulanmasina Birinci
Bes Yillik Plan déneminde kesin bir 6ncelik vermek gerekmektedir.

Kalkinma hamlemizin uzun donemde gergeklesecek iktisadi ve
sosyal amaclarinin kisa donemde birbirleriyle celisik bir durum goste—
rebileceklerini kabul etmek gerekir, 6rnegin, Millt Gelirin artisini en
yuksek seviyeye cikarmak, kalkinma politikasinin tek hedefi olarak ele
alinir ve bu ylzden biyume, gelir dagilimindaki esitsizlikleri arttiracak
yonde olursa, bu davranis kalkinmanin galistirma ve genel yasama sevi—
yesinin yukseltilmesi amaclarinin gergceklesmesine genis 6lguide engel
olabilir. Buna karsilik, sosyal amaclar tamamen 6n plana alinir ve
genel yasama seviyesinin yukseltilmesi icin asiri sosyal guvenlik ted—
birlerine, yeniden dagitim politikalarina gidilirse o zaman da dogrudan
dogruya iktisadi verimliligi arttiracak ve iktisadi gelismeyi saglayacak
kaynaklarin genis 6lcude dagitilmasiyla iktisadi buyume daha basla—
madan durdurulmus olabilir.

Kalkinma Planinin en biyuk meselelerinden biri, dengeli bir kal—
kinma saglamak icin kisa donemlerde catisir gibi gérinen iktisadi ve
sosyal amacglarin gergeklestirilmesi igin alinacak tedbirlere gerekli agir-
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liklari vererek aralarinda denge saglamak ve kalkinmanin bu iki temel
amacinin gelisen yonlerini aza indirerek birbirlerine yardimci olacak
yonlerini en coda cgikartmaktir.

Geliri ve Uretimi istenen hizda arttirma amaciyla yapilacak vergi
reformlari; genis dlclde yaratilacak is firsatlari, sosyal seyyaliyet im—
kanlari ve sosyal adalet amaclariyla uzlastirilabilecekleri gibi bunlar
birbirlerine yardimci da olabilir. Ayni sekilde, egitim, saglik, sosyal
sigorta gibi sosyal hizmetlere yapilacak genis kamu harcamalar adil bir
gelir dagihmi ve benzeri sosyal amaclarin gerceklesmesine yardim ettigi
kadar iktisadi verimliligi artirici etkileriyle de kalkinmanin iktisadi
amaclarina ulasilmasina yardim edebilir.

Kalkinma hamlemizde sosyal ve iktisadi amacglara ulasmak igin
alinacak tedbirlerin birbirleriyle uzlastiriimasi gerekmektedir. Bu uz—

lasmaya yaklasildikga ahenkli bir kalkinmaya ulasmak imkani da o
derece artacaktir.

Kalkinma hamlemizin sosyal amaclarinin gergeklesmesi icin ali—
nacak tedbirler 6zellikle s6z konusu sosyal amaclarin temeli olan iki
6nemli dengenin kurulmasini saglayacaktir. Bunlardan birincisi, gelir
gruplan arasinda, ikincisi ise bélgeler arasinda kurulacak olan dengedir.
Bu dengelerin kurulmasi ile gesitli gelir gruplarinda ve bdlgelerdeki
kisiler arasinda hem kalkinma hamlesine katilmak, hem de kalkinma
niteliklerinden faydalanma bakimindan sosyal adalet kurulmus olacaktir.

Planda sosyal amaclarin gerceklesmesi icin alinacak tedbirler bu
iki dengenin saglanmasina yoneltilmistir.

2. GELIR GRUPLARI ARASINDA SOSYAL ADALET DEN—
GESI :

Gelir gruplar arasindaki sosyal adalet dengesi meselesi gelirlerin
hem buyukluk, hem de emek, rant, sermaye ve tesebbls geliri elde eden—
lerden meydana gelen gelir gruplari bakimindan dagilimlari bir arada
ele alinarak incelenmistir. Bunun sebebi yurdumuzda bircok hallerde
gelir buyuklukleri bakimindan yapilacak siniflamanin gelir kaynaklari
bakimindan yapilacak siniflamaya ¢ok yakin gikmasidir. Baska bir de—
yimle, gesitli gelir gruplarinda bulunan kisiler gelirini asagi yukari
ayni kaynaklardan elde etmektedirler.

Gelirin dagihmi ile ilgili olarak gerekli sosyal adalet tedbirlerinin

alinmasinda ge¢gmis ve bugiinkd durumun incelenmesi faydali olur.
1950 - 1960 doneminin bu bakimdan bir tahlili yapilmistir. Bu tahlilde

s0z konusu donemde cesitli gelir gruplarina giren kisilerin sabit fiyat—
larla ortalama gelirlerinin nasil bir degisme gosterdigi ve bu degisme—
lerin genel ortalama yasama seviyesindeki yikselislere ne élciide uydugu
belirtilmistir.

Kamu kesiminde calisan aylikh ve Ucretli memurlarin kisisel ver—
giler ciktiktan sonra 1950 fiyatlariyle ortalama gelirlerinin 1960 yilinda

48



1950 yilina gore ylzde 9 daha yiksek oldugu bulunmustur. Kisinin ger—
cek gelirindeki artis orani, baska sartlar ayni kalmak Uzere, yasama
seviyesinin yukselis orani olarak kabul edilebileceginden, kamu kesi—
minde calisanlarin ortalama yasama seviyelerinin 1950 -1960 arasinda
ylzde 9 oraninda arttigi1 kabul edilebilir. Gene bu donemde 1950 fiyat-
Lariyle adam basina gayrisafi milli hasila ylzde 38,6 bir artis goster—
mistir. Bu oran da 1950 - 1960 dénemi genel yasama seviyesindeki orta—
lama yukselis olarak alinabilir. Yurdun ortalama yasama seviyesinin
yuzde 38,6 artmasina karsilik, kamu kesiminde calissin aylikli ve Ucretr
lilerin yasama seviyelerinin ancak yuzde 9 artmasi, bu kesimde cali—
sanlarin gelir dagilimindan aldiklari payin dénemin sonunda dénemin
basina gore yuzde 22 kisildigi seklinde acgiklanabilir.

Doénem basi, donem sonu karsilastirmasi yerine ayni oranlarin
dénem ici ortalamasi alindiginda, kamu kesiminde galisanlarin 1950
fiyatlariyle vergiler giktiktan sonra ortalama gelirlerinin yuzde 13 ve
buna karsilik adam basina Gayrisafi Milli Hasilanin ylizde 27 artmis

oldugu gorilir. Bu, kamu kesiminde calisanlarin gelir dagilimindan elle—
rine disen payin yuzde 12 oraninda azalmasi demektir. Kamu kesiminde

calisan aylikli ve UGcretli memurlarin dénem sonunda gelir dagihimin—
dan aldiklari paylarin donem ortalamasindan daha dusuk olmasi, gelir
dagiliminda kamu kesiminde galisanlarin paylarini gittikge kigulten
bir egilimin var oldugunu gdstermektedir.

Ayni sekilde bir tahlil, is¢i Sigortalarina bagli isciler icin yapi—
linca isgilerin de 1950 - 1960 devresi boyunca adam basina Gayrisafi
Milli Hasila icindeki paylarini ortalama olarak ylizde 10 oraninda kay—
bettikleri meydana ¢ikmaktadir. Elde edilen sonuca gore, bu dénem
icinde isciler de gelir dagihmindaki paylarini kaybetmislerse de bu kayip—
lar kamu sektorinde aylikli veya Ucretli olarak calisanlannki kadar
blyuk degildir. DOnem sonu ve basi arasindaki kayip oranlari da asagdi
yukari donem ortalamasina esittir. Bu durum, donem ortasinda mey—
dana gelen iki buyuk yapi degisikligine baglanabilir. Degisikliklerden
birincisi donemin ortalarindan baslayarak yuksek nitelikte teknik ele—
manin Devletge isgi Sigortalarina bagh olarak gittikge artan bir oranda
kullanilmasi, ikincisi de kanuni en distik isci Gcretinin, dénemin sonla—
rina dogru yuzde ylz oraninda arttirilmasidir. Bu durum, dénemin or—
tasina kadar gelir dagilimindaki paylari disen iscilerin déonem orta—
sindan baslayarak paylarini oldukga elde tutabilmis gérinmelerine
sebep olmustur, isci sayllamayacak kisilerin isci statlisinde gérinmeleri
toplam isci gelirlerine yansimis, bdylece sonucu, yaniltici bir duruma
sokmustur. Bu yaniltici gérins dluzeltiLebildigi takdirde iscilerin gelir
dagilimindaki kayiplarinin dénemin ikinci yarisinda da strdagu ve orta—
lama azalis oraninin ylizde 10 dan daha yuksek oldugu meydana gika—
caktir.

Sonuc olarak, tarim disindaki isci ve Ucretlilerin yasama seviyelerinin
yUkselisinin, ortalama genel yasama seviyesi artisina ayak uyduramadigi
ve gelir dagilimindan elde ettikleri kisisel paylarin bazi dalgalanmalar
disinda surekli olarak azalma egilimi gosterdigi soylenebilir. Donem
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icinde, yalniz gelirlere yapilan zamlar seklinde alinan tedbirler, gelir
dagilminin belirtilen yénde dedismesini 6nleyememistir.

Tarim kesiminde elde edilen gelirler lGzerinde yapilan benzer bir
inceleme, 1950 fiyatlariyle adam basina tarim gelirlerinin ortalama arti—
sinin ayni fiyatlarla adam basina Gayrisafi Milli Hasila artisini izliye-

medigini gostermektedir. Tarim kesiminde calisanlarin kisisel gelir
dagilimindaki ortalama kayiplari, gelirlerinin ylzde 7 si oranindadir.

Bu, tarim geliri sahiplerinin gelir dagilimindaki durumlarinin, kamu
kesiminde calisan aylikl ve Ucretlilerle isci Sigortalarina bagli iscilere
gore daha iyi olarak devam ettigini géstermektedir.

Ote yandan, tarim kesiminin kendi icindeki gelir dagihmi éteki iki
gelir grupu icindeki dagilimindan ¢cok daha esitsizdir. Bu duruma tarim
kesimi gelirinin tek ¢esit olmayip emek ve rant gelirlerinden meydana
gelmesi sebep olmaktadir. 1952 yilindan beri toprak mulkiyeti dagili—
minda blyuk degisiklikler olmadigi farzedilerek yapilan arastirmalar
tarim kesimindeki gelir dagihminin bu kesimde calisanlarin yizde dok—
saninin tarim gelirinin yuzde 48 ini ve geri kalan yuksek gelirli yuzde
10 un ise gelirin yuzde 52 sini aldigli sonucunu vermektedir. Bu oran—
lar, isci ve memurlarin kendi aralarindaki gelir dagilimindan ¢ok daha
esitsiz bir dagilimi gdéstermektedir.

Tarim kesiminde toprak sahipleri genel olarak yuksek gelir grup—
larinda, ortakgilarla tarim iscileri de disuk gelir gruplarinda yer almak—
tadir. Yuksek gelir gruplarinin elde ettikleri gelir daha ¢cok rant geli—
ridir. YUksek tarim geliri siniflarindan dustk tarim geliri siniflarina
gecildikge, rant geliri yerini emek gelirine birakmaktadir. Bu babim—
dan degisik gelir gesitlerini icine alan tarim gelirlerinin dagihmindaki
egilimlerinin tarimsal gelirin adam basina Gayrisafi Milli Hasila dagi—
limi icinde gosterdigi ortalama egilime tamamen uygun oldugu soyle—

nemez.

Tarimda rant gelirinin en iyi gostergesi ekime elverisli topraklarin
ortalama satis fiyatlandir. Cesitli topraklarin 1950 -1960 yillar ara—
sindaki satis fiyatlari ortalamasinin 1950 fiyatlariyle indeksi hemen
hemen 1950 fiyatlariyle adam basina Gayrisafi Milli Hasilanin satis
indeksini izlemistir. Toprak satislarinin fiyat indeksinin sabit fiyatlarla
bu dénem icin adam basina sabit fiyatlarla Gayrisafi Milli Hasila indek—
sini ortalama takip orani 100,2 dir. Demek ki toprak satis fiyatlarina
paralel olarak degisecegini kabul edecegimiz toprak gelirleri Gayrisafi
MillT Hasila artisini ayni oranda izlemistir. O halde, tarim gelirleri
karisiminin yuksek gelir siniflarim meydana getiren rant gelirinin, gelir
dagilimindaki paylarinin 1950 -1960 déneminde azalmamis olmasi gerek—
mektedir. Ote yandan, rant geliri sahiplerinin paylan azalmadidina goére
adam basina 1950 fiyatlariyle tanm gelirinin genel dagilimindaki payi—
nin azalabilmesi icin tarimdaki emek gelirinin gelir dagilimindaki pay—
larinin tarimdaki ortalama gelir azalisindan daha ylUksek oranda kay—
betmeleri gerekmektedir. Bu durum gizli issizligin yenilmesi ve tarim

iscilerinin haklarinin korunmasi ile duzeltilebilir.
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Ote yandan, tarim kesiminde calisan dnemli bir kitle kismen rant,
kismen emek geliri elde etmektedir.

Elde edilen tarimsal gelir icinde emek gelirinin payi artip rant ge—
lirinin pay! dustukcge kisilerin hem toplam gelirleri hem de 1950 -1960 d6—

neminde ortaya cikan reel artis yukaridaki disusle dogru orantili olarak
azalmaktadir.

Sonucg olarak, gerek tarimda, gerekse 6bur sektdrlerdeki memur
ve iscgilerin 1950 fiyatlariyle kisisel vergiler giktiktan sonra elde ettik—
leri gelirlere bakilirsa hayat standartlarinin genel ortalama hayat stan—
dardindan daha yavas ylkseldigi, dolayisiyle bu grubun gelir dagilimin—
daki adam basina payinin 1950 -1960 dénemi igcinde suUrekli olarak dis—
tiglu anlasiimaktadir.

Yukarida yapilan tahlillerde vasitali vergiler hesaba katilmamistir.
Vasitali vergilerin yukt, mahiyetleri itibariyle gelir ayirimi yapmadan
genis kitleler arasinda oldukga esit dagilmaktadir. 1950 -1960 d6éne—
minde tekel safi hasilati dahil vasitali vergiler artisi gayri safi milli
hasila artisini aynen takip etmistir. Vasitali vergiler artisinin gayri safi
millT hasila artisina orani 101,6 dir. Dolayisiyla gelirleri gaysi safi millt
hasila artisini izleyemeyen ve nifusumuzun blyuk bir cogunlugunu tes—
kil eden emek geliri sahiplerinin istihlak edebilecekleri mallarla dlgule—
bilecek hayat standartlarinin yukarida isaret edildiginden daha az yuk—
selmis olmasi gerekir.

Yapilan hesaplara gore, devletin toplam gelirinin bu dénem igin—
deki artisinin gayri safi milli hasilanin artisina orani asagi yukari ayni
kalmistir. O halde, emek gelirleri gayri safi milli hasila artisini takip
etmedigi, tarimsal rant gelirleri ve devlet gelirleri ise ancak gayri safi
millT hasilanin artisi kadar arttigina gore, sermaye ve tasinmaz mallar
geliri gibi diger gelir sahiplerinin adam basina gelirlerinin gayri safi
milli hasila artisi Gstinde bir artis géstermis olmalari gerekmektedir.
Cunku, gayri safi milli hasilanin emek gelirlerinden fazla artisi ancak
bu sekilde gergeklesebilir. Nitekim tasinmaz mallar sahiplerinin 1950
fiyatlariyle nifus basina gayri safi milli hasila artis ortalamasinin ylzde
8 Ustinde oldugu hesap edilmistir. 1950 - 1960 arasinda hemen hemen
strekli bir degismez kira politikasini yaritme gabasi bile bu artisi 6n—
leyememistir.

Sonug olarak, memurlar, sanayi ve tarim iscilerinin gelir dagihimin—
daki kisisel paylarinin gittikce azalmasina karsi, sermaye, tesebbus ve
rant gelirleri sahiplerinin gelir dagilimindaki paylarinin yikselmis ol—
dugu soylenebilir. Bu egilim devam etmektedir.

Planin sosyal adalet amaclarindan biri, bu gidisi durdurma ve onun
yerine gelir dagilimina daha adil bir gérinls ve yon verecek egilimi
yaratmaktir.

Bu amaca ulasmak igin gelir dagilimina buginki gelir esitsizliginin
arttirici egilimini veren faktorlerin meydana cikarilmasi ve ortadan
kaldirilmasi gerekir. Sosyal adalet ilkelerine aykiri olan bu gidisin bas-
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lica iki sebebi vardir. 1950 - 1960 déneminde yaratilan enflasyon ve
vasitasiz vergilerimiz.

Enflasyonun degismez ve dar gelirliler Gizerindeki bilinen etkileri

emek gelirlerinin reel artisina kuvvetli bir sekilde engel olmus ve reel
artisini son derece yavaslatmistir.

Vergi sistemimizdeki bosluklar sermaye ve rant gelirlerinin tcret
gelirlerindeki artislardan daha hizla buyimesine sebep olmaktadir.
Tarima elverisli toprak satislarinin ortalama fiyati 1950 - 1959 arasi
yuzde 360 artarken arazi vergisinin tutari ayni devre igcinde sadece
yuzde 147 artis gostermistir. Vergi hasilatinda meydana gelen ylzde
147 artis vergi orani veya matrahinin yukselmesinden degil, vergiye
tabi topraklarin genislemesinden meydana gelmistir. Ozellikle, tarima
yeni acgilan topraklar ve Devlet ve belediyelerden 6zel kisilere ve koo—
peratiflere gegen sehir yakinlarindaki arsalarda durum bdyledir. Bun—
lar gikarildiginda verginin safi tutarinin ayni kaldigi gorulecektir. Arazi
vergisinde 1963 - 1959 devresindeki safi artis 13 milyon TL. dan iba—
rettir. Bina vergilerinde de 1959 - 1960 arasindaki gelir artisi ancak
38 milyon liradir.

Gelir vergisinde yUksek tarim gelirlerinin vergilendirilmemesi biu—
yUk ¢ogunlugu zaten en az gecim indirimi sinirlarinda olan tarim isgisi
ve ortakgiya yararli olmaktan gok rant geliri elde eden yuUksek gelir
sahiplerine yararl olmaktadir. Bu durum hem tarim sektoru igindeki

gelir dagihiminda, hem de genel gelir dagilimindaki dengesizligi arttir—
maktadir.

Planin sosyal adalet amaclarina ulasabilmesi, cesitli gelir grupla—
rinin kalkinma hamlesine glgleri dlgisinde katilmalarina baghdir. Bu
sartin yerine getirilebilmesi igin gelir dagihmindaki aleyhe isleyen egi—
limlerin durdurulmasi, asiri esitsizliklerin yumusatilmasi ve daha adil
bir gelir dagilimina ulasmak icin tedbirler alinmasi gerekir.

a. Geri kalmis memleketlerin kalkinma hamlelerinin baslangicin—
da, kisa donemlerde ortaya cikan enflasyonist baskilar 6nlenecektir.

Ib. Genis 6lgde dagitici (Redistributive) bir mali politikayla vergi
yUkUnin daha adil olarak dagitilmasi ve genisleyen sosyal hizmetlerin
istenen alanlarda dogrudan dogruya ve daha etkili olacak sekilde y6—
netilmesi saglanacaktir.

c. Kiymet ve irat esasina dayanan vergilerde matrahlar gercege
daha uygun hale getirilecektir.

d. Kisilere kendi kabiliyetlerini gelistirmelerini tesvik edici genis
bir firsat esitligi ve sosyal seyyaliyet saglanacaktir.

Firsat esitligine ulasmanin ilk sarti, calismak isteyen herkese en
az bir kazang sagliyacak is verebilmektir. Geri kalmis Ulkelerde ylk—
sek orandaki dusuk istihdam, Ulkelerin temel iktisadi yapilarindaki ek—
sikliklerden dogmaktadir. Yurdun sosyal yapisi genis 6lcide guglendiril—
meden, egitim ve diger sosyal hizmetler gelistirilmeden yeterli lcret—
lerle tam istihdam sansi saglayabilecek bir seviyeye ulasilamaz. Dola-
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yistyla firsat esitliginin ilk sarti egitim, saglik, sosyal guvenlik gibi
Devlet hizmetlerinin gelismesiyle bir arada memleketin sinai yapisinin
da kurulmasi guglendirilmesidir.

Gelismis Ulkelerdeki egitim sistemi ve baska sosyal hizmetlerin
cesitli gruplar arasinda daha genis bir firsat esitligi ve sosyal seyyaliyet
saglanmasinda biyUk payi vardir. Turkiye'de sosyal hizmetlerin bu tarlt
gelismesi, 6zellikle ilk 6gretimin yurt capinda yayilmasi, orta ve ylksek
ogretimde genis dlgliide burslarin ve baska kolayliklarin saglanmasi,
bunlarin yaninda saglik sartlarinin dizeltilmesi toplum hizmetlerinin ve
ucuz ekonomik konut programlarinin kdy ve toplum kalkinma program
larinin genis 6lctde uygulanmasi, kisilere hem daha genis is imkanlari
acarak onlara ylksek hayat standardina ulasmak imkanlarini sagliya-
cak, hem de ekonomik verimliligi arttirarak kalkinma hizimizi cabuk
lastiracaktir.

Turkiye’'nin kalkinma hamlesi tarimda calisan buyuk halk kitle
lerine toplum kalkinmasi metodlariyla ulasacak ve bugin yurdumuzda
en dusltk hayat standardinda yasayan bu kutlelerin daha iyi is ve ha
yat standardina erismelerine yol agcacaktir. Tarim bdlgelerinde yasayan
lara ulastiriimasi gereken ve bugin genis 6lgide eksikligi duyulan bir
cok hizmetler vardir. Bunlarin sosyal amacglara, toplumsal yapimiza ve
ihtiyaglarimiza en uygun sekilde yapilmasi gerekir. Bu alanda kaynak
larin ve insan gucinun bos yere harcanmasina engel olacak tedbirler
alinmasi, halkin génullt olarak hizmetlere katilmasina ve bdylece top
lumun yaratici gucunun kullanilmasina calisiimasi kaynaklarin artti

rilimasina, hizmetlerden ve imkanlardan daha cok sayida insanin yarar
lanmasina imkan verecektir.

Toplum kalkinmasi herseyden 6nce tarimda verimliligin artmasi,
gelirin ylkselmesi ve insan glcu ve diger kaynaklardan en ¢ok yarar
lanilmasi yollarini arayacaktir. Boylece, basta egitim olmak tzere sosyal
hizmetlerin genislemesi ve toplum kalkinma projelerinin basariya ulas
masi 6lglistinde kabiliyetleri ve ufuklari genisleyecek olan kutleler daha
fazla is imkanlarina, sosyal seyyaliyete ve bunlara bagli olarak ylksek
hayat standartlarina erisebileceklerdir.

3. BOLGELER ARASINDA SOSYAL ADALET DENGESI :

Yurdumuzda cesitli bélgeler arasinda gerek iktisadi faaliyet hacmi
ve gelir seviyesi, gerekse en genis anlamiyla sosyal hizmet ve tesisler
bakimindan blyUk dengesizlikler vardir. Planh kalkinmamizin ikinci
blylk toplumsal amaci, bélgeler arasindaki bu dengesizligin azaltilmasi
ile bélgeler arasi dengeli bir kalkinmanin saglanmasina yoéneltilmistir.

Buguln sosyal ve ekonomik bakimdan geri kalmis bolgelerin zaten ¢ok
dar olan imkanlariyla biriken yetersiz fonlar bile, buralardan en muteseb
bis ntfusla birlikte gelismis bdlgelere dogru akmaktadir. Genis élglide
iktisadi tedbirler alinmadan durdurulmasina imkan olmayan bu akis yur
dun en yoksul boélgelerini daha da yoksullastirmakta, geri bolgelerle ge-
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lismis bolgeler arasindaki ayirimi gittikce agmaktadir. Bu durum tablo 27
de acikca goérilmektedir. illerin ekonomik faaliyet hacimleri ve gelir sevi—
yelerinin bir indeksi olarak 6dedikleri vergiler, 6zellikle gelir vergileri gos—
terilebilir. Tablo 27 de goruldiga gibi, gelismis illerimizin édedikleri vergi—
lerin genel vergi gelirleri icindeki pay! artmis buna karsi geri bolgelerinki
azalmistir. Bu durum gelismis illerin gittikge memleket ortalama gelis—
mesinin Ustlne ciktiklarini, geri illerin ise ortalamanin gittikce daha ¢ok
altina distigunl gdstermektedir. Baska bir deyimle, ekonomik faaliyet
hacmi bakimindan iller arasindaki ayirimlar gittikge buyimektedir.

Memleketimizde tarim gelirinden vergi alinmadigi ve dolayisiyle
vergi indekslerinin illerin ekonomik faaliyetleri hakkinda yalniz basla—
rina yeterli bir gésterge olmayacaklari hakl olarak ileri sturulebilir.
Tablo 27 de gorulecegi gibi vergiye tabi gelirleri dusuk olan illerin tarim
geliri durumlari da tahmin edilecegi gibi asagi yukari aynidir. Turki—
ye’'de koyll nufus basina tarim geliri ortalamasi 100 kabul edilirse,
Artvin’in koéyll ntfus basina tarim geliri 45; Bitlis’in 48; Diyarbakir'in
65; Hakari’'nin 41; ve Kars’in 93 tlr. Bu durum vergi 6deme olgileri—
mize gore geri durumda oldugunu kabul ettigimiz illerin tarim geliri 61—
cUsl bakimindan da Turkiye ortalamasinin altinda oldugu géstermek—

tedir.

Ekonomik faaliyet ve gelir seviyesi bakimindan iller arasindaki
farklar devletce bu illere gotirilen toplumsal hizmetlerin dagilimin—
da da hemen hemen ayni dizende kendini gostermektedir. Zaten, bu iki
dagilim arasinda karsilikli bir sebep-sonug ilgisi kabul edilebilir. Cesitli
iller arasinda toplumsal hizmet arzi bakimindan buginkt ayrimlar asa—
Jdidaki tablolarda acikga gorulebilir.
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iller

Bursa

Adana.

istanbul

Ankara

Diyarbakir

Artvin

Kars

Hakkari

Bitlis

TABLO : 27 — Cesitli illerin vergi 6demelerindeki degismeler
(Ylzde olarak)

1951 - 1952 de ilin 1958 - 1980 da ilin iki domem arasinda
o6dedigi gelir vergi- 6dedigi gelir vergi- iki donem arasinda 1950 yilinda ilin 1980 yilinda ilin ilin toplam vergi
sinin toplam gelir sinin toplam gelir ilin gelir vergisi 6dedigi toplam ver- 6dedigi toplam ver- tutar icindeki pa-
vergisi tutarina vergisi tutarina icindeki payinin ginin toplam vergi ginin toplam vergi ymin degisme-
orani orani degisme orani tutarina orani tutarina orani orani

(D 1(2) (3) (4) (5) (6)

1,70 2,60 + 53 1,5 2,3 + 53
2,10 2,80 + 33 2,5 3,1 + 29

36,00 44,30 + 23 30,2 38,0 + 12,5

11,70 12,40 + 6 10,4 10,8 + 4
0,50 0,37 —25 0,39 0,41 =p 5(a)
0,22 0,14 — 34 0,14 0,14 + o
0,28 0,21 B 0,30 0,24 — 20
0,035 0,024 — 38 0,04 0,027 — 33
0,10 0,083 o 0,09 0,07 — 33

(1) Diyarbakir'daki Ergani bakir istihraci tesislerinin 6dedikleri
O1 blyuk miktarlardaki istihsal vergisi durumu degistirmemektedir.
I'n Nitekim ilin 6dedigi vergiden hakiki durum goértulmektedir.
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TABLO : 28 — 1959 da iller itibariyle doktor basina
disen kisi sayisi

istanbul’da 1 Doktora 635 Kisi

A <3 ilde

a

==

==

==

==

> =

a
a s

S OO ==

= 7 A >=
=== >=

[ =1 [ === =1 ==

=4 = = = ==

TABLO : 29 — Cesitli illerimizde 1953 ve 1959

istanbul
Ankara
izmir
Adana
Bursa
Eskisehir
isparta
Bitlis
Agri
GlUmuishane
Bingal
Mus

Hakkari

arasindaki doktor sayisi

1953 1959

2947

593

150

165

100

30

21

18

17

14

13

10

2716

1048

205

m O.VA 181
121

43

14

16

12

12

11

TABLO : 30 — 1959 da hastahane yataklan

(10.000 nufusa disen yatak sayisi)

istanbul
isparta
Ankara
izmir
Eskisehir

Bursa

74,7

Adanmna 9.6
Bitlis &6, 5
ars 5,7
NMus 5,9
A =B.9

Hakkari 2.9



Yukarida saglik hizmetlerinin dagilisinda gérilen dengesizlik ge—
rekli tedbirler alinmazsa daha artacaktir. Bu durum Tablo : 31 de acik—
ca gorulmektedir.

TABLO : 31 >— 1950 - 1959 arasi artan her 10 000 niifus igin

il icinde hastahanelere eklenen yatak sayisi

isparta 165,0 Adana 18,8
istanbul 72,9 Mus 15,1
Ankara 62,7 Hakkari 8,6
izmir 60,5 Bitlis 8,5
Eskisehir 314 Agri 5,9
Bursa 20,8 Ordu 2,1

Saglik hizmetlerinin dagilisi ile egitim hizmetlerinin dagilisi ara—
sinda ¢ok yakin bir ilgi oldugu Tablo : 32 de gorilmektedir. Egitim
hizmetlerinden en yaygini olan ilk 6gretimin dagilisi, saglik hizmet—
lerinin dagihsinda goritlen ayni dengesizligi gostermektedir.

TABLO : 32 — illerde her 100 niifusa diisen ilk okul

éérencisi sayisli

isparta 115 ordu 72
Eskisehir 11,5 Bingol 6,1
izmir 10,7 Bitlis 54
Adana 10,7 Mus 4,7
Bursa 10,1 Agri 4,6
Ankara 9,5 Hakkari 1,4

Yukaridaki tablolarin incelenmesinden, sosyal hizmetler bakimin—
dan geri kalmis olan illerin iktisadi faaliyet hacimleri ve gelir seviye—
leri bakimindan da diger illerden geride olduklari anlasilmaktadir. Geri
kalmis ve gelismis illerin cografi dagilimi gézénine alinirsa bunlarin
cesitli gelisme safhalarinda bolgeler teskil ettikleri goralar.

Dengeli kalkinmanin amacglarindan biri olan bdlgeler arasi den—
gesizligin azaltilmasi igin, gesitli tedbirler alinacaktir.

Devletin sosyal hizmetler icin yapacagi harcamalar ve yatirrm—
larin dagilisinda bélgeler arasindaki sosyal hizmet, iktisadi faaliyet
ve gelir seviyeleri g6zéntne alinacak, bunlarin disuk oldugu bdlgelere
yapilacak sosyal hizmet arzi yogunlastirilacaktir. Bu tedbirler uzun
sirede ekonomik faaliyetleri etkileyecek, gesitli bolgelerde yasayanlar
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arasinda bir firsat esitligi saglayacaktir. Diger taraftan, bu tedbirlere ek
olarak daha kisa surede sonug verecek bazi tedbirlerin de alinmasi ge—
rekmektedir.

Bu tedbirler iki kisimda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi, ik—
tisadi kalkinmanin tesviki icin Devletin gesitli bolgelere yapacagdi alt—
yapl! ve diger iktisadi yatirrmlarin dagilimlari. Bolge politikasinin uy—
gulama aracglar esas itibariyle «Plan Hedefleri ve Stratejisi» nde gos—
terilmistir. Buna gore yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagihm-—
da bolgelerarasi dengeli bir kalkinmanin esaslari gézéninde bulun—
durulacaktir.

Geri kalmis bolgelerdeki imit verici sektorlerin seciminde bu
bdlgelerin memleketin diger boélgeleri ile kiyaslanmasi sonucunda gés—
terecegi GstUnlige ek olarak, bolge icinde bir siralamaya gitme ilkesi

benimsenmistir.

Amacimiz senelik yizde 7 buyUme olduguna gore, bolgelerarasi
iktisadi yatirnnmlarin dagilimi yuzde 7 biyumeyi saglayacak sekilde ola—
caktir. Dolayisiyle, biylime hizina olumsuz etkisi olmadigi takdirde,
iktisadi yatirnrmlar éncelikle geri kalmis bdlgelere yapilacaktir.

Bolgeleri gelistirmek bakimindan Devlet tarafindan dogrudan
dogruya alinacak bu tedbirler yaninda dolayli olarak geri kalmis bol—
gelerden mahalli sermayenin ve mutesebbislerin disariya kaymasini
onlemek, hatta diger bélgelerden sermaye ve mutesebbis akimini sag—
lamak igin de bazi tedbirler alinmasi dustnulmustar.

Alinacak tedbirler bilhassa bu bdélgelerde 6zel sektdr tarafindan
kurulacak tesislerin kurulus ve imalat maliyetlerini disirmek yonin—
de olacaktir. Bu bakimdan bazi az gelismis bolgelerde sanayi sitele—
rinin tesisi ve bu sitelerde kurulacak tesislere ucuz kurulus yeri, enerji
ve kredi ile bazi vergi indirimleri saglanacaktir.
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KARMA EKONOMININ KURALLARI

1. GIRIS :

Plan, strateji kararina uygun olarak, Devlet ve 6zel tesebbls ke—
simlerinin yanyana bulundugu karma bir ekonominin butlind icin hazir—
lanmistir. Strateji kararinda aciklanan iktisadi ve sosyal hedefler, kamu
kesiminin ve 6zel kesimin gelismeleri konusunda her hangi bir pesin
hikimle bagh olmaksizin politik, sosyal diizenin ve iktisadi kaynaklarin
sagladigi imkanlara goére tesbit edilmistir.

Kalkinma politikasinin ana ilkesi, hurriyet dizeni icinde ylzde 7 lik
dengeli blylime hizini ve bunun gerektirdigi fedakarliklar sonunda mey—
dana gelecek nimetlerin adil bir sekilde dagilimim saglamaktir. Bu poli—
tikanin tesbitinde Devlet ve 6zel tesebbls kesimleri birbirinden ayri ve
menfaatleri birbiri ile gelisen iki parca olarak degil, bir batintn birbi—
rini tamamlayan iki kesimi olarak ele alinmistir.

Kamu kesiminin iktisadi faaliyetleri icin hedeflerin tesbitinde 6zel
kesimin gelisme imkanlari ve yonleri de g6zéninde bulundurulmustur.
Ozel sektorlin gelistirilmesi igin bu sektére taninacak imkanlarda plan
hedeflerinin gergeklesmesi ve toplam tasarruflari ve yatirrmlari en yik—
sek kilma amacina gore hareket edilmistir.

Karma ekonominin «isleyis kurallari» toplum refahinin artirlima—
siyla ilgili politik, sosyal ve iktisadi unsurlar arasinda, plan stratejisinin
kurdugu dengeye gore tayin edilmistir. Kamu ve 6zel sektor tesebbls—
leri arasindaki is bolimu, isbirligi ve rekabet sartlari planm sosyal ve
iktisadi hedeflerinin gerceklesmesi icin gerekli sartlara uygun olarak
tesbit edilmistir.

2. KAMU VE OZEL SEKTOR ARASINDA is BOLUMU VE
iISBIRLIGININ ESASLARI :

Gelisen bir ekonomide Devlete disen gorevleri geleneksel bir go—
rtsle sinirlandirmaya imkan yoktur, iktisadi kalkinma, yurdun sosyal
ve ekonomik dizeninde degdismeleri gerektiren sosyal bir olaydir. Bunun
gerceklesmesi ve huzur ve istikrarin saglanmasi adil bir gelir dagilimi
ve dengeli bir tretim binyesi gibi ancak Devlet otoritesinin midaha—
lesiyle gerceklesecek bazi sartlara baghdir.

Ozel sektdriin iktisadi kalkinmanin batiin sartlarini yalniz basina
gergeklestirmesi mumkin degildir, iktisadi kalkinmanin gerceklesmesi
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i4in yatinmlarin hizlandirilmasi, Gretimin yapisinda ve metodlarmda
bazi temel degisikliklerin meydana getirilmesi gerekir. Faaliyetlerini
piyasa sartlarina gére ayarlayan mutesebbisin bunlari gergeklestirmesi
mumkun degildir. Az gelismis ve durgun bir iktisadi dizenden ileri ve
dinamik bir binyeye gecis icin merkezi otoritenin sistematik ve ras—
yonel tedbirler almasi gerekmektedir. Nitekim Turkiye’'nin ilkel bir
ekonomik dizenden daha ileri bir Gretim sistemine gegmesi Devlet yati—
rimlari ve Kamu iktisadi Tesebbuslerinin faaliyetleri ile mimkun
olmustur.

Bu sebepten kamu ve 6zel sektor faaliyetlerini kesin cizgilerle
sinirlandirmak [Gzumsuz ve imkansizdir. Devlet plan hedeflerinin
gerektirdigi sartlari saglamak igin iktisadi faaliyetleri duzenliyebilme-
lidir. Bunun IGzumu bir misalle belirtilebilir. TlUrkiye’de tarim, gele—
neksel olarak 6zel tesebbuse birakilan ve aile isletmelerinin yaygin 61—
dugu bir iktisadi faaliyet koludur. Ancak Devlet 6nderlik etmez ve bazi
faaliyetleri Gzerine almazsa, bu sektdrde bir gelismenin olacagi stip—
helidir. Tarimsal Uretimin artmasi icin Devletin bu sektére sulama,
enerji, yol ve haberlesme tesisleri, kredi ve pazarlama imkanlari sag—
lamasi, teknik yardimda bulunmasi ve toprak reformu gibi bazi temel
striktidr degismelerini gerceklestirmesi gerekmektedir.

ileri teknik ve buylik sermaye isteyen yeni tGretim kollarinda te—
sebbulsler kurmak suretiyle, Devletin sanayi alanmda da gelismeye 6n—
culuk etmesi gereklidir.

Kamu ve 6zel sektor arasindaki is bolimuunin tesbitinde dogma-
tik bir tutum degil, fakat pratik bir géris hakim olmustur. Is bélimtne
esas, bu iki sektéorin kendine has 6zellikleri ve bugunki ekonomik du—
zen olacaktir. Bu dlzen iginde yapilacak ayarlamalari ise planin iktisadi
ve sosyal hedefleri tayin edecektir.

a. Stratejide belirtildigi gibi yizde 7 buylime hizinin idame etti—
rilebilmesi icin artan gelirin mimkun oldugu kadar yuksek bir oraninin
yatirnm harcamalarina ayrilmasi gerekmektedir. Ancak kisilerin tasar—
ruf egilimleri kisa stirede degismesi mimkun olmayan sosyal ve kiul—
turel faktorlere baghdir.
1ai:

Planda, hareket noktasi olarak, 6zel sektérun yaratabilecegi tasar—
ruflarin tahmini, gegcmisteki egilime bagl olarak yapilmis, fakat Dev—
letin tasarrufu tesvik edici tedbirleri dolayisiyle plan déneminde 6zel
sektoérun kisi ve kurum tasarruflari ile daha buyuUk bir yatirrm hacmini
gerceklestirebilecegdi varsayimina dayanilarak dizeltilmistir. Bunun icin
vergi ve kredi politikalar ile 6zel sektor tasarruflarinin artirilmasi tes—
vik edilecektir. Ancak ylzde 7 blyUme hizinin gerektirdigi batlin ilave
kaynaklari bu sekilde saglamak mimkln olmayabilir, 6zel sektor tasar—
ruflarinin artmasi buyuk 6lcide mutesebbis karlarinin gogalmasi ile ilgi—
lidir. 6zel isletmelerin yarattiklari fonlarin bir kisminin tiketime git—
mesi normal ve kacginilmaz bir hadise oldugundan 6zel tasarruflarin
artmasi icin alman tedbirler toplam tasarruf hacminin azalmasi ile neti—
celenecegi gibi adaletsiz bir gelir dagilimi da meydana getirir.

60



Bu sebeple iktisadi kalkinma ile ilgili kaynaklarin saglanmasinda
adil bir vergi sistemi ve Devlet tesebbdlslerinin yaratacagi fonlar da
blyuk rol oynayacaktir.

b. Yillik programlarda toplam yatirimlarin ve sektdrlere gore
yatirimlarin Devlet ve 6zel olarak ayirimi gosterilecektir. BOylece her
sektoérde yapilmasi gereken en diusuk 6zel yatirrm miktari gosterilmis
olacaktir, 6zel sektér kendinden beklenen yatirim miktarini gercekles—
tiremedigi veya astigi takdirde kamu yatirm hedefleri buna gére yeni—
den gbzden gecgirilecektir.

Kamu sektord yatirbmlar asagida belirtilen hususlara gore tesbit
edilmistir :

(1) TEMEL YATIRIMLAR (ENFRASTRUKTUR) :

iktisadi kaynaklarimizdan tam olarak yararlanabilmemiz icin bazi
Devlet hizmetlerinin gegmistekinden ¢ok daha genis bir capta ele alin—
masi gerekmektedir, iktisadi kalkinmanin temeli olan bu hizmetler ara—
sinda egitim, saglik ve ulastirma gibi geleneksel Devlet hizmetleri bu—
lundugu gibi, ileri kapitalist tGlkelerde bile modem Devlet anlayisina
uygun olarak merkezi otoritenin Gzerine aldigi enerji, sulama tesisleri,
barajlar gibi temel yatirrmlar da vardir.

Temel hizmetlerle ilgili yatirnmlar, fazla sermaye istedigi, genis
bir organizasyonu gerektirdigi ve mahiyetleri icabi kisa strede karh
olmadiklari icin bunlari Devlet Gzerine alacaktir. Bu hizmetler, Uretken
yatirnrmlarin yapilabilmesi icin gereklidir.

Kalkinma suresinin bilhassa ilk donemlerinde gerekli temel yapiyi
saghyacak yatirimlara buyuk fonlar ayrilmistir.

(2) URETKEN YATIRIMLAR :

Kamu sektérl asagida belirtilen durumlarda Uretken yatinmlar
yapacaktir :

I(d8) Kamu iktisadi Tesebbislerinde Uretkenligi artiracak ve genel
olarak bu sektérde verimliligi saglayacak yatirimlari yapacaktir. Bu—
gun iktisadi Devlet Tesebbusleri (Butce ici doner sermayeli isletmeler
dahil) ekonomimizde é6nemli bir yer tutmaktadir. ’

Bu sektordeki kapasitenin daha iyi kullanilmasi, kalkinma hedef—
lerine uygun Uretim artisi meydana getirecegi gibi bu hedef icin gerekli
fonlarin 6nemli bir kismini da yaratacaktir.

Bu sektérde baslanmis bulunan yatirnrmlarin tamamlanmasi ve

tamamlayici yeni yatinmlarla déner sermaye ihtiyaclarinin karsilanmasi
Uzerinde 6nemle durulmustur.

(b) Plana gore yatirnm yapilmasi gereken bir alanda 6zel teseb—
bus yatirrm yapmiyorsa ve bu durum ekonomide bazi 6nemli tikanik—
liklarin meydana gelmesine sebep olacaksa Devlet veya kamu tesebbis—
leri yatirhm programlarini ayarhyarak gerekli yatirrmin yapilmasini
saglayacaktir.
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M (c) Kamu fonlarinin israfina ve maksatlari disinda kullaniima—
sina sebep olan karma tesebbulse prensip olarak yer verilmeyecektir.
Ancak 6zel tasarruflarin harekete gecgirilmesi ve yabanci sermayenin
tesviki gibi, bazi 6zel durumlarda Devlet karma tesekkll kuracaktir.

(d) Mali sebeplerle veya kamu yarari icin tekel kurulmasi gerekli
alanlar Devlet Tesebbuslerine ayrilmistir. Ayrica 6zel kisiler tarafin—
dan fiill tekel kurularak bunun koétlye kullanilmasi veya spekdulatif ka—

zang saglama araci haline getirilmesi durumunda Devlet midahale ede—
cektir.

3. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI iLE OZEL TESEBBUS
ARASINDA REKABET SARTLARI :

iktisadi politikanin bUtdn aracglari kamu kesimine ve 6zel kesime
esit olarak uygulanacaktir. Ekonomide faaliyette bulunan butin iktisadi
tesebbuslere ortak ve belli kurallarin uygulanmasi ilkesi genel iktisadi
politikanin temelini teskil edecektir. Soyleki :

a. iktisadi politikanin esasi aciklik olacaktir. Plan stratejisinde
belirtildigi gibi maliye, para, fiyat, dis ticaret ve yatirrm politikala—
rinda kararlilik ve agiklik ilkelerine uyulacak ve gerek Devlet sekt6—
rinde, gerek 6zel sektérde uzagi gérme ve glivenle hareket etme imkani
saglanacaktir.

b. Genel ve katma butcgeli dairelerin ve kamu iktisadi tesebbis—
lerinin yatirrmlarina plan hedeflerini dogrudan dogruya uygulayacak
olan Devlet, ekonominin genel yapisi ve ¢gesitli kesimlerin gelismesi hak-
ikindaki bilgileri agiklamak, ¢ aylik konjonktlUr raporlar yayinlamak

ve rehberlik ofisi kurmak gibi tedbirlerle 6zel tesebbisin yatirbmlarina
onculiuk edecektir.

c. iktisadi Devlet Tesebbusleri iyi bir mutesebbis gibi hareket
ederek karlarini azamilestirmelerini mimkun kilacak bir fiyat politikasi
yuruteceklerdir, iktisadi Devlet Tesebbusleri ancak yeni kurulan bir
sanayiin i¢ piyasada bir sire korunmasi gerekiyorsa, 6érnegin isletmenin
tam kapasite ile gcalismasini mimkun kilacak bir talep hacmi hentuz
tesekkll etmemisse veya sosyal amaclarla politik tercihlerin sonucu
olarak bazi tuketici gruplarin korunmasi gerekiyorsa fiyatlarini mali—
yetlerinin altinda tesbit edebileceklerdir. Bu gibi hallerde meydana gele—
cek isletme acigi butceden ayrilacak 6deneklerle kapatilacaktir. Ancak
bunun 6zel tesebblsle haksiz rekabet sonucu vermemesi ilkesi daima
g6zdénunde tutulacaktir.

d. Faiz haddi, sUre, faizin ve ana paranin 6denmesi konusunda
uygulanacaik tesvik tedbirleri plan hedeflerine uygun olarak kesimlere
gore tayin edilecektir.

e. ithal programlari, kesimlerin ihtiyaglarina gére tesbit edilecek,
kamu ve 6zel kesimin ithalat talepleri plan hedefleri ve toplum yarari
Olgulerine gore incelenip, degerlendirilecektir. Plan hedeflerine uygun ve
ilerde teknik ve malf yapilari bakimindan maliyetlerinin dismesi bekle—
nen yeni sanayilere uygulanacak olan gecgici koruma ve gumruk politi—
kalari 6zel sektére ve kamu sektdrine esit sartlarla uygulanacaktir.
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TOPLUMUN TEMEL KURULUSU

GIRIS :

iktisadi ve toplumsal kalkinma esas olarak toplum yapisinin degis—
mesidir. Toplum yapisinin degismesi kalkinmaya bagl, fakat ayni za—
manda kalkinmayi sartlandiran ve muayyen bir safhada onu iten bir
olustur.

Kalkinmanin gergeklesmesi, butlin vatandaslarin, kdylinun, Devlet
memurunun, is¢inin, mihendisin, teknisyen ve mutesebbisin cabalarinin
sonucu olacaktir. Fakat bu gabalarin gésterilmesi ve verimli olmasi,
toplumun ve Devletin yaratacagi ortamla, gevreyle bagintilidir.

Cumbhuriyetin kurulusundanberi toplumumuzda meydana gelen sos—
yal yapi degisikligi hizli ve 6nemli olmustur, 6nimuzdeki on bes yilda
meydana gelecek degismeler, hi¢ stiphesiz daha hizli ve 6nemli olacak—
tir. Bu dénemde toplumun iginde bulunacagdi sartlar ve toplum yapisin—
daki degismelerin bltln unsurlarinin bir arada ve bir tim olarak ele
alinabilmesi icin sahip oldugumuz imkanlar bu degismelerin fazla sikin—
tiya dismeden kalkinmayi kolaylastiran bir yonde yer almasini saghya-
bilir.

Kalkinmanin gidisini etkileyecek bir politikanin, sadece kalkinmayla
harcamalar arasinda mekéanik bir bag kurmakla yetinmesi, bu baginti
cok mutecanis bir sistem iginde bile kurulsa, amaclara varilmasi i¢’in
yeterli olmayacaktir. Sosyal yapi degisikliklerinin titizlikle takip edil—
mesi ve bunlara verimli midahalelerin yapilmasi ihmal edildigi tak—
dirde hem kalkinma cabasi uzun sirede ¢ikmaza girecek hem de kendi—
liginden ayarlanmalar ve gecikmis midahaleler sosyal maliyeti her ba—
kimdan yuksek olan ¢ézum yollari olacaktir.

Bes yillik kalkinma planinda, harcamalarin ve kalkinma hizinin
sosyal yaplyl meydana getiren muesseselere etkisiyle, kalkinma hizinin
saglanmasi icin bu muUesseselerde yapilmasi gerekli degisiklikler bir
arada dusUnUlmuastar.

Bu modelde, harcamalarla ilgisi olmayan ve siyasi tercih dolayi-
siyle veya tabii bagintilar ylzinden tesir edilemiyen unsurlar veri ola—
rak ele alinmistir.
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Bu gibi unsurlarin basinda hizli ntfus artisi, nGfusun buglinki da—
gilisi (Yas gruplari, sehirii-koylt olarak) ve iktisadi faaliyetin Devlet
ve 0zel sahislarin mulkiyeti altinda yapilmasi, yani karma ekonomi du—
zeni gelmektedir.

NUfus yapisi ve bununla ilgili degismeler gercekte diger butin
muesseseleri tayin eden unsur olarak kendini kabul ettirmektedir. Baska
muesseselerdeki degisikliklerin izlenmesi veya bu degisikliklerin karsi—
ikl bagintilarini, katihklarini ve plan hedefleriyle bagintilarini gézo6-
ninde bulundurarak bu degisikliklere yapilan sistemli ve simullU bir
mudahale, nifus degiskenini ilk hareket noktasi olarak almalidir.

NUfusun artmasi ve sehirlere akini, hizla sanayilesme politikasini
zorunlu kilmaktadir. Bunun gerektirdigi isglct ve sermaye seferberligri-
nin, memleketimizde en iyi sekilde bir karma ekonomi dlizeniyle sagla—
nacagdi kabul edilmistir. Bunu toplum yapisi konusunda bir temel tercih
olarak kabul etmek gerekir.

Obiir yandan, artan ve sanayilesen niifusun beslenmesi ve beslenme
seviyesinin yukseltilmesi, sinirli olan topraklarin en verimli sekilde kul—
lanilmasini zorunlu kilmaktadir. Uretim artisini kdstekleyen ve toplum—
sal adalet hedefinin gerceklesmesini gliclestiren toprak mulkiyeti dize—
nini bu sebeple islah etmek gereklidir.

BUtun bu gabalarin yonetilmesi ve meseleleri toplum yararina ¢6—
zUmunun gergeklestiriimesi Devlete 6nemli sorumluluklar yuklemekte—
dir. Bu sebeple lktisadi Devlet TesekkUlllerinde ve Devlet idaresinde ali—
nacak yeniden dlzenleme tedbirleri basarinin ilk sartlarindan olarak
gorinmektedir.

Fakat, halkin kalkinma cabasina katilmasi, hatta bu katilma isini
kendisinin dizenlemesi, baska llkelerden elde edilen tecribelerin isiginda,
bir zorunluluk olarak gorulmektedir. Toplum kalkinmasi programi ve
bununla ilgili sosyal yapi degisiklikleri bu bakimdan 6nemlidir.

Sanayilesme ve sehirlesme hareketi, is ve isci meselelerini, sosyal
glvenlik ihtiyacini 6n plana getirecektir. Bu konularda temel tercihlerin
aciklik kazanmasi ve cesaretle uygulanmasi, gelecekte sosyal dizen ve
refahm toplumca istenen sekilde ve seviyede olmasini sagliyacaktir.

Sanayilesme ve tarimda entansif usullere gidis, gittikce daha fazla
para ekonomisine girmemizi zorunlu kilacaktir. Kredi miesseselerinin
dlizenlenmesi bu girisi kolaylastiracak ve bilingsiz ayarlamalari ortadan
kaldiracaktir.
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NUFUS MESELESI

1. GIRIS :

Nufusla iktisadi gelisme arasindaki siki baginti, gelisme planlarinda
nufus egilimlerine ve politikasina buyuUk bir agirlik verilmesini gerekti—
rir. ikinci Dinya Savasindan bu yana, geri kalmis Ulkelerin cogunda
6lum hadleri hizla dismekte, fakat dogum hadleri pek degismemekte-
dir. Boylece nufus artis hizi gittikce buyimektedir. Bu durum iktisadi
gelisme gabalarini kdsteklemektedir. Cunkl iktisadi gelisme, en basit
deyimle, adam basina disen milli gelirin artmasidir. Milli gelir belirli
bir hizla artmakta iken nifus da ayni hizla artarsa adam basina disen
gelir seviyesinde hig bir degisme olmaz. Bu yuzden fakir tUlkelerin bir
kismi, geliri artirma cabalarinin yaninda niufus artisini yavaslatmak
icin de ugrasmaktadirlar.

Turkiye'de nufus buyuk bir hizla artmaktadir, iktisadi gelisme
hizinin mMimkin oldugu kadar buyuk olmasi da bir milli politika haline
gelmistir. Bu sebeple nifus politikamizda bir degisiklige siddetle ihtiyag

vardir.

S. BUGUNKU NUFUS POLITIKASI :

Cumhuriyet HukUimeti baslangicta hakli olarak ntfus artirma po—
litikasini benimsemistir. Bir yandan 6lumler azaltilmaga calisilacak,
bir yandan da dogumlar kolaylastirilacak ve arttirilacaktir, 6limleri
azailtma aslinda sadece nlfus artirma politikasinin bir araci olarak dust—
nllemez. insanlari daha saglam ve daha uzun 6murli yapmak basl ba—
sina bir hedeftir. Su halde niufusu artirma politikamizin asil 6nemli
yonu dogumlarla ilgil'i olanidir.

1930 yilinda dogumlari artirma ve kolaylastirma goérevi Umumi
Hifzissihha Kanunu ile Saglik Bakanligina verilirken ayni kanunla
«ilkaha mani veya cocuk dislirmege vasita olup Sihhat ve ictimai Mua—
venet Vekaletince tayin olunacak alat ve levazimin ithal ve satisi» ya—
sak edilmistir. 1926 tarihli Turk Ceza Kanunu kasten cocuk disirmek
ve dusurtmeyi su¢ saymis, 1936 yilinda kanunun ilgili faslinda yapilan
degisikliklerle kisirlastirma ve gebelik 6nleyici bilgileri yayma da yasak
edilmistir.
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3. NUFUS ARTISI :

1927 sayiminda 13 milyon 648 bin kisi olarak tesbit edilen Turkiye
nufusu 1960 sayimi gegici sonuclarina gore 27 milyon 830 bin kisidir,
tki sayim arasindaki artis yizde 104 dur. Yillik ortalama artis hadleri
ikinci Diinya Savasl yillan disinda hemen her dénemde yiksektir. Daha
da onemli olan nokta savastan sonra nufus artis hadlerinin buyuk bir
yukselme gostermesidir. 1940-1945 déneminde yillik artis haddi binde
10,6 iken 1945-1950 de binde 22 olmus, 1950-1955de binde 28,1 e ve
1955-1960 da binde 29,5 e yukselmistir. Bu son artis hadleri dunyadaki
en ylUksek artis hadleri arasindadir.

NUfus artis hadd'inin ylUksekliginde ve son dénemlerde blsblitin
yukselmesinde yurda giren gécmenlerin etkisi 6nemsizdir. Artisin sebebi
dogumlarla 6limler dengesine baglidir. Dogum ve 6lUm hadlerinin ger—
cek gidisini gosterecek istatistikler ya olmadigi, ya da eksik ve yeter—
siz oldugu icin durumu tam bir kesinlik ve dogrulukla tesbit mimkin

degildir. Ancak eldeki verilerin degerlendirilmesi su sonuglan vermek—
tedir.

a. Turkiye Cumhuriyetinin élimleri azaltma politikasi esas olarak
basarilidir. ikinci Diinya Savasindan sonra hastalik ve 6limle miicadele
alanmdaki yeni buluslarin etkisi batliin diinyada oldugu gibi Turkiye'de
de buyuUk olmustur. Boylece savas yillarindan bu yana 6lium hadleri hizh
bir disme gdstermistir. Savas yillarinda binde 20 nin UGstinde oldugu
tahmin edilen kaba 6lim hadlerinin 1945-1950, 1950-1955 ve 1955-1960
donemlerinde sirasi ile binde 17, binde 14,8 ve binde 12 yakinlarinda

oldugu tahmin edilmektedir.

b. Dogum hadleri pek az degisme gostermistir. 1935 den bu yana
kaba dogum hadleri binde 40 m bir az lUzerindedir. Sadece savas yillarinda
onemli sayilacak bir disme vardir. Bu da o donemin 6zel sartlarmdan
ileri gelmektedir. 1950-1955 doneminde ise kaba dogum hadlerinin en
ylUksek oldugu (Binde 42,7) tahmin edilmistir.

Su halde 6lim hadleri hizla diiserken dogum hadlerinin dismemesi,

hatta belki de hafif bir yikselme gdstermesi nifus artis hizindaki iler—
lemenin ana sebebidir.

i. HIZLI ARTISIN YARATTIGI MESELELER :

Bugulin Turkiye’de niUfusun ¢ok hizli artmasi iktisadi gelisme gcaba—
larini glclestirmektedir. Planda ana hedef ottarak milli gelirin her yil
yuzde 7 artiriimasi kabul edilmistir. Bu oldukga ylUksek bir artis hizidir
ve fedakarhgi gerektirir. Ancak ylzde 7 lik bir artisin ifade ettigi gelis—
me, yani adam basma disen gelirin artis hizi, sadece ytzde 4 dir. Cinku
nufus ylzde 3 e yakin bir hizla artmaktadir. NiGfus daha klcguk bir hizla
artsa idi ya gelisme hizi yani adam basina disen gelirin artis hizi daha
blylUk olacak, ya da ayni gelisme hizi daha az fedakarlikla saglana—
cakti.
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Bundan baska buglnkl yasak hikimlerinin sebep oldugu blyuk
saylda can kaybi ve istiraplara da isaret etmek gerektir. Bugun Turki—
ye’'de ilkaha mani olmak istiyen ¢cok sayida vatandas son derece ilkel
ve tehlikeli yollara basvurmaktadir. Onlenemiyen gebeliklerin gene son
derece tehlikeli yollarla sona erdiriimege calisildig: da bir gergektir.

Yapilan bir arastirma bunun kdylerde yilda yaklasik olarak 12 bin
kadinin 6limuune sebep oldugunu gostermistir.

Az sonra dogurganlktaki bir degismenin cesitli etkileri Gzerinde
durulurken cok hizli nGfus artisinin bugln yarattigi glgliklere de daha
ayrintili olarak dokunulmus olacaktir.

5. YAKIN GELECEKTE TURKIYE NUFUSU :

Turkiye ntfusunun gesitli bakimlardan 6nimuizdeki dénemlerde na—
sil bir gelisme gosterecedi sorusu planlama bakimindan son derece
onemlidir. Asagidaki ntfus projeksiyonlari bu soruya cevap arama
cabasinin sonuclaridir.

a. Gocler simdiye kadar énemli olmamistir. Oniimizdeki dénem—
lerde daha 6nemsiz olacagi tahmin edilebilir. Bu ylizden projeksiyonlarda
gocler hesaba katilmamistir.

b. Olim hadlerindeki diismenin, baska llkelerin tecriibelerine ve
Tlrkiye'nin icinde bulundugu sartlara bakilarak devam edecegdi varsa—
yilmistir. Disme hizinin tesbitinde ise Birlesmis Milletlerce hazirlanan
ornek hayat tablolari esas alinmistir.

c. Dogurganlik seviyesi kolay degismez. Ustelik Turkiye’de her
tarld dogum kontroll uygulamasi kanun disi sayilmistir. Bu ytzden
onUimuzdeki donemlerde de gecirdigimiz son yillardaki dogurganlik se—
viyesinin degismiyecegdi distnulebilir. Planda kullanilan ntfus projeksi—
yonlari bu varsayima (Yuksek dogurganlik) dayanmaktadir. Ancak, ni—
fus politikasi degistirilirse dogum hadlerinde bir disme beklenebilir.
Bunun derecesini tahmin etmek ¢ok glctur. Burada iki alternatif disme
hizi esas alinarak dogurganlik degismesinin etkileri gosterilecektir. Bun—
lardan birincisi ¢cok hizli olmayan bir azalistir. Baslangictaki dogurgan—
lik seviyesinin 1965 - 1970 doneminde baslayarak her bes yillik dénemde
ylzde 5 azalacagi (Orta dogurganlik) kabul edilmistir. ikincisi ise ol—
dukca hizli bir azalistir. Baslangictaki seviyenin 1965 - 1970 de baslaya—
rak her bes yillik dénemde yuzde 10 azalacagi (Alcak dogurganlik) ka—
bul edilmistir.

Her (¢ dogurganlik varsayimina goére 1985 yilma kadar nifus sa—
yisi ve her dénem igin tabii artis kaba dogum ve kaba 6lim hadleri
tablo 33 de gosterilmistir.
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TABLO : 33 — Turkiye nufusu ve donem ortalan icin gesitli hadler
1960 — 1985

NUFUS 1960 1965 1970 1975 1980 1985
YUiksek dogurgan“k 27830 31996 36697 42558 49947
Orta dogurganhk 27830 31936 36401 41579 47744
Algak dogurganlik 27830 31936 36106 40635 45701
Dogusta hayat umidi (Yil) 57,6 60,4 63,2 65,8 68,2

Yilhk artis haddi (Binde)

Yuksek dogurganlk 27,9 28,2 30,0 32,5 34,4
Orta dogurganlik 27,9 26,6 27,0 28,0 28,7
Alcak dogurganhk 27,9 24,9 23,9 23,8 23,4

6. DOGURGANLIKTAKI AZALISIN ETKILERI :

a. Nufusun artis hizi :

Her Ug projeksiyon sonuglarina gére 6nimuzdeki donemlerde ntufu—
sun artis hizi yiksek olacaktir. Alcak dogurganlik projeksiyonuna goére
1980 - 1985 déneminde yillik artis hizi binde 23,4 tar. Bugun bu hiz bile
bltin dinyada bir hayli yiksek sayilmaktadir. Ayni donem igin yluksek

dogurganhgin verecegi artis hizi binde 34,4, orta dogurganliktaki ise
binde 28,7 dir.

Bu hadlerin iktisadi gelisme bakimindan 6nemi ortadadir. Dogur—
ganlik seviyesi degismezse adam basina geliri aym dlctide artirabilmek
icin iktisadi gelisme cabalarimizi gittikce artirmak ve gittikce daha
blylk sikintiya katlanmak zorunda kalacagiz. Oysa dogurganlikta bir

azalma adam basina gelirin artis hizini yikseltecek veya bunun icin kat—
lanilmasi gereken fedakarlk yukiani hafifletecektir.

7. NUFUSUN YASAMA BILESIMI :

Bugun Turkiye ntufusunun yaklasik olarak ytzde 401 15 yasin—
dan klcUk cocuklardir. Daha cok gelismis Ulkelerdekine kiyasla bu
cok yuksek bir orandir, ve iktisadi gelisme gabalarim cgetinlestirir.
CUnk( calisan nifusun tasimak zorunda oldugu yuk daha buyuktar.
Dogurganliktaki bir azalma bu durumu degistirecek, cocuk nifus ora—
ninin kdgllmesine ve calisma ¢agindaki ntGfus oraninin artmasini mim-—

kin kilacaktir. Buna karsilik, yash ntufus orani pek az degisecektir.
Durum daha acik olarak Tablo : 34 de izlenebilir.
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TABLO : 31) — Turkiye nufusunun yas bilesimi 1960 - 1985

(YUksek, orta ve algcak dogurganlik varsayimlarina gore)

1960 1965 1970 1975 1980 1985
Yiksek 11910 13757 15506 17896 21401 26035
Orta 11910 13757 15210 16917 19198 22173
Alcak 11910 13757 14915 15973 17155 18757
Yuksek 14919 16937 19663 22844 26422 30882
Orta 14919 16937 19663 22844 26422 30596
Alcak 14919 16937 19663 22844 26422 30311

+
Yiuksek 1001 1242 1528 1818 2124 2245
Orta 1001 1242 1528 1818 2124 2245
Alcak 1001 1242 1528 1818 2124 2245
Yuzde Dagilimi

Yuksek 42,8 43,1 42,3 42,1 42,9 44,0
Orta 42,8 43,1 41,8 40,7 40,2 40,3
Alcak 42,8 43,1 41,3 39,3 37,5 36,6

4
Yiksek 53,6 53,0 53,5 53,6 52,9 52,2
Orta 53,6 53,0 54,0 54,9 55,3 55,6
Alcak 53,6 53,0 54,5 56,2 57,8 59,1

+
Yiksek 3,6 3,9 4,2 43 43 3,8
Orta 3,6 3,9 4,2 4,4 4,5 4,1
Alcak 3,6 3,9 4,2 4,5 4,6 4,4

1985 yili rakamlari cocuk nifus oram ile calisma cagindaki ntfus
orani arasinda blyUk fark oldugunu gostermektedir. Oysa yaslh nifus
bakimindan fark cok énemli degildir. Salt rakamlara bakilinca gortlar
ki 1985 yaslh nlfus sayisi (2 milyon 245 bin kisi) her ¢ projeksiyonda
aynidir. Calisma cagindaki nufus bakimindan da 1980 yilma kadar
ayni durum vardir. Yani calisma cagindaki ntfusun salt sayilari her Ucg
projeksiyon icin aynidir. Cinkl dogurganliktaki degisme 1965 de bas—
lamaktadir. 1980 de 15 yasindan yukari yasta bulunacak nufus ise 1965
den 6nce dogmus olacaktir. 1985 de calisma c¢agindaki nifusun salt
sayilari bakimindan her ¢ projeksiyon arasindaki fark da ihmal edile-
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cek kadar kUguktir. 15 - 64 yasindaki nufus yluksek dogurganlikta 30
milyon 882 bin, algak dogurganlikta ise 30 milyon 311 bin olup ikisi ara—
sindaki fark 571 bin kisidir. Baska bir deyimle algcak dogurganlik pro—
jeksiyonuna goére 1985 de calisma caginda bulunacak nifus ylksek do—
gurganlikta galisma caginda bulunacak nifusdan ylzde 2 yi bul—
mayan bir orandan daha kUcuUktlr. Calisma c¢agdindaki nifus miktarin—
daki farkin 6nemsizligine karsilik cocuk ntfus sayilari bakimindan degi—
sik dogurganlik projeksiyonlari arasindaki fark cok biyuktir. 1985 de
0-14 yasindaki nltfus ylUksek dogurganlikta 26 milyon 35 bin kisi iken
algak dogurganlikta 18 milyon 757 bin kisidir. Aradaki fark da 7 milyon
278 bin kisidir.

Yas bilesiminde meydana gelecek bu degismelerin iktisadi gelisme
meseleleri bakimindan énemi buyuUktir. Bir kere dogurganhigin azal—
masi, calisma gagindaki ntfus bakimindan pek 6nemli olmayacaktir.
Bu yastaki nifusun salt sayisinda dogurganlk degismesi ylizinden or—
taya gikacak azalmalar 6nemli degildir. Zaten calisma gagindaki ntfus
sayisl is glicl arzi belirtkenlerinden sadece bir tanesidir. Mesela dogur—
ganhgin azalmasi : kadinlarin is hayatina gegmesini kolaylastiracagin—
dan algak dogurganliktaki is glcl arzi yiksek dogurganlktakine esit
olabilir.

Belirtmek gerekir ki Turkiye yakin gelecekte buyuk bir ihtimalle
is glict arzi azligindan degil, fazlaligindan sikinti cekecektir. Bu ylzden,

calisma cagindaki nUfusun sayisindaki artisin yavaslamasi, hi¢ degilse,
Onumuzdeki donemler icin arzu edilecek bir seydir.

NuUfus artis hizinin azalmasi ve 6zellikle cocuk nufus oraninin ki—

culmesi sermaye hasila oranlari buyuk olan demografik yatirrmlar
yerine sermaye hasila oranlan kucguk olan iktisadi yatirnmlari artirmak
imkani verecegi igin ekonominin istihdam imkanlarini artirabilir.

Burada ayrica belirtilmesi gereken ¢cok énemli bir nokta da sudur.
NUfus artis hizinin yavaslamasi ve gcocuk nifus oraninin kigilmesi

sadece mevcut tasarruflarin demografik ve iktisadi yatirbmlar olarak
bolunmesini etkilemiyeeek ayni zamanda tasarruf miktarini artira—

caktir. Adam basina gelir seviyesinin ylikselmesi ve calisan nufusun
gecgindirmek zorunda oldugu nufusun azalmasi ailelerin ortalama tasar—

ruf egilimini de arttiracaktir.

Dogurganlik azalisinin muhtemel etkilerini 6zetlemek gerekirse
diyebiliriz ki Tlrkiye'de 6nimuzdeki donemlerde dogum hadleri oldukca

hizli olarak azalsa bile nUfusun artis hizi yuksek olacaktir. Turkiye
artan bir ntGfusun iktisadi ve sosyal butun faydali sonuclarindan yarar—

lanma imkanini bulacaktir. Ancak artis hizi yliksek dogurganlikta daha
blyuk, orta ve algak dogurganlikta daha kiguUk olacaktir.

Boylece buglnkl cok yiksek artis hizinin 6nemli sakincalari kis—
men 6nlenmis olacaktir.
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8. YENI NUFUS POLITIKASI

Bir zamanlar cok hakli sebeplerle kabul edilmis olan nGfusu mum
kin oldgu kadar hizli artirma politikasi buglinun sartlarina uygun
degildir. Bu bakimdan buginki politikanm nufus planlamasini yasak-
llyan yonli hemen degistirilecektir. Bu hem nifus artis hizinin biraz
yavaslamasini hem de ¢cocuk nlfus oraninin kiigUlmesini sagliyacaktir.

Burada nufus planlamasinin mahiyeti hakkinda bir agiklama yap
mak yerinde olacaktir. NUGfus Planlamasi bazi cevrelerde bir yanlis
anlama sonucu olarak cocuk sahibi olmada bir Devlet mudahalesiyle
karistirimaktadir. Oysa nifus planlamasi, ailelerin istedikleri, sayida ve
istedikleri zamanda ¢ocuk sahibi olmalarini kolaylastiran demokratik

bir usuldar.

Yeni nufus politikasiyle ilgili tedbirler sunlardir :

a. Gebelik 6nleyici bilgilerin yayilmasini ve gebelik 6nlemekte

kulanilan arag ve ilaglarin ithal ve satisini yasakliyan kanun hkUmleri
kaldirilacaktir.

b. Saglik hizmetlerinde calisan personele (Doktor, hemsire, ebe,
hemsire yardimcisi, saglik memuru) nifus planlamasiyla ilgili olarak
gereken bilgiler verilecektir. Bu, hem ilgili okul ve kurslarda bu konuda
yeni dersler konularak, hem de normal okul ve kurs safhasini gegirmis
personeli yeniden kurslara gcagirarak yapilacaktir.

c. Bu kimseler gerekli bilgiyi ve parasiz dagitim s6z konusu
oldugu hallerde malzemeyi istiyenlere vermekle 6devli olacaktir.

d. Mevcut imkanlardan faydalanilarak nifus planlamasi egitimi
yapilacaktir.

e. Gerekli arag ve ilaglarin ucuza ithali, yurt igcinde imali ve muh

tac olanlara parasiz dagitilmasi imkanlari arastirilacaktir.
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KAKMA EKONOMININ YAPISI

Turkiye bircok iktisadi faaliyet kollarinda kamu -tesebbusleriyle
Ozel teseblslerin yanyana galistigi bir ekonomik diizene sahiptir.

1. 1950 den bu yana kamu sektoru yatiranlarinin toplam yatirim
icindeki paylar yuzde 36 dan 1960 da yuzde 55 e yukselmistir. Ancak
bu artisin sebebi, Devletin Uretken faaliyetlerini artirmasi degil, Dev—
let hizmetleri ve temel hizmetlerle ilgili yatirrmlarin bGyUmesidir.
1950 - 1960 yillari arasinda kamu yatiranlarinin genel ve katma butgeli
idarelerle kamu iktisadi tesebbusleri arasinda bolimu ortalama olarak
sirasiyla ylizde 66 ve yluzde 34 dur. 1959 -1961 yillarinda ise toplam ya—
tirrmlarin nisbf dagilimi Tablo : 35 de gosterilmektedir.

TABLO : 35 — Yatirrmlarin dagilimi

1959 1960 1961
Genel ve katma butceler 27,9 29,5 37,1
Kamu iktisadi tesebbisleri 19,5 20,3 16,9
Mahalli idareler 33 4,9 53
Ozel sektdr 49,3 45,3 40,7

100,0 100,0 100,0

Bazi Bati Avrupa Ulkeleri ile kiyaslanacak olursa Turkiye’'de kamu
iktisadi tesebbusleri yatirimlarinin toplam yatirim miktari igindeki orani
oldukga distktlr. Bu oran 1957 senesinde mesela, Ingiltere’de, ylzle 32,
Fransa’'da ylizde 25, italya’da ylUzde 27 dir.

Devlet hizmeti mahiyetindeki faaliyetlerle gérevli Demir Yollari,
P.T.T. gibi bazi kuruluslar da iktisadi Devlet Tesekkull statlisiine sahip
olduklar icin Kamu iktisadi TesebbuUslerinin Gretken yatirrmlarinin
orani gercekte daha da dusuktar.

2. Devlet sektérinun tekelinde olan, i¢ ve dis guvenlik hizmetleri
ve baska idari hizmetlerle daha cok kamu hizmeti olarak gérilmesi
gereken saglik, egitim, ulastirma, haberlesme hizmetleri disinda Kamu
iktisadi Tesebbuslerinin faaliyette bulunduklari baslica alanlar imalat,
madencilik, enerji ve bankaciliktir.
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iktisadi faaliyetin kamu ve 6zel sektérler arasindaki bolimi muh—
telif kesimlerde degismektedir. Ancak, genel olarak, geleneksel kesim—
lerde 6zel sektorlin gcogunlukta bulundugu, ileri isletme teknigini gerek—
tiren ve blyUk sermayeye ihtiyag gosteren yeni faaliyet kollarinda ise
kamu isletmelerinin dnculik ettigi sdylenebilir.

Milli gelirin yaklasik olarak ylzde 40 mi yaratan tarim kesiminde
klcuk isletmeler halindeki 6zel tesebbis, cogunlugu teskil etmektedir.
Tarim gelirinin ancak yuzde 1 i Devlet ciftliklerinde ve diger Devlet
isletmelerinde yaratilmaktadir. Ormanciligin milli gelire istirakinin bi—
yuk cogunlugu Devlet isletmeleri tarafindan saglanmaktadir. Balikgi—
likta ise 6zel sektor faaliyetleri hakimdir.

Milli gelirin ylzde 15 ini yaratan sanayide katma degerin ylzde 51
ini 6zel sektér vermektedir. Bu miktar icinde 60 bin kadar tahmin edi—
len kliclk isletmelerin tGretimi de vardir. Bu isletmelerden dogan gelir,
Ozel sektorin bu sahada sagladigi gelirin ylzde 34 Uni teskil etmektedir.

Sinaf gelirinin ylizde 83 i, 10 dan fazla isci veya 10 beygirden
fazla glcgte makine kullanan isletmelerde yaratilmaktadir. 220 kamu
tesebblisl ve 5200 6zel tesebbls imalat degeri bakimindan bu faaliyete
esit oranda katilmaktadir, imalat sanayiinin alt kesimlerinde kamu sek—
torinin ve ozel sektdrin faaliyet oranlan degismektedir. Cimento Ure—
timi cogunlukla 6zel ve karma tesebbusler elinde bulunmaktadir. Makina
ve alat kesiminde de ayni durum vardir.

Kagit sanayiinin cogunlugu Devlet elinde bulunmaktadir. Kaucuk
ve dokuma sanayiinde ise 6zel isletmeler blylUk cogunlugu teskil etmek—
tedir. MillT gelirin yuzde 2 sini saglayan madencilik sektérinde bunun

tersine btr durum vardir.

Bu alanda Devlet isletmeleri Gretimin 3/4 GnU saglamaktadir, 6zel
sektor Uretiminin yizde 60 mi 20 kadar buyuk isletme, yluzde 40 ini gok
sayldaki kuguk isletmeler yaratmaktadir.

Enerji ve su tesisleri ise hemen hemen tamamen Devlet elindedir.

Milli gelirin ylzde 6 sim saglayan insaat ve ylzde 8 ini saglayan
ticaret faaliyetinin ylzde 90 | 6zel tesebbuslerce yapilmaktadir. Devlet
insaatl insaat sektérindeki faaliyetin yarisini meydana getirmektedir.
Fakat cogunlukla Devlet projeleri 6zel firmalar tarafindan ele alinmak—
tadir. Devletin ticari faaliyetleri ise Toprak Mahsulleri Ofisi, Zirai
Donatim Kurumu, Petrol Ofisi, Gima ve Sumerbank satis magazalari
gibi bir kac buytlk isletme tarafindan yapilmaktadir.

Millt gelirin ylzde 7 sini saglayan ulastirma ve haberlesme kesi—
minde kamu sektori ve 6zel sektor birlikte calismaktadir. Demir Yol—
lari ve haberlesme hizmetleri Devlet tekeli elindedir. Hava Yollari ig
hatlari yalniz Devlet elinde bulunmaktadir. Karayollarinin yapim ve
bakimini Devlet Gzerine almistir. Karayollar ulastirmasinda ise buyuk
olglde 6zel sektor faaliyet gostermektedir. Deniz nakliyatindan Ulkeler
arasi deniz ulastirmasi bir Devlet isletmesi olan Deniz Nakliyati Ano—
nim Ortakhdi ile 6zel sirketler arasinda oldukca esit bir sekilde todlin-
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mustdr. Turk limanlar arasinda yolcu nakliyati Devlet tekelindedir.
YUk nakliyatinda ise 6zel tesebbls daha fazla faaliyet gostermektedir.
Mali hizmetlerin (Bankacilik, sigortacilik, v. s.) yizde 60 mi askin
bir kismi, kamu muesseseleri tarafindan yapilmaktadir.
MillT gelirin ylzde 4 Gni meydana getiren serbest meslek hizmet—
leri ile yine ylUzde 4 GnU meydana getiren konut sektéri tamamen 6zel
sektor elindedir. Devlet hizmetleri ise milli gelirin yizde 10 unu sagla—

maktadir.

3. Ozel tesebiisiin faaliyetini yogunlastirdigi sanayi kolu, doku—
madir. Bu alanda elde edilen katma deger, 1960 yilinda 6zel imalat
sanayiinin yarattigi gelirin yizde 35 ini meydana getirmektedir. Gida,
kimya (ilac fabrikalan dahil), tas ve toprak sanayii 6zel sektérin faal
oldugu kesimlerdir. Bu dort sektor 6zel sanayi tesebbulslerinin yarattigi
gelirin ylzde 72 sini saglamaktadir.

ikinci derecede 6nemli kesimlerden demir - celik, matbaacilik,
tatln ve lastik sanayi kollan 6zel sektor sanayi gelirinin ylizde 15 ini
yaratmaktadir.

Kamu tesebbusleri ise igki, tasit aracglari, kdmur, petrol mamulleri
ile demir ve gelik sanayi kollarinda 6nemli yer tutmaktadir.

4. Bolge dagilimi bakimindan kamu ve 6zel isletmeler arasinda
bazi farklar vardir. Cok kuguk isletme birimleri harig 6zel tesebbis
istanbul’da yogunlanmistir, 6zel sanayi gelirinin yarisindan fazlasi istan—
bul’da yaratilmakta ve 6zel sanayideki isci sayisinin yarisina yakin bir
kismi istanbul’'da istihdam edilmektedir. istanbul’dan sonra izmir (Bu—
rada 6zel sanayi gelirinin yuzde 15 i yaratilmaktadir) Adana, Bursa,
Ankara, Aydin, Eskisehir, icel gelmektedir.

Kamu isletmeleri her hangi bir yerde yogunlasmamis ve yurtta yay—
gin bir sekilde kurulmustur.

5. Kamu isletmeleri -ile 6zel isletmeler bir gok faaliyet kesimle—
rinde yanyana faaliyet gosterdikleri halde isletme yapilari ve gcalisma
metodlari baska baskadir. Genel olarak, kamu isletmeleri, 6zel isletme—
lerden ¢ok daha buyuUktlr ve cogunlukla entansif sermaye isteyen me—
totlarla calismaktadirlar. 10 veya daha fazla isci calistiran 6zel islet—
melerle karsilastirilacak olursa kamu isletmelerinde isgi basina verim
daha yUksektir.

1959 yilinda imalat endUstrisinde 10 veya daha fazla isci calistiran
Ozel isletmelerdeki ortalama iscgi sayisi 67 iken kamu isletmelerinde 575
idi. 10 veya daha fazla isci calistiran 6zel isletmeler, galistirdiklari isgi
sayisina gore siniflandirilacak olursa biylUk ¢ogunlugu 10 - 50 isci calis—
tiran isletmelerin teskil ettigi goéralidr. 10- isciden az calistiran imalat—
hanelerin sayisi en az 60 bin olarak tahmin edilmektedir. Bu kiiguk
Uniteler daha ¢ok giyim, maden islemesi, gida sanayii ve marangozluk
alaninda bulunmaktadir. Yarattiklari katma deger yaklasik olarak 10
ve daha fazla isci calistiran 6zel isletmelerin yarattigina esittir. Ozel
sektoérde buyuk ve orta hacimda isletmelerin sayisi artmaktaysa da
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bugln bu sektorde ilkel Gretim aracglari ve metodlari kullanan kitguk
isletmelerin cogunlukta oldugu g6zéninde bulundurulmalidir.

Bu ¢ok kuguk isletmelerin aralarinda birlesmeleri siphesiz 6zel
sektorde maliyetleri distrecek, verimi artiracaktir.

Ozel sektérdeki sanayi isletmeleri - sermaye sirketi statistini almis
olanlarla birlikte - genel olarak aile isletmeleridir.

Kamu iktisadi Tesebbdslerinin yapilari ve sermaye durumlari Kamu
iktisadi Tesebbdisleri ile ilgili bolimde gdsterilmistir.

6. isletmecilik ve kurulus bakimindan kamu isletmeleri genel
olarak daha ileri metodlar kullanmaktadir. ileri Gretim teknigi ile bir—
likte modern isletmecilik ve muhasebe usullerini Turkiye'ye getiren Ka—
mu isletmeleri, memleketimizdeki teknik elemanlarin egitiminde buyuk
rol oynamislardir. Kamu iktisadi Tesebbusleri kuruluslarindan beri yiik—
sek idareci ve teknik personel egitimine cok énem vermistir. is basinda
ve diger kuruluslarda egitim icin personele blyUk imkanlar saglanmistir.

Ancak iktisadi Devlet Tesekkiillerine, bir mitesebbis gibi davran—
mak serbestligi saglanmadigi icin gerek personel, gerek fiyat politika—
sinda ¢ok dar sinirlar icinde hareket etme zorunda kalmislardir.

Ust kademe personel (cretlerinin, fiyat artislarini takip edememesi
bir gok kiymetli elemanin ayrilmasina yol agmistir.

Kamu tesebbusleri, isci Ucretleri bakimindan 6zel sektor isletme—
lerine gore daha elverisli bir politika uygulamislardir. Bu tesebbdusler
iscilerle ilgili mevzuati daha iyi uygulamakta, konut ve diger sosyal
tesisleri saglamakta cok daha fazla caba gdstermektedir.

Ozel tesebbiis en fazla kari saglamak amacina uygun olarak fiyat—
larini piyasaya gére tesbit etmek imkanina sahipken, kamu tesebbisle—
rine bu serbestlik taninmamistir. Ozel sektére olagantstl durumlarda
uygulanan fiyat kontro'llari, kamu isletmeleri icin esas olmustur.

Ozel sektdrde tesebbiislerin aile isletmesi dzelligini tasimalart mil—
kiyet ve idare fonksiyonlarinin birbirine karismasina yol agmaktadir.
Tesebbls sahipleri henltz egitim gérmus idarecilerin ve isletmecilerin
fayda ve gerekliligine inanmamislardir. Bunlar ok zaman idarecilik
fonksiyonunu da yerine getirmekte ve bu iki fonksiyonla ilgili gorev—
lerini ve gelirlerini ayirmamaktadirlar. Bundan baska genel olarak islet—
me icinde Uretim, pazarlama ve finansman fonksiyonlariyla ilgili gérev—
ler birbirinden ayrilmamis ve bu fonksiyonlarin gérilmesinden sorumlu
olanlar acik bir sekilde belirtiimemislerdir.

7. Ozel isletmelerin aile sirketi olmalari, kredi piyasasinin kurul—
masina engel olmakta ve bdylece bu isletmelerin sermaye ve uzun siren
kredi saglamada buyuk gugluklerle karsilasmalari sonucunu vermek—
tedir. MUtesebbisler sirketlerine aile disi sermayedarlari almaktan, kont—
rol imkanlarinin azailacagi disiincesi ile cekinmektedirler. Ote yandan
ellerinde kucuk miktarlarda likit sermaye bulunduran serbest meslek
sahipleri gayrimenkul sahipleri ve memurlar, kanunlarimiz sirketlerde
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sermaye bakimindan azinhikta kalanlarin haklarini geregi kadar koru—
madigindan, bu sirketlere katilmak istememektedirler.

Son senelerde mutesebbislerin gektikleri uzun sureli finansman
sikintis1 buyuk Olcude, kucuk tasarruflari harekete getirecek bir ser—
maye piyasasinin bulunmamasindan ve mutesebbislerin ferdi tesebbls
aliskanliklarindan dogmustur. Calisma alanlarini genisletmek isteyen
tesebbls sahipleri ek maddi kaynaklari kredi yoluyla saglamayi seg—
mislerdir. Uzun sireli yatinnm kredisinin yeter derecede bulunmamasi
mutesebbisleri sabit sermaye yatirimlarini kisa streli kredilerle karsi—
lamak yoluna itmistir. Bu da, uzun sureli ihtiyaglar, yiksek faizli ve kisa
sUreli kredilerle saglandigi icin kisa 6murlt ve ekonomik bakimdan
zayIf bir ¢cok isletmelerin dogmasina sebep olmustur.

Kamu iktisadi Tesebbuslerinin finansmani da saglam kaynaklara
dayanilarak ve uzun dénemli bir plana uyularak yapilmamistir. Bunlar
kendi yarattiklari fonlara ilave olarak, Amortisman ve Kredi Sandigdi,
Emekli Sandidi, isci Sigortalarindan bor¢lanma yoluyla ek fonlar sag—
lamislar ve dis yardimin dogurdugu karsilik paralarm bir kismini kul—=

lanmislardir.

Ancak 6denmis 6z sermayelerinin, aktifler ve borglar toplaminin

cok dusuk bir kismini meydana getirmesi fiyat politikalarinda ve ida—
relerinde noksanlar ve aksakliklar olmasi, bu kurumlarm sabit ve doner

sermaye saglamak igin yabanci kaynaklara olan talebini artirmis ve
finansman ihtiyaci blyik 6lctide Merkez Bankasina borgclanma yoluyla
karsilanmistir.

8. Halen kullanilmayan kapasitenin yaygin olmasi kamu sektoru
ve Ozel sektdér bakimindan ortaya buyuk bir problem ¢gikarmaktadir,
ozellikle makina ve alet sanayiinde eldeki tesislerin kullaniimamasinin
ekonomize maliyeti cok yUksek olmaktadir.

Bu durum, 6zel sektorde isletmelerin kisa sireli kredi imkanlarini
sabit tesisleri finanse etmekte kullanmalarindan, doner sermaye sagla—
mada karsilastiklari glgluklerden, piyasalarin yeteri kadar gelismemis
olmasindan, gerekli nitelikte ham madde bulma zorlugundan, fiyatlarin

marjinal maliyet yerine toplu maliyete gore tesbit edilmesinden, yuka—-
rida belirtilen idari noksanlardan ve bazi kimselerdeyse asiri yatirrm-—

dan ileri gelmektedir.

Bir cok endustri kollarinda tesebbduslerin teskilatlanarak bilgi ve
tecrubelerini ortak problemlerin ¢ézulmesi icin kullanma yoluna gitme—
leri de atil kapasitenin dogus sebeplerinden biridir.

Kamu sektdérindeyse atil kapasite daha cok organizasyon bozuklu—
gundan ileri gelmektedir.

B9
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iIDAREDE YENIDEN DUZENLEME

1. ANA ILKELER VE METOT :

Plan hedeflerinin gergeklestiriimesinde basari saglamak igin, plan—
larin uygulanmasinda en énemli arag olan Devlet idaresinin, kendisinden
beklenenleri yapacak bir duruma getirilmesi sarttir. Bunu yerine getir—
mek Uzere idarede yeniden dizenleme yapilacaktir. Yeniden dizenlemede
asagidaki ilkelere gore hareket edilecektir :

a. idari kuruluslarda arac ve hedeflerin, yetiki ve sorumluluk hat—
larinin acgik olarak tesbitini, hedeflere uygun teskilat kurulmasini ve
calismalarin planl ve koordine sekilde yapilmasini saglamak,

b. Goérevleri, i¢c birimleri, minasebetleri ve usulleri belli esaslara
baglamak,

c. s vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek konularini
iyi bir sekilde kavrayan bir personel politikasi tesbit etmek,

d. Kuruluslarin blutce ve imali kontrol usullerini dizeltmek ve

muhasebe ve maliyet hesaplarini modern kuruluslarin ihtiyaglarini kar—
silayacak duruma getirmek,

e. Kumanda hatlarinin acgik bir sekilde kurulmasini, yetki ve so—
rumluluklarin buna goére dagitilmasini saglamak,

f. ts b6lumu ve isbirligini saglamak, tekrarlamayi ve bos yere
calismayi 6nlemek, devredilen yetki ve gorevlerin baglantilarini siki bir
sekilde kurmak,

g. Verilen islerin verimli ve programa uygun olarak goérulmesini
saglayacak, gorevlerin yerine getiriimesini veya eksik olarak ifasini
onleyecek bir denetleme sistemi kurmak,

h. Teskilat birimlerinden, yapilan isler hakkinda periodik rapor—
lar alip islerin kurulus semasina ve amaclarina uygun olarak yuruataltp,
yuridtilmediginin kontrolini saglamak.

Bu ilkelerin birbirlerine uygun bir batin halinde devamli olarak
uygulanmasini saglamak teskilatlanmanin en 6nemli meselesidir.

Zamanla Devletin gorevlerinin mahiyet ve blinyesinde énemli degi—
siklikler olmakta ve kamu hizmetlerine yenileri eklenmektedir. Bu degi—
siklikler yukaridaki ilkelerin 1siginda izlenmedigi takdirde Devlet teski—
latinda bazi boélimlerin asiri gorev yuki altinda ezilmesi, bazilarinin atil
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kalmasi, bazi islerin nerede ele alinacaginin bilinmemesi, bazilarinin ise
birden fazla sahibi olmasi gibi dengesizlikler meydana gelebilir.

Bu sebeple idarenin zamanla beliren ihtiyaclara gére ayarlanmasi,
hizmetlerin bir karisikliga ve daginikliga meydan vermeden degisen
sartlara uygun olarak dizenlenmesi ve koordine edilmesi, kisaca idareye
devamli surette geki dizen verilmesi gereklidir, idareyi buglinin ihti—
yacglarina uygun bir hale getirmek icin yapilacak idari reform belirli bir
zamanda bitecek tek bir faaliyet olarak disunulmektedir. Bunun igin
baslangicta girisilecek ve idarenin butinunu kavrayan ve gelisme yon—
leriyle ilkelerini tesbit eden yeniden duzenleme hareketinden sonra idari
yapida devamli ve sistemli bir izleme uygulanacaktir. Ancak bunun,
idarede istikran ve idareye glveni sarsmayacak bir sekilde yerine
getirilmesi temel ilke olarak kabul edilecektir.

2. DURUM VE TEDBIRLER :

Buginki kurulus, esas olarak Osmanli imparatorlugundan devra—
linan sistemde yeni sartlara uydurulmak tzere yapilan degisikliklerle

ortaya ¢ikmistir.

Ancak bu degisiklikler belirli ilkelere dayanmadigindan, isbolimu ve
koordinasyon bakimindan tamamen yetersiz ve gug calisir bir kurulus
meydana gelmistir. Bu sebeple gerek Merkezi Hukimet kurulusunu
(Merkez ve tasra teskilatlariyla birlikte) gerek mahalli idareleri (Il 6zel
idaresi, belediye ve koylerle birlikte) kalkinmakta olan bir ekonominin
ihtiyaglarini rasyonel bir sekilde ve suratle karsilayabilecek duruma
getirmek kaginilmaz bir zarurettir.

Bu capta bir yeniden dizenleme oldukga uzun bir hazirlik ve aras—
tirma devresini gerektirir. Meselenin genisligi ve eldeki imkanlar g6z6-
nunde tutularak bu hazirliklarin belli bir 6ncelik sirasina gére yapil—
masi icabetmektedir. Bu amacla «1962 yili Planh Devreye Gegis Prog—
rami» nda konunun ele alinmasinda Merkezi HukUmet teskilatinin duru—
muna oncelik verilmesi kararlastiriimistir.

Merkezi Hikiimet Teskilatinin buglinkl durumunu incelemek ve
yapilacak reformun yonuni ve ana hatlarini belirtecek tavsiyeleri bulup
cikarmak amaciyla genis bir arastirmaya girisilmistir. Bu arastirmada
Merkezi HiUkUmet Teskilati icinde sayisi elliyi bulan kurulus; gérev
dagilimi, yetki karismasi, koordinasyon, gorev ve yetkilerindeki bosluk
ve tekerrurler, kurulusun Hikimet teskilati icindeki yeri bakimindan
ele alinmaktadir. Bu devrede mahalli idarelerin durumu ile ilgili incele—
melerin de baslamasi kararlastiriimis bulunmaktadir. Bu arada énemli
sosyal meselelerin gikmasi Uzerinde 6zellikle durulacaktir.

Yapilmakta olan arastirmalar stratle sonuglandirilip, idarenin bti—
tinunu kavrayan bir reformun temel ilkeleri ve reformu gercgeklesti—
recek ve takip edecek idari kurulus tesbit edilecek ve bu gerceve icinde
idarede tedrici ve devamli bir reformun uygulanmasina baslanacaktir.
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KAMU iKTISADI TESEBBUSLERININ YENIDEN
DUZENLENMESI

1. GtRIS :

Devletin hUkimranhk hakkina dayanarak yerine getirdigi kamu
hizmet ve gorevleri disinda kalan ve mahiyetleri itibariyle tamamiyle
iktisadi 6zellikte olan baz faaliyetleri de vardir. Bunlar, Devletin bir
mutesebbis olarak, bunlardan yararlananlarin 6dedikleri karsiliklarla
finanse etmek suretiyle yaptigi iktisadi faaliyetlerdir.

Devletin bu faaliyetleri yapabilmesi, normal Devlet mekanizmasin—
dan farkli bir organizasyonu gerektirir. Bu arada :

a. isletmenin bagimsiz bir Gnite sayilmasi,

(b. Bunlardan yararlananlarin cari piyasa fiyatina goére karsilik
6demelerinin saglanmasi,

c. Bunlar Devlet Tesebbusu oldugdu igin tamamini ilgilendiren yuk—
sek seviyedeki kararlarin merkezi bir organ tarafindan kalkinma politi—
kasina uygun ve kalkinma hedeflerini gerceklestirecek sekilde alinmasi;
piyasa sartlari icinde calisacaklari icin isletme faaliyeti bakimindan ge—
rekli seyyaliyet ve karar str’atini sagliyabilecek sekilde bagimsizliga
sahip olmalari, sarttir.

Bu sartlar, doner sermaye mekanizmasi ile, alisiimis Devlet tes—
kilati icinde de gergeklestirilebilir. Hatta bu yolun, Devlet ici alis veris—
lerde, tekelci ve belli neviden genel hizmet faaliyetlerinde iyi sonuglar
verdigi de soylenebilir. Ancak Devletin butun iktisadi tesebbuslerini bu
basit organizasyonla ylritmek mimkudn degildir.

iktisadi bir tesebblislin gerektirdigi sekilde, serbestce davranacak
yetkiyi vermek ve fakat Devlete karsi sorumlu oillmak durumundan
cikarmamak amacinin sinirlan icinde bunlara, kamu iktisadi tesekktld,
Devlet sirketi ya da karma sirket tiplerinden en uygun olan sekil veri—
lebilir.

Devletin kamu duzenini korumak ve yurutmek bakimindan yetki
ve sorumluluklari, isletmeleri yoneten bir organ olarak kullaniimasi
gerekli yetkiler ve tasiyacagi sorumluluklardan buyuk farklihk gosterir.
Karma ekonominin temel kurallari, 6zel tesebblsle Devletin 'iktisadi
isletme mahiyetindeki kuruluslarinin, piyasa icinde ve kamu dizeninden
sorumlu olanlar karsisinda esit sartlarla yasamalarini gerektirmektedir.
Kamu dizeninden sorumlu en yuksek yuridtme organi hukimettir. Bu
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bakimdan, Hikimetin kamu sektori ve 6zel sektérdeki butin isletme—
lere esit islem yapabilmesi icin, bu 'iki faaliyeti birbirinden ayirmasi
gerektir.

Kamu iktisadi tesebbusleri, toplu olarak kalkinmanin gergcekles—
mesi igin kullanilacak baslica araglardan biri oldugundan, Hikimetin
genel politikasi cercevesinde ve plan gereklerine gore bir batlin olarak
yonetilip isletilmeli, kararlarda tutarlilik ve tesebbusler arasinda elbir—
ligi ve isbirligi saglanmalidir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Tarihge :

Turkiye’'de kurulan ilk kamu tesebblsl, evvelce mevcut Devlet
Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi (Bankasinin fonksiyonlarini Gzerine alan
Sumerbank olmus, 1 yil sonra 1935 de maden ve elektrik gibi daha
sinirli bir alanda galismak Gzere Etibank kurulmustur.

1937 de Ziraat Bankas iktisadi Devlet Tesekkili sekline getiril—
mistir. Bu Ug kurulus, ertesi yillarda kurulacak pek cok kamu mues-
sesesi ve sirketine sermayedar olarak katilmis, kamu iktisadi tesebbts—
leri toplulugunun nivesini teskil etmislerdir.

b. Sermaye durumu :

1960 da yapilan bir calismaya goére 150 kadar ayri muesese ile
iktisadi Devlet Tesekkulleri ve benzeri kuruluslarin kaydi aktif degerleri
toplami 36.8 milyar Tl. tutmakta ve 6denmis sermayeleri 6.5 milyar TI.
na varmaktadir.

Bu tesebbuslerde 1960 yili sonu itibariyle barem ici ve barem disi
101 bin aylkh ve 193 bin isci olmak Uzere 294 bin kisi calismaktadir.

iktisadi Devlet Tesekkullerinin hukuki cergcevesini ¢cizen 3460 sayili
kanuna, 6zel kanunlara ve Milli Korunma Kanununa goére kurulan bu
kuruluslar su tiplerde olabilirler :

Sumerbank, Etibank, Ziraat Bankasi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve
Petrol Ofisi gibi ana kuruluslar (Asil iktisadi Devlet Tesekkdilleri),

Buyuk kuruluslar icindeki «muessese» seklindeki kuruluslar.

iSermayesinin tamami Hazineye ya da iktisadi Devlet Tesekkllerine
ait olan sirketler,

Ozel sermayenin de katildigi karma sirketler,

Ancak 3460 sayili kanun, hangi kuruluslar icin nasil bir organi—
zasyonun uygun Olacagini belirtmedigi ve ortada bir kistas bulunmadigi
icin, organizasyon cgesitleri bakimindan karisik bir durum meydana gel—
mistir. Ornegin : Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirkefi, Siimerbank,
Ziraat Bankasi ve Is Bankasi tarafindan kurulmustur. Simerbank ve
Seker Sirketi, Azot Sanayiinin kuruculari arasinda da gérinmektedirler.
Nihayet Makina Yedek Pargalari Anonim Sirketinin kuruculari arasinda
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bu defa Simerbank’i, Seker Sirketi ve Azot Sanayii ile bir arada go6r—

mek mimkian olmaktadir.

iktisadi Devlet Tesekkillerinin nominal ve 6denmis sermayeleri

kurulus siralarina goére Tablo : 36 da gosterilmistir.

TABLO : 36 — iktisadi Devlet Tesekkiillerinin nominal

ve 6denmis sermaye durumlari

Bin T. L.
Kurulus
veya iktisadi
Dev. Tesek. Nominal 6denmis
olma yih sermaye sermaye
Adi KD 1(2) (3)
Sumerbank 1934 500 000 500 000
Etibank 1935 500 000 499 561
T. C. Ziraat Bankasi 1937 750 000 485 964
Toprak Mahsulleri Ofisi 1938 600 000 600 000
Turkiye Ziirai Donatim Kurumu 1944 100 000 57 031
Makina ve Kimya Endustrisi Ku
rumu 1950 400 000 207 864
T. C. D. Demiryollari isletmesi 1953 2 500 000 2304 913
T. C. Posta, Telgraf Telefon islet. 1953 300 000 176 910
Devlet Malzeme Ofisi 1954 100 000 32 280
T. Seliiloz ve Kagit Fab. isletmesi 1955 100 000 99 000
Turkiye Demir ve Celik isletmesi 1955 400 000 376 316
Turkiye Kémur isletmeleri Kur. 1957 750 000 367 300

iktisadi Devlet Tesekkullerinin kendi aralarinda ya da ¢zel sek—
torle birlikte kurduklari sirketler Gzerinde yapilan bir calisma sonug—
lari sira ile asagida verilmistir.

Sermayesinin tamami kamu iktisadi tesebbuUslerine ait sirketler
asagida Tablo : 37 de gdsterilmistir.

Not : Ozel durum sebebiyle «Atatiirk Orman Ciftligi» tabloya

dahil edilmemistir.
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TABLO : 37 — Sermayesinin tamami kamu iktisadi
tesebbuslerine ait sirketler

Ad

Kuzu Yetistirme ve Ticaret Ltd. Sti.
Turkiye Yapagi ve Tiftik Anonim Sti.
Suni Tahta Sanayii T. A. S.

Kauguk Sanayii T. A. S.

Azot Sanayii T. A. S.

Porselen ve Cini Fabrikalar Ltd. Sti.
Eti Yapi Limited Sirketi

Simel Limited Sirketi

Turkiye insaat ve Malzeme Ltd. Sti.
Ankara Tmar Limited Sirketi

istanbul imar Limited Sirketi

Maden Hurdacihdi T. A. S.

Pancar Ekicileri istihsal Kooperatifleri
Anadolu Demiryolu A. S.

Basin ilan Kurumu

Bin T. L.
Nominal Odenrms
sermaye sermaye
600 300
16 000 15 000
8 000 8 000
10 000 6 500
120 000 120 000
80 000 20 000
30 000 30 000
31500 1500
30 000 30 000
20 000 20 000
10 000 10 000
5 000 5 000
85 85
2 220 2 220

Sermayesinin yarisindan fazlasi iktisadi Devlet Tesekkillerine ait

istirakler Tablo : 38 de gdsterilmistir.

TABLO : 38 *— Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlet
Tesekkullerine ait istirakler

Nominal
A d Devlet
Yeni Celtek Linyit isletme A. S. 3500
Turkiye Seker Fb. T. A. S. Leee
Aksaray Azmi Milli 5712
Yem Sanayii T. A. S. 15870
Kilis Zeytinyagdi! ve Sanayii T. A. S. 4 593
Manisa Pamuklu Mensucat Sana—
yii A. S. 57 011
Karaman iplik ve Pamuklu Sana—
yii A. S. 4391
Maras Pamuklu Dokuma Sanayii 3139
Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii 3 684
Eskisehir Basma Sanayii 4 520
Nevsehir Pamuklu Dokuma Sana—
yii A. S. 2990

84

Sermaye
ozel

1500
7 334
288
30
1407

7 989

1609
861

316

1480

1010

Bin T. L.
Odenmis  Sermaye
Devlet Ozel

3500 1500
14 666 7 334
5284 288
15 497 20
1148 1365
54 388 7974
4 391 1251
3139 740
3684 173
4520 1476
2990 509



TABLO : 38 — (Devami)

Nominal Sermaye Odenmis Sermaye
Adi Devlet Ozel Devlet ozel

Bergama Pamuklu ipligi ve Doku—

ma Sanayii A. S. 26 994 8 006 26 994 8 006
Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii 36 190 13 810 36 190 13 810
Salihli Palamut ve Valeks Sanayii

T.A.S. 3570 3430 3570 3397
Canakkale Palamut ve Valeks Sa—

nayii T. A. S. 607 193 607 68
Ordu Soya Sanayii T. A. S. 1500 500 1500 160
Ulfet Gida ve Sabun T. A. S. 3 500 2500 3 500 2500
Turkiye Petrolleri A. O. 148 250 1750 148 250 1750
Cukurova Cimento Sanayii 17 434 2566 17 434 2566
Soke Cimento Sanayii T. A. S. 2801 2199 2 801 2199
Afyon Cimento Sanayii T. A. S. 13 821 1179 13 821 1179
Gaziantep Cimento Sanayii T. A. 5. 15514 1486 15514 1496
Tarkiye Cimento Sanayii T. A. S. 90 000 10 000 90 000 10 000
Ankara Cimento Sanayii T. A. S. 13333 1667 13 333 1667
Balikesir Cimento Sanayii T. A. S. 12 697 2303 12 697 2303
Corum Cimento Sanayii T. A. S. 18 853 1147 18 853 1147
Bartin Cimento Sanayii T. A. S. 4850 1150 4 850 1150
Elaz1g (Altmova) Cimento Sana—

yii T. A. S. 20 851 1149 20 851 1149
Elektro Metallrji Sanayii 9 000 6 000 9 000 6 000
llitemel Dimited Sirketi 258 142 188 142
flsu 240 60 240 60
Amag 1 368 383 1368 383
Ankara imar ve Emlak Sirketi 64 156 844 64 156 844
Kepez ve Antalya Havalisi Elekt—

rik T. A. S. 25 660 4 340 25 660 4340
Yerli Urdinler Ticareti 370 130 148 52
T. C. Merkez Bankasi A. S. 9477 5523 9477 5523
T. Vakiflar Bankasi T. A. S. 39 500 10 500 29 574 10 500
T. Halk Bankasi A. S. 93 700 6 210 65 195 6 325
Denizcilik Bankas! T. A. O. 498 800 1200 489 255 1200
istanbul Halk Sandigi A. S. 6 607 566
Ankara Halk Sandigi A. S. *1772 450 4321 448
T. Emlak Kredi Bankasi 297 400 2 600 297 400 2 600
Tutum Bankasi 7 007 2993 7 007 2993
izmir Halk Sandigi 1846 154 1846 154
Guven Sigorta T. A. S. 997 3 997 3
inan T. Anonim Sigorta Sti. 465 35 465 35
D. B. Deniz Nakliyat T. A. S. 129 550 450 109 550 450
Turk Hava Yollar: A. O. 55 225 4775 54 940 4173
Ugak Servisi T. A. S. 2330 170 2330 170
Turist Seyahat 1150 100 1095 100
Bursa Soguk Hava Deposu 130 120 78 72
Gelibolu Soguk Hava Deposu Sti. 22 : o 8
Bursa Kaplicalan T. A. O. 1253 747 1253 747
Emek Sinema Ltd. Sti. Lo 10 1490 o
Trakya Cimento Sanayii T. A. S. 14 056 1944 14 056 1763
Nigde Cimento Sanayii T. A. S. 2854 R 1430 1265
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Devlet ve 6zel sermaye istiraklerinin esit oldugu veya nominal
sermaye bakimindan kamu tesebbusleri sermayesinin fazla bulundugu
istirakler Tablo : 39 da gosterilmistir.

TABLO : 39 — _ Karma tesebbusler

Bin T. L.

Nominal  Sermaye Odenmis Sermaye

Adh Devlet Ozel Devlet Ozel
Sut Hayvanlari ve Sut Sanayii 3700 3 800 2775 1830
Su sayaglar Sanayii I(Satas) 328 412 328 412
Mensucat Boyalari Sanayii T. A. S. 5500 7 000 1925 1885
Balikesir Soguk Hava Deposu 49 51 49 51

Ozel sermayenin daha fazla oldugu karma sirketler Tablo : 40 da
gosterilmistir.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A. S., 6zel durumu g6zénine
alinarak tasnife dahil edilmemistir.

TABLO : lyO — Ozel sermayenin daha fazla oldugu
karma tesekkduller

Bin T. L.

Nominal Sermaye Odenmis Sermaye

Adi Devlet Ozel Devlet Ozel
Tohum Islah ve Uretme A. S. 580 1420 290 710
Kémur isletmeleri A. S. 3 600 6 400 2 700 4 800
Sahmaniz Linyitleri A. S. 350 650 175 400
Antalya Mezbaha Sti. 8 12 8 12
Bilecik Konserve San. A. S. 654 846 654 542
Kepez Meyve Sebze istihsal ve
Konservecilik T. A. S. 450 550 450 550
Gulbahge Konserve 160 1000 160
Adapazari Seker Fb. A. S, 4542 5458 4542 5458
Kitahya Seker Fb. A. S. 3980 4020 3980 4020
Amasya Seker Fb. A. S. 1000 9 000 1000 9 000
Kayseri Seker Fb. A. S. 800 11 200 400 5 600
Konya Seker Fb. A. S. 1000 9 000 1000 9 000
Kesif Yem Sanayii Ltd. Sti. 120 880 120 880
Balikesir Pamuklu Dokuma Sn. A. S, 5 205 5295 5205 5295
Aydin Tekstil (iplik ve Dokuma)
ve Nebati Yag. San. Isl. 5020 24 980 5020 24 930
Sakarya Kauguk San. T. A. S. 10 000 30 000 10 000 19 500
Gubre Fb. lan T. A. S. 5380 5620 5 380 5 620

Suni Elyaf Sanayii A. S. 4 500 25 500 1125 6 375



TABLO : J/O — (Devami)

Nominal Sermaye
Ad Deviet O=ee1

Ipras 44 990
Canakkale Seramik Pb. A. S. 3 000
Eskisehir Cimento A. S. 3500
Konya Cimento San. A. S. 7000
Mannesman Simer Boru E. T. A. S 2 400
Celik Ltd. Sti. 1259
istanbul Demir - Celik Sanayii 800
GUmuUs Sanayii ve Ticaret T. A. S. 750
Arcelik 1125
Minneapolis Moline I(Turk Traktor

ve Ziraat M. T. A. S.) 8 988
Elektrik Techizat A. S. 983
Tudrk Otomotiv E. A. S. 4 000
Emek insaat A. O. 247
Madeni ingaat T. A. S. 2 498
Ege Elektrik A. S. 7 693
Cukurova Elektrik A. S. 15 200
Migros 3800
Gima Ltd. Sti. 10
Gida ihtiyac Maddeleri 1((Gima) 23 850
T. is Bankasi A. S. 3939
Turk Ticaret Bankasi 1571
T. Kredi Bankasi A. S. 307
T. Bagcilar Bankasi A. S. 100
T. Tatdnculer Bankasi 164
isci Kredi Bankasi A. S. 400
Maden Kredi Bankasi

Ray bank T. A. S. 7 468
Seker Bank. T. A. S. 1500
Ankara Sigorta Sirketi A. T. B
Anadolu Sigorta Sirketi 606
Seker Sigorta T. A. S. 310
Ray Sigorta 750
Raynimens Sigorta Ltd. Sti. 480
Glnes Sigorta T. A. S. o
Basak Sigorta 1400
Milli Reaslirans T. A. S. 100
Erofima 277
Sinai Nakliyat A. S. 1670
Umumi Magazalar T. A. S. 3500
Bandirma Soguk Hava San. T. A. S$., 15
Pancar Ekicileri Birligi A. S. 100
Anadolu Ajansi 9,5
Ankara Palas 256
Mans Ticaret ve Sanayi A. S. 100

Ceyhan San. ve Tic. isletmeleri A, . S. 30

45 010
6 000
11 500
15 000
3200
2 557
1200
5 250

6 375

11012
1201
15 000
253
2502
18 307
19 800
5200
490
24 150
6 061
14 929
19 693
4 900
4 836

2 600

14 532
18 500
702
894
2190
1250
520
1505
1600
900

94 973
3330
6 500
485
900

10,5

744
2900
2 970

6denmis
Devlet

44 990
3 000
3500
4 500
2 400
1259

800
750
1125

8 988
983

4 000
247

2 498
7 693
14 300
3800

19 124
3 939
1378

113

6163

1500
298
606
233
750

498
700
100
277
1670
3500
15
100

9.5

256
25
30

Sermaye
ozel

45 010
6 000
11500
14 294
3 200
2 557
1200
5 250
5737

11012
1205
14 648
253
2502
12 727
16 950
5200
123

16 875
6 601
10 996
14 034
2 600
4 836

2 600

9 585
16 800
702
894
1642
1250
520
752
800
900

3330
6 500
485

10,5
744
725

2970

87



Daha derin bir inceleme, iktisadi Devlet Tesekkdullerinin istirakle—
rinde Devlet sermayesinin 6zel sermayeye oranima yukaridaki tablo—
larda verilenlerden daha ytksek oldugunu gdsterir.

Yukaridaki tablolarda Turkiye Is Bankasi ile kooperatifler ve ser—
maye durumlari bakimindan benzer kuruluslarin istirak paylar 6zel
sermaye icinde gosterilmistir. Ayrica, Devlet tesebbuslerine uygulanan
mevzuatin, Ucret ve denetleme ile ilgili bazi hoslanilmayan hikimlerin—
den kacinmak igin, bazi kuruluslarda zorlamalarla 6zel sermaye orani—
nin yukseltiimege calisildigl gorilmektedir, 6rnegin : Bir anonim sirket
500 bin TL. nominal sermayeli bir limited sirketin kurulmasina yuzde
98 sermaye payi ile katilmis, sonra bu limited sirkete ayrica 2 milyon
TL. na yakin kredi vererek 3 milyon TL. nominal sermaye ile kendi ku—
rulusuna katilmasini saglamis, boylece bir sirketin kendi kurulusuna ka—
tilmasi gibi bir durum yaratmistir.

c. idari durum :

j(I) Yetkili organlar :

iktisadi Devlet Tesekkulleri ve benzeri kuruluslarin yonetim ve de—
netleme organlari 23 sayili kanunun getirdigi yeniliklerden sonra soyle

siralanmaktadir :

Umumi Heyet

Bakanhklar

Yuksek Murakabe Heyeti
Mudurler Kurulu

Genel Mudur

(a) Bakanliklarin kamu iktisadi kuruluslarn uzerindeki yetkileri,
bazi hallerde bu kuruluslarin sahip olmasi gerekli muhtariyetle bagdasa-
miyacak derecededir. Kuruluslarin goklukla, galisma alanlar bakimindan
en uygun Bakanliga baglh olmadigi gértlmektedir.

(b) 23 sayili kanunla kurulan Mudurler Kurulu iktisadi Devlet
Tesekkdullerinin karar organidir. Ancak bu kurulun baskani tesekktlin
icra organi olan genel mudurdur.

(c) Genel muddurlerin gorevleri iktisadi Devlet Tesekkiulleri ve
benzeri kuruluslarin butin islemlerini mevzuat hukimleri cercevesinde
iktisadi ve ticari icaplara uygun sekilde yliritmek olmasina ragmen,
bunlarin gok sik degistirilmeleri blylUk zararlar dogurmaktadir. Son on
yilik siirede Etibank ve Devlet Demiryollarinda 8, Demir Celik isletme—
lerinde 7, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumunda 5 Gye Simerbank’da
4 Genel MuUdur degismistir.

(d) Sayistay denetlemesinin disinda tutulmus olan kamu iktisadi
tesebbuUslerini ve benzeri kuruluslari idari, mali ve teknik bakimdan de—
netleyen Yuksek Murakabe Heyeti 23 sayili kanunla Yasama Organi
Baskanhgina baglanmistir. Yiksek Murakabe Heyetinin denetimi altm-
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daki kuruluslarin sayisi 70 in Ustine gikariimistir. Esasen Anayasa’nin
127 nci maddesine goére Kamu iktisadi Kuruluslarinin T. B. M. M. nce

denetlenmesi 6ngdrilmis oldugundan, Yiksek Murakabe Heyetinin du—
rumu yeniden ele alinmaktadir.

j(2) Personel durumu :

Kamu iktisadi Tesebbisleri ve benzeri kuruluslar personeline uy—
gulanan mevzuat bir cok bakimlardan yetersizdir.

;(@) Kamu iktisadi Tegebuslerinin ihtiyac duydugu idareci, mali—
yeci, muhasebeci gibi idari teknisiyenlere gerekli imkanlar saglanama—

maktadir.

(b) Teknik personele digerlerinden daha ¢ok imkan saglandigi
sOylenebilirse de; kuruluslara ayri ayri zamanlarda girmis ayni seviye—
deki teknik elemanlar arasindaki Ucret farklari ve devamli godrevlerde
calisanlarla gecgici gorevlerde calistirilanlarin aldiklar Gcretler arasin—
daki farklar, durumun bu bakimdan da yeterli olmadigini gdsterir.

(1c) Personel alma sistemi yetersiz elemanlarin, tesir, ntfus, tav—
siye yoluyla ise alinmasini dnleyememistir.

(d) Belli miktarda ve genel olarak verilen ikramiyenin personeli,
iktisadi ve ticari tesebblsin gerektirdigi sekilde calismaga yoneltici bir
etkisi bulunmamaktadir.

iI(e) Ucret kademeleri sinirli, yatay terfi imkansiz oldugundan orta
ve yuksek dereceli memurlar hemen hemen ayni Ucreti almaktadirlar.

(f) Ozel sektoérde calisan yéneticilerde kamu iktisadi tesebbiisle—
rinde calisan yéneticiler arasinda ikinciler aleyhine buytk bir ticret far—
kinin meydana gelmesi iyi nitelikte idarecilerin 6zel sektére gegcmesine
sebep olmaktadir.

(3) Dis etkiler :

Kuruluslarin genel politika kararlari disinda tamamen idari muhta—
riyete sahip bulunmasi, iktisadi isletmeciligin gereklerinden olmasina
ragmen, dis tesirler yalniz personel alinmasinda degil, Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin tasra teskilatinin kurulmasi, tesis kurulus yerlerinin

secilmesi, istiraklerin yapilmasi gibi en hayati ve tesebbiisge dogrudan
dogruya karar alinmasi gerekli konularda da genis 6lgiide kendini his—
settirmekte ve basariyl kdsteklemektedir.

d. Mali durum :

Mali durum tahlillerine esas olmak (izere Kamu iktisadi Tesebbiis—
lerinin bir kismina ait 31/12/1961 tarihli bilangolar tablo (41, 42, 43, 44)

de gosterilmistir.
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TABLO : It 1 — Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 31i12i1961 tarihli bilancosu

Bagl kiymetler
Déner kiymetler
Kasa banka

Stoklar
Alacaklar

Toplam

Zararlar

Aktif toplam

Cari borglar (Kisa V.)

Uzun vadeli finansman
kaynaklari

Konsolide borglar
Uzun vadeli krediler

Toplam

Oz kasmaklar

Odenmis sermaye
ihtiyat ve karsiliklar
Birikmis karlar

Toplam

Pasif toplam

Etibank

TL.

936 075

69 080

198 400
610 310
871 790

1 807 865

421 933

196 450
516 584
713 034

404 203
180 778
87 917

672 898

1807 865

%

51.78

3.49

10.97
33.76
48.22

100

23.34

10.87
28.57
39.44

22.36
10.—
4.86

37.22

100

{BinT. L.)
Sumerbank
TL. %
556 347 33.73
33 056 2.00
699 177 42.39
360 950 21.88
1093183 66.27
1649 530 100
440 134 26.69
170 715 10.35
224 741 13.62
395 456 23.97
500 000 30.31
302 054 18.31
11 886 72
813 940 49.34
1649 530 100

T.

Kémar
islet.
TL.

505 517

20722

263 656
246 835
531 213

1036 730
212 090
126 097

304 104
430 201

367 300
27 139

394 439

1036 730

%

48.76

2.00

25.43
23.81
51.24

20.46

12.16
29.33
41.49

35.43
2.62

38.05

100

T. Demir

Celik Fb.
TL.

607 222

9 605

245 100
99 115
353 820

961 042

298 521

166 351
166 351

345 315
87 043
63 812

496 170

961 042

%

63.18

100

25.50
10.32
36.82

100

31.06

17.31
17.31

35.93
9.06
6.64

51.63

100

T. Cimento

Sanayi
TL.

302 395

7934

37 009
99 672
144 615

4 583
451 593

102 941

112 669
103.741
216 410

118 947
13 295

132 242

451 593

%

66.96

1.75

8.20
22.07
32.02

1.02

100

22.80

24.95
22.97
47.92

26.34
2.94

29.28

100



TABLO : Jf2 — Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 31/12i1961 tarihli bilancosu

Bagh kiymetler

Doéner kiymetler
Kasa banka
Stoklar
Alacaklar

Toplam
Zararlar

Aktif toplami
Cari borglar (Kisa vadeli)

Uzun vadeli finansman

Kaynaklari
Uzun vadeli kredi

Toplam

Oz kaynaklar
Odenmis sermaye
ihtiyat ve karsiliklar
Birikmis karlar
Toplam

Pasif toplami

M. K. End.
Kurumu

244 133

10 882
385 604
768 354

1164 840

1408 073

716 619

4 553
350 969

355 522

207 864
113 736
15 232

336 832

1408 973

%

17.33

0.77
27.37
54.53

82.67

100

50.86

0.32
24.91

25.23

14.76
8.07
1.08

23.91

(Bin T.L.)

T. Selldloz ve
Kagit Fb.

TL.

159 766

4103
69 846
49 928

123 877

283 643

90 797

59 505
59.505

84 848
22 545
25 948

133 341

283 643

%

56.33

1.44
24.63
17.60
43.67

32.01

20.98

20.98

29.91
7.95
9.15

47.01

100

T. Petrol

TL.

187 949

7 422
46 314
73 863

127 599

315 548

39 201

10 000
10 000

150 000
52.762
63.585

266 347

315 548

%

59.56

2.35
14.68
23.41

40.44

100

12.42

3.17
3.17

47.54
16.72
20.15

84.41

T. Seker Fb.

'tl.

545 373

8 670
1060 924
630 373

1699 967

2 245 340

630 920

1085 760
407 567
1493 327

61 600
28 510
30983

121 093

2 245 340

%

24.29

0.39
47.25
28.07

75.71

100

28.10

48.36
18.15
66.51

2.74
1.27
1.38

5.39

100

Azot Sanayii.
TL.

514 353

21 908
15 929
30 552

68 389

2163
584 905

7 109

169 607
288 185

457 792

120 000
4
120 004

584 905

87.94

3.74
2.73
5.22

11.69

0.37
100

1.22

29.00
24.27

78.27

20.51

20.51

100



TABLO : Jf3 — Kamu iktisadi Tesebblslerinin 31/12i1961 tarihli bilincosu
(Bin T.L.)

Bagh kiymetler

Doner kiymetler

Kasa banka
Stoklar

Alacaklar

Toplam

Zararlar

Aktif toplami

Cari borglar (Kisa vadeli)

Uzun vadeli finansman

kaynaklari
Konsolide borglar
Uzun vadeli krediler

Toplam

Oz kaynaklar

Odenmemis sermaye
ihtiyat ve karsiliklar

Birikmis karlar

Pasif toplami

T.C.P.T.T.

TL.

237 053

19121
61 706
104 441

185 268

422 321

161 278

21512
23 850
45 362

176 910

26 364
12 407
215 681

422 321

%

56.13

4.52
14.62
24.73

43.87

100

38.19

5.09
5.65
10.74

41.89

6.24
2.94
51.07

100

T.C.D.D.Y.

TL.

2 250 025

16 356
402 690
348 410

767 456

396 478
3413 959

634 600

466 800
466 800

2 304 913

7 646

2 312 559

3413959

%

65.91

0.48
11.80
10.20

22.48

11.61
100

18.59

13.67
13.67

67.52

22

67.74

100

T. Hava
Yollan
TL.

111 894

17 331
43 834
33721

94 886

21553
228 333

74 757

61 425
33 036
94 461

59 115

59 115

228 333

%

49.00

7.57
19.22
14.77

41.56

9.44
100

32.74

26.90
14.47
41.37

25.89

25.89

100

Denizcilik
Ban.
TL.

771 214

14 619
115 486
405 525

535 630

1 306 844

285 167

177 830
247 953
425 783

488 528

92 514
14 852
595 894

1 306 844

%

59.02

111
8.84
31.03

40.98

100

21.82

13.61
18.97
32.58

37.38

7.08
1.14
45.60

100

D. B. Den.
Nakl. A. O.

356 440

1635
6 835
56 948

65 418

421 858

116 979

76 671
42 860
119 531

110 000

44 216
11 132
165 348

421 858

%

84.49

0.38
1.62
13.51

15.51

100

32.47

18.17
10.16
28.33

26.08

10.48
2.64
39.20

100



TABLO : //.) — Bir kisim kamu iktisadi tesebbuslerinin,
31112i1961 tarihli toplu bilancosu (*)
{BinT.L.)
Toplam
6-7-8 Tablolar
- 1(T. L) ,(20)
- (D K2)

Bagh kiymetler 8 914 445 46.56
. D6ner kiymetler : Kasa Banka 391 977 2.04
Stoklar 4 133 315 21.58
Alacaklar 5 105 569 26.67
Toplam 9 626 861 50.29
- Zararlar 604 010 3.15
Aktif toplami 19 145 316 100
Cari borglar 1(Kisa vadeli) 5235 157 27.35
Uzun vadeli finansman kaynaklari
Konsolide borglar 2 837 092 14.82
Uzun vadeli krediler 3 339 562 17.44
Toplam 6176 654 32.26
. 6z kaynaklar
Odenmis sermaye 6171 823 32.24
Ihtiyat ve karsiliklar 1 056 604 5.52
Birikmis karlar 505 078 2.69
Toplam 7 733 505 40.39
Pasif toplami 19 145 316 100

1(1) Kamu iktisadi tesebbuslerinin bazilarinin, isletme ve yatirrm
sermayesi noksanligi, cok zayif bir likidite durumu ve asiri borglarla
karsi karsiya oldugu gorilmektedir. Bunlarda 6z kaynaklar aktiflerinin
cok kucuk bir kismini karsilamaktadir. Bunun sonucu olarak kisa ve
uzun sureli borglar ve 6denen faizler blyuk bir toplama varmaktadir.
154 sayili kanun geregince konsolide edilen borclarin bir kismi 6denmis
sermayelerine mahsup edilmis olmasina ragmen bazi Kamu lktisadi Te
sebbislerinin sermaye noksanlgi tamamen karsilanmamistir.

(2) Kamu iktisadi Tesebbuslerinin 31/12/1961 tarihi itibariyle 6z
kaynaklarinin bagh degerlerle ve aktiflerle karsilastiriimasi bakimindan
bazi 6rnekler Tablo : 45 de verilmistir.

(3) Bina, arazi, donatim, makinalar vs. gibi sabit kiymetler, bi
lancolarda elde edildikleri zamanki degerleriyle gorinmekte ve enflasyo
nun etkisiyle gergcek degerlerini yansitamamaktadirlar. Bu durum ay
rilan yenileme fonunu karsilayacak bir amortisman yoluyla finansman
programinin dizenlenmesini 6nlemektedir.

(*) 1. Mali blnye tahlillerini yapabilecek sekilde, bilancolar imkan
nisbetinde aktif ve pasif kiymetler icinde yer alan karsilikh ve itibari
rakamlardan temizlenmistir.

2. Aktif ve pasif kiymetler arasinda birbirini gétiren kalemlerin
tam manasiyle tashih edilmemesi sebebiyle bu bilancolar iktisadi Devlet
Tesekkulleri hakkinda ancak kaba bir fikir verebilmekte fakat birgok
hakikatleri ortaya koymaktadir.
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kaynaklan, bagl degef&BLO : !j5 — Kamu iktisadi tesebbuslerinin 6z

6z kaynaklarin 0Oz kaynaklarin,
Bagh bagh degerlere aktif degerlerdd?
degerler Aktifler orani orani kaynaklar
() (3) (4) (5) (D
(1000 T.L.) (KWWRWLUSUN®NDI 1(1%) 1(1000 T.L.)
SSeyparbank  1.649.530 146 50 819.940
Btiders< 1.807.865 72 37 672.898
Foxsnur isleozesteri Kurumu 78 38 394.439
Pox@enir Celilkasietneleri Kurumi 52 496.170
BoLimaento SaAvayidA. S. 44 29 132.242
AroisSanayi A583.905 23 20 120.004
R44.E33E. KurLi4pai973 138 24 336.832
FIOKIAG 283.643 83 47 133.341
TI8PHgolleri A316.548 142 84 266.347
T1&88%4a Yollaz28.333 50 26 59.115
Dareirkilik Bdmiss844 77 45 595.894
2 REDY025 3.413.959 102 68 2.312.559
P371053 422.321 91 51 215.681
PaLiE6h Ofisi  439.460 482 37 164.979
TI55dRker Fb2A455340 22 5 121.093
F23n83hsullert. 83520 136 48 626.467
B4R@Bzeme Ofdi587 378 38 54.319
ROvélBalik KGEGRARE 43 7 51.837

B5B4Deniz NRRIBp&LI o 39 165.348



e. Buglnku sartlarin muhafazasi halinde ileriye bakis :

Tesebbdlsler arasindaki isbirligi ve elbirligi anlayisindan yoksun
tutum devam eder, fiyatlar isletme ve piyasa gereklerine gore ayarlan—
maz, isletmecilikte muhtariyet taninmazsa gelecek yillarda finansman
ihtiyacinin baska kaynaklardan karsilanmasi gerekecektir.

Gelecek yillardaki durumu goérebilmek bakimindan 22 tesebbus igin
buglnku sartlarla bilango tahminleri yapilmistir. Bu hesaplarda karlar
tahmin edilmis, borglar ve baslanilmis yatirnmlar igin ileride gerekecek
harcamalar kar ve hesabi giderler toplamindan dUsulerek yillik neticeler
bulunmustur.

Tablo : 46 da sonuclar yillar ve tesebbulslere gére gosterilmistir.
Hesaplar su varsayimlara dayanarak yapilmistir :

a. Kamu iktisadi Tesebbiislerine ait statiikonun devam edecegi,
b. 1963 - 1967 doneminin iktisadi durgunluk dénemi olmiyacagdi ve

bGtun Gretimin satilacagl. Bu donemde malzeme ve mamul stoku artisi
olmiyacadi, 1961 sonu seviyesinde kalacagi,

c. 1963 - 1967 doneminde, kisa sureli alacaklarla kisa sureli borg—
larin artmiyacadi ve azalmiyacagdi, satilan bGtin mal ve hizmet bedelle—
rinin tahsil olunacagi,

d. isci ve personel sayisinin ancak, mevcut isletmeleri genisletme
ve yeni isletme kurma gibi teknik zorunluklarin gerektirdigi hallerde ar—
tacagdi,

e. Hazineye olan vergi borglarindan 1960 ve 6nceki yillara ait olan—
larinin tahsil edilmiyecegdi ve 1962 yilma ait vergilerden 1962 e devredecek
bakiyeler ile 1963 -1967 vergilerinin tamamen 6denecegi,

f. Fiat ve Ucret seviyelerinin buginki gibi devam edecegi,

isci Sigortalari Kurumu, Emekli Sandidi, iller Bankasi, Amortis—
man ve Kredi Sandiginin gelecekteki durumlari da benzer sekilde ince—
lenmistir. Tablo : 47 de bu sonuglar gosterilmistir.

Tablo 46 ve 47 deki sonuglar beraber gérebilmek Gzere adlari ge—
cen Kamu Tesebbduslerini kavrayan toplu bilango yillar itibariyle gikari—
larak Tablo 48 de verilmistir.
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TABLO : 46 — Kamu tesebbuslerinin yillar itibariyle kendi kaynaklarindan finansman imkanlarini gosterir toplu tablo (*)

(Bin TL.)
TESEBBUSLER 1963 1964 1 965 1966 1 967 TOPLA . M

Etibank 161 691 189 405 117 455 140 049 nus 278 721 878
Sumerbank 113 909 79 624 48 707 24 994 197 267 432
T. K. 1. 177 100 180 290 195 219 210 021 390 254 953 684
T. Demir Celik z 114 486 + 170 194 + 165 183 + 159 269 + 162 643 + 542 000
T Cimento Sanayii 25 681 13 113 + 4 900 + 5 534 + 5 455 33 973
Azot Sanayii 65 007 70 800 73 o001 83 896 78 698 370 405
Makine Kimya 12 381 + 17 834 + 15 784 + 15 796 + 17 609 + 54 642
T. Petrolleri A. S. + 47 300 + 48 453 + 49 401 + 51 845 + 54 780 + 251 787
Turk Hava Yollar 51 665 28 679 17 530 13 361 12 305 223 540
Denizcilik Bankasi 53 328 5 579 1 991 19 108 + 6 563 73 443
T. C. D. D. 176 011 62 155 43 721 38 820 14 557 335 264
PTT 84 005 12 053 + 7 215 + '24 038 + 35 031 29 774
Petrol Ofisi + 14 017 + 17 817 + 20 447 + 23 077 + 25 707 + 101 065
T. Seker Sirketi 95 402 73 959 68 712 90 545 58 669 387 267
Toprak Mahsulleri 11 800 5 900 + 7 100 + 7 900 + 10 800 + 8 100
Devlet Malzeme Ofisi 16 855 12 330 2 851 + 1 031 642 31 645
Et ve Balik Kurumu 12 210 2 450 . 2 600 4 989 5 971 28 220
D. B. Deniz Nakliyati 8 000 2 00-0 + 2000 8 000
Zirai Donatim 6 820 2 630 + 3 730 + 4 730 + 5 830 ~t 10 100
Yapagdi ve Tiftik 1 000 + 80 + 300 " 600 100
Kaucuk Sanayii + 264 + 220 + 202 + 173 + 126 + 985
Sellloz ve Kagit 35 500 + 17 880 + 19 958 + 18 926 + 20 087 + a1 351

1161 350 463 293 277 787 322 032 129 330 2 353 792

(*) isletme neticelerinin finansman fazlasi gésterdigi haller munzam  finansmana ihtiyac olan haller (--) ile gbsteril-



TABLO : 1,7 — isci Sigortalan Kurumu, Emekli Sandid), iller Bankasi ve Amortisman ve Kredi Sandigindan
Kamu iktisadi Tesebbislerine yapilabilecek aktarmalara ait tahminler

(Bin TL.)
TESEBBUSLER 196 3 196 4 1965 1966 1967 TOPLAM
isci Sigortalarn + 225 000 + 284 000 + 312 000 + 330 000 + 350 000 + 1501 000
Emekli Sandigi + 122 000 + 117 100 + 159 090 + 140 500 + 116 500 + 656 000
iller Bankasi 51 210 + 112 725 + 168 296 + 162 856 + 198 423 + 611 090
Amortisman ve Kredi Sandigi + 100 000 + 100 000 + 200 000
TOPLAM + 295 790 + 513 825 + 640 196 + 753 356 + 764 923 + 2 968 090
TABLO : ~8 — Kamu lhtisadi Tesebbusleri ve benzeri miesseselerin toplu finansman durumu
o (Bin TL.)
TESEBBUSLER 196 196l 196E 1966 1967 TOPLAM
Kar 159 180 272 690 279 345 304 880 348 080 1 364 175
Kaynak 642 628 703 135 736 247 859 964 882 087 3 834 o061
Dis borg taksiti 279 910 233 442 721 279 770 462 808 456 3 575 550
Hesabi giderler 608 801 666 552 1 736 871 935 306 2 038 623 8 763 786
1410 609 1 642 377 192 175 186 410 125 354 1017 291
Odenecek istirak hisseleri 5 887 5 887
Kurumlar vergisi, tasarruf bonosu, f. 212 589 214 004 261 179 281 "791 299 604 1 269 767
Temettl 30 378 30 781 34 770 37 226 40 979 174 134
I¢ borg taksiti Hazineye 12480 13 960 15 440 16 920 18 785 77 585
> >»> >»> Amor. Kr. Sn. 140 352 145 146 172 067 281 203 267 530 1 006 298
> » » Kambiyo primi 62 857 50 417 50 477 50 557 50 757 265 065
Baslanmis yatirbmlarin Ikmali ve
idame yatinmlari 1531 716 904 095 647 754 649 875 600 021 4 333 461
TOPLAM '2276 169 1 591 845 1 374 462 503 982 1403 030 8 149 488
Kaynak fazlasi veya noksani _ 865 560 + 50 532 + 362 409 431 324 + 635 593 + 614 298



4- PLAN DONEMINDE KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERIN—

DEN BEKLENENLER:

5 yillik plan doneminde istenilen kalkinma hizina ulasilabilmesi
icin 6n gérilen yatirmlarin bir bdlimiiniin Kamu iktisadi Tesebbislerince
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Planin basarili olabilmesi icin, teseb—
blslerin yaratmalari gereken kaynak, makro planda kaynagdi belirtiime—
yen harcamalar da kavriyacak kadar olmalidir. iyi bir diizen saglan—
masi halinde gerek ellerindeki Gretim imkanlari, gerekse yetiskin uz—
manlari ve tecriubeleri ile, bu miktarin da Ustinde kaynak yarata—
bilecek kabiliyette olan bu tesekkdlller, sartlarda degisiklik yapilmazsa,
yukaridaki hesaplara gore, istenilen miktarin ancak bir kismim sagh-
yabilirler. Bu bakimdan yeniden dizenleme tedbirleri Gzerinde titizlikle
durulacaktir.

Gectigimiz yillarda bu tesebbusler bircok tGretim alanlarinda sorum—
luluk almislar, tesebbis ve sermaye yoksunlugundan sikinti geken piya—
saya canlilik vererek yurt ihtiyacini karsilamaga calismislardir. Ayrica
bircok 6zel tesebblse bazi alanlarda 6rnek ve 6zel tesebbls ybneticile—
rine okul olmuslardir.

Bugin, Devlet isletmeciliginin kurulus yillarindaki meseleleriyle
degil, piyasada taninmis, yurt icinde ve disinda baglar kurmus, tecrube
sahibi ve gelenegi olan; fakat dis tesirlerle bazi bakimlardan koéta bir
duruma duisurilmus bu isletmelerin ekonomiye daha yararl olabilme—
lerini saglayici gareler aramakla karsi karsiya bulunulmaktadir. Devlet
isletmeleri bir yandan ellerindeki tesisleri iyi calistirarak ihtiyaci' kar—
silarken, 6te yandan kalkinma igin gerekli yatirnrmlari yapabilecek du—
rumda olmalhlidiriar.

Kamu iktisadi Tesebbuslerinin kurulmalarina, gelismelerine yapi—
lan harcamalar artik ekonomiye yeni kaynaklar yaratmak durumun—
dadir. Bu da, Uretimin ylUksek seviyede ve dusuk maliyetlerle olmasi,
ayrica dagitim ile pazarlamanin piyasalarin gereklerine uygun olarak
gercgeklestirilebilmesiyle saglanacaktir.

Tesebbuslerin beklenilenleri tam verebilmeleri icin calisma sartla—
rinin modern bir anlayisla yeniden diizenlenmesi gerekir. isletmecilik
kurallarindan ayrilmaya yol acabilecek dis etkiler yok edilerek, piyasa
gereklerine gore davranilacak ve israflar 6nlenecektir.

Tesebbuslerin yukarida gosterilen blylik sermaye ve isglcl varlidi
yaninda,

a. Cesitli alanlarda Uretim yapmis olma ve tesis kurma tecri—
beleri,

b. Gelistiriimesi gerekli yeni tretim kollarinin arastirma yapma
tecrlbeleri ve gerekirse riski goze alabilecek buyuk sermayeleri,

c. Genis dagitim tesisleri ve yurda yaygin tasra kuruluslarinin
dogurdugu imkanlari,

d. Dis pazarlarda yatirnm maddeleri alicisi ve satici olarak sag—
lanmis bagdlari,
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e. Yurdun gesitli bélgelerinde galismak ve halkla temas etmekle
kazanilan ticari tecrubeleri,

f. Personel yetistirme imkanlari ve tecriubeleri,

g. Buyuk isletmeci olmanin sagladig: diger butun imkanlari,
vardir.

5. CALINMA iLKELERI

Bu imkanlardan yararlanmak icin modern isletmeciligin ve piyasanin
kurallarina uygun davranmak gereklidir. Bu davranisla dogacak sonug—
lar ekonominin butinunde buyuk gelismeye yol acacaktir.

a. Elde bulunan tesisler en uygun Uretim seviyesinde calistirilarak
maliyetler distrulmelidir.

Boylece ekonominin ihtiyac duydugu mal ve hizmetler uygun fiyat
ve Ozellikte, yeter miktarlarda Uretilmis olacaktir. Bunun sonucu ola—
rak yerli sanayie, bu arada 6zel sektére uygun fiyatlarla ham ve yarn
mamul madde verilmesi mamullerin i¢ ve dis pazarlarda milletlerarasi
rekabete dayanir duruma gelmesi, ithalatin azalmasi ve ihracatin art—
masi tarim ve diger sektérlerde verimi artirici girdilerin distk mali—
yetle uretilebilmesi, nihai tuketim maddelerinin yurttaslarin yararlan—
masina daha uygun fiyatla sunulabilmesi saglanacaktir.

b. Serbest piyasa sartlarina uygun davranislarla kar en yuksek
seviyeye cikariimahdir.

Boylece, bakim ve onarimlarin zamaninda ve yeterli olarak yapila—
bilmesiyle asir yipranmanin énune gecilebilecek, arastirma ve gelis—
tirme gcalismalan artirilacak, yatirrm harcamalar 6z kaynaklardan
karsilanarak butcenin yuku hafifletilecek, isci ve ayliklilara faydalar
saglanarak emegin karsiligi daha iyi 6denecek, camianin tarim ve tu—
rizm kesimlerinde calisan kredi kuramlarinin imkanlari genisleyecek ve
her yil artan bir 6lgide kredi verilmesi saglanacaktir.

c. Kamu iktisadi Kuruluslarinin yatirimlari 6z kaynaklara veya
baska saglam kaynaklara dayanilarak yapilmahdir.

Boylece gegmiste denenen ve olumsuz etkileri bugiine kadar de—
vam eden enflasyonun tekrar dogmamasi, sektorlerdeki yatirnm cabala—
rinin dengeli olmasi saglanacak, tesislerin yapilma surelerinin uzayip

gitmesinden ileri gelen yuksek kurulus giderlerinin 6nune gegilmis ola—
caktir.

d. Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin mustahsille yaptigi calis—
malara benzer galismalar mimkuin olan baska alanlarda da uygulan—

malhidir.

Boylece, 6zellikle hayvancilikta hayvan mahsullerinin daha verimli

ve degerli olmasi, 6blr tarim kollarinda da benzer yollar uygulanarak
verimin yukseltilmesi saglanacak ve mustahsilin ezilmesi 6nlenecektir.
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e. Yurdumuzda bugin gelismemis alanlardan, planda gelismesi
ongorilenlerde gerekli yatinm, Kamu iktisadi Kuruluslarinin dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak yapmalari ve bdylece kalkinmanin dengeli
olmasi saglanmalidir.

f. Kuruluslarin zamaninda alimlar yaparak uUretici ve tuketiciyi
ayni sekilde korumalari saglanmali, aracilarin gereksiz kazanglar elde

etmesi 6nlenmelidir.

g. Kalite kontrollu ve pazarlamanin modern anlayisla yapilmasi
Ozellikle dis piyasanin istedigi kalitede malin zamaninda verilmesi sag—

lanmahidir.

h. iyi bir dagitim ve satis sistemi kurarak ihtiyac maddeleri ve
hizmetlerin butun bolgelere ulastiriimasi gerceklestirilmelidir.

6. YENIDEN DUZENLEME :

Kendilerinden beklenen godrevleri yerine getirebilmeleri igin Kamu
iktisadi Kuruluslarinin yeniden dizenlenmesi sarttir.

Kamu iktisadi Kuruluslarinin yeniden dizenlenmesinde g6zéniinde
tutulacak ilkeler sunlardir :

a. isletme seviyesinde rasyonel ve verimli galismayi saglamak
Uzere isletmelere bagimsiz galisma imkani taninacaktir.

b. Kamu iktisadi Kuruluslari ve bunlarin ellerindeki kaynaklar,
kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilacak bir arag olarak ve
bir batlin halinde distnulecek ve kaynaklarm gesitli alanlara yonelmesi
icin musterek bir fon kurulacaktir.

c. Galisma usulleri, denetleme ve diger konular bakimindan islet—
melerin yonetiminde birlik ve isletmeler arasmda yatirim ve istihsal

faaliyeti, alis - veris, araclarm ve personelin birlikte kullanilmasi ve
muUbadelesi bakimindan isbirligini saglayacak bir dizen kurulacaktir.
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TOPLUM KALKINMASI

(KOY KALKINMASI)

1. ANA ILKELER VE METOD :

a. Kalkinma igin uzun surede en verimli olabilecek yollardan bin
toplum yapisini ve deger sistemlerini gelismeye uygun bir ortam yara—
tacak yonde gelistirmektedir. Bu konuda basariya ulasabilmek icin top—
lum kalkinmasi metodunun uygulanmasi gereklidir. Toplum kalkinmasi,
cesitli hizmet ve calismalarin yapilmasi, dernek, kooperatif gibi teski—
latlarin kurulmasi ve idare ile topluluklarin isbirliginin saglanmasini
kavrayan bir calismadir. Bu, kitleleri egitecek, birlikte calismaya yonel—
tecek, toplum yapisinda istenen degisikliklerin gerceklesmesini saglya-
cak, toplumsal enerjiyi yaratici bir sekilde harekete gegirmeye yol aga—
cak 6nemli bir kalkinma metodudur. Halkin géndlli teskilatlanmasi ve
idare ile isbirligi yapmasi belli alanlardaki kamu faaliyetlerine gonullt
olarak katilmasi esaslarina dayanan bu metod bugin demokratik Glke—
lerde uygulanan yaygin bir calisma sekli haline gelmis bulunmaktadir.
Bu metod hizmetlerin gérilmesinde gereksiz yere kaynak ve insan gucu
harcanmasina engel olacak tedbirlerin alinmasina, halkin génulll olarak
hizmetlere katilmasina, hizmetlerden daha ¢cok sayida insanin yararlan—
masina yol agacaktir. Ayrica, uygulanmasi dustunulen toplum kalkin—
masi programlarinin, kdye goturulen hizmetlerin daha verimli olarak
islemesinde de etkisi olacaktir. Kéye ulastirilmasi gerekli hizmetlerle,
bu hizmetler icin yapilmasi gerekli yatirnmlarin binyeye ve ihtiyaclara
uygun olarak yuratilmesi de toplum kalkmmasi programlan ile sagla—
nacaktir.

b. Tarimdaki nifus ¢coklugu yurdumuzda tGzerinde durulmasi ge—
rekli baslica sosyal meselelerden biridir. Nifus artis hizimizin ytksekligi
bu meseleyi gittikge daha getin hale getirmektedir. % 7 lik bir kalkin—
manin gerceklesmesi icin sanayi ve hizmetlerde yapilacak yatirrm ve
Uretimin doguracagi ihtiyacglarla, buglinkl gizli issizlik ve ntufus arti—
sinin doguracagi isgicinin tamami calistirllamayacaktir. Ayrica, ya—
pilan incelemeler, tesbit edilen Uretim hedeflerine varmak icin tarimda
bugliinkiinden daha ¢ok sayida isglicinin calistinlamayacagim goster—
mektedir. Yapilan hesaplara gore, 15 yil sonra bu yollarla calistirilama-
yacak net isgicl fazlaligi 700.000 civarinda olacaktir.
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Normal kalkinma cercevesinde ¢gozulemeyecek olan bu meselenin
6zel bazi yontemlerle ele almmasi zorunludur. Bu konuda tutulacak yol—
lardan biri tarim ve tarim disi sektorlerde isgicint degerlendirecek 6zel
is alanlari yaratmak, yapilacak calisma ve yatirimlara telkin, tavsiye
ve tesvik yolu ile halkin gonulla olarak katilmasini saglamaktir.

c. Tarimdaki gelismenin ve Uretim artisinin temel sartlarindan
biri, bu sektérde calisanlarin rasyonel galisma usullerini benimsemesini
saglamaktir. Bu bakimdan, egitim, tarim egitimi, ya.yin isleri ve 6zel—
likle kooperatiflesme hareketi, bu sektérdeki gelismenin saglanmasi igin
gerekli unsurlar olarak kabul edilmelidir. Bu sebeple etkin bir toplum
kalkinmasi programinin uygulanmasi gereklidir.

2. DURUM :

Turkiye’'de, Milli Egitim, Tarim, Saglk, Bayindirlik, Sanayi, Tica—
ret ve icisleri Bakanliklari ile cesitli kamu kurumlan tarimsal toplu—
luklara hizmet goétirmek, gcalismalari desteklemek, gerektiginde topluluk
yapismda istenilen yonde degisiklik yapmak igcin caba gostermektedirler.
Toplum kalkinmasina benzer amag ve yontemlerle cesitli denemeler ya—
pilmistir. Kéylinun bilgisini artirmak Uretim tekniklerini duzeltmek,
topluluklarm ortaklasa calismalarini saglamak Gzere kaynaklarini ha—
rekete gecirmek gibi konular Gzerinde cgesitli sekillerde durulmustur.

Yapilmis ve yapilmakta olan bu galismalarla ilgili incelemelerden

su sonuclar elde edilmistir.

a. Calismalar idari bakimdan daginiktir. Bakanliklar ve ayni
bakanliga bagh cesitli kisimlar ayni alanda ve benzer isleri birbirinden
habersiz olarak yapmaktadir. Bu durum gereksiz yere insan emegi ve
arag kullanilmasina sebep olmaktadir.

b. Ayni daginiklik ve koordinasyon noksanligi programlarin 6zt

ve metodlari bakimindan goérulmektedir.

c. Yapilan denemeler ve alman sonuclar sistemli bir sekilde de—
gerlendiriimemektedir. Boylece temel galismalarin ve metodlarm duzel—
tilmesi, gcalismalarin verimliliginin arttirilmasi saglanamamaktadir.

d. Halkin, hizmetlerin gérulmesine ve bu hizmetlerle ilgili yati—
rimlara katilmasi, ortak harekete tesviki icin gesitli kamu kuramlarinca
yapilan calismalar sinirli, daginik ve etkisizdir.

e. Kamu hizmetlerinin yurdtilmesinde simdiye kadar uygulanan
usul Devletin tek tarafli hareketi seklinde olmustur.

Bu meselelerin ¢6zimlenebilmesi amaciyla toplum kalkinmasi prog—
ramlarinin etkin bir sekilde yuratilmesi ve bu programdan beklenen so—
nuglarin elde edilmesi igin gerekli sartlar saglanacaktir. Bu konuda ge—
rekli idari tedbirler yaninda érnek bdlge calismalari da yapilacaktir. Bu
érnek bdlge calismalarinin ilkine Mus ilinde baslanmistir. Ve calisma—
lara devam edilmektedir. Bu projede birinci basamak olarak Milli Egi—
tim, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim ve Bayindirlik Bakanliklari ara-
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smda gerekli is ve gorus birligi saglanmistir. Ayrica mahalli idare de
calismalara genis capta yardimci olmaktadir.

Ornek bélge calismalarinda yapilmasi gereken isler sunlardir :
(1) il personeli 6zel olarak takviye edilecektir.

(2) iI'in btiin kademelerindeki personel icin toplum kalkinmasi
konusunda 6zel bir egitim programi uygulanacaktir.

(3) i'lerdeki kdy tipleri, program yéntemleri ile ilgili varsayim—
lar acik olarak tesbit edilecek, yapilan calismalarin dederlendirilme
metodlari standart hale getirilecektir.

(4) Bu calismalar surekli olarak izlenecek, bir yandan elde edilen
sonuclara dayanilarak toplum kalkinmasi organizasyonu tamamlanirken
Oblr yandan da ulusal 6lgide toplum kalkmmasi programlarinin esaslari
tesbit edilecektir.

3. TOPLUM KALKINMASI PROGRAMLARININ ESASLARI :

Yukarda belirtilen meseleleri bir battin olarak ele almak, birlikte
cozimlemeye calismak, kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanil—
masini, daha ¢abuk sonug alinmasini sagliyacaktir. Uygulanacak top—
lum kalkinmasi programinin amaci, topluluklarda ihtiyacglari ve mese—
leleri tesbit etmek, bunlari ¢6zmek icin birlesik bir programa uygun
olarak harekete gecmek, teskilatlanmak ve bunun igin yeni kaynak ara—
mak aliskanhgini yerlestirmektir.

Cesitli Ulkelerde bu hedeflere ulasma amaciyla teskilatlar kurul—
mustur. Bu teskilatlar, meselelerin ve ihtiyaglarin durumuna gore, isgli—
cunu degerlendirme, Uretim tekniklerini gelistirme, egitim, hastaliklarla
savas ve kooperatifgilik gibi konulari ayri ayri ya da birlikte ele almak—
tadir.

Yukarda aciklanan énemli meselelerin cézimdu, Turk idaresinin de
uzun sureli bir program cercgevesi icinde sistemli olarak harekete gecme—
sine baghdir. Ancak Turkiye'de toplum kalkmmasi metodunun uygulan—
masi igin yurt 6zelliklerinin gézénunde bulundurulmasi gereklidir. Tur—
kiye’de mahalli topluluklara hizmet gotiren buyuk bir idari teskilat
vardir. Bugun gesitli calismalar yuritmek tGzere koylerle iliskisi olan
Devlet memurlarinin sayisi 70 binin Gzerindedir. Bunun yani sira yeni
bir teskilatin kurulmasi 6nemli tekrarlara sebep olacaktir. Bu bakim—
dan konunun, bir teskilat kurma degil var olan teskilatin, yeni bir cer—
ceve iginde, yeni bastan dizenlenmesi seklinde ele alinmasi gereklidir.
Aslinda buglnki teskilat amag ve ilkeler bakimindan toplum kalkmmasi
calismalarina ¢ok yakin bir calisma yaptigmdan, bdyle bir dizenlemenin
gergeklestiriimesi de oldukga kolay olacaktir.

Yapilacak olan yeniden dizenlemenin ilkeleri ve hedefleri soylece
tesbit edilmistir :
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A. ILKELER

,(1) Toplum kalkinmasi konusundaki butiin gcalismalar; hedefler,
toplum yapisi, yaply! etkileyecek metodlar ve araclar bakimindan mus—
terek esaslara gore yapilacak ve yuruttlecektir.

(2) Birlesik hedef ve ilkelere gére hazirlanmis programlarin uy—
gulanmasina halkin gonullt olarak katilmasi Gzerinde 6nemle durula—

caktir.

(3) Halkin katilmasini saglamak bakimindan idare ile halk ara—
sinda isbirligini kurmak icin, bir yandan idare elemanlarinin 6zel bir
egitimden gecmesine, 6bir yandan halk 6nderlerinin yetistirilmesine

6nem verilecektir.

(4) Butun galismalar, hedefler ve 'elde edilen sonucglar bakimin—

dan surekli olarak degerlendirilecektir.

B. HEDEFLER :

iktisadi kalkinmayi saglamak icin bugiinkii potansiyel enerjiyi
harekete gecirmek Uzere uygulanmasi disunutlen toplum kalkinmasi
programlarinin ana hedefleri sunlardir :

(1) Mahalli topluluklarda halkin meseleleri anlamasini, bunlara
elbirligiyle ¢c6ziUm yollari aramasmi, bunun icin kaynaklarini harekete
gecirmesini ve idareden bu sekilde hazirlanmis programlar istemesini

saglamak.

(2) Her cesit egitimle halkin calismalarinda daha verimli olma—
sinl saglamak, Gretkenligi ve Uretimi artirmak.

(3) Cesitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasini sagla—

mak.

(4) Programlarda ve bunlar icin gerekli yatirbmlarda isgtcinidn
iyi bir sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek, fazla isgicinin kul—

lanilmasi esasina dayanan 6zel programlar hazirlamak.

(5) Hizmetlerin koy topluluklarina dagilisinda, bu topluluklarin
cok daginik ve kucguUk birimler halinde bulunmasi dolayisiyle ortaya
Gikan bir cok problemler vardir. Hizmetlerin ve bilhassa gesitli tesis—
lerin maliyetinin ylkselmesi ve gerekli teskilatlanma sebebi ile verim—
liliginin dismesi bunlarin baslealaridir. Bu sebeple rasyonel bir hizmet
gotirme politikasinin kdy yerlesmesi ve yapisini gézoninde bulundu—
ran bir yerlestirme politikasi ile dustnutlmesi gereklidir. Ancak, bu konu
cok yonllU ve girift bir cok meselelerin bilinmesine ve ¢c6zimune bagh
olarak dusunulebilir. Toplum kalkinmasi programlari bu meselelerin
incelenmesinde ve ¢6zUmu ile ilgili tedbirlerin alinmasinda baslica va—

sita olacaktir.

Plan déneminde kdy Unitelerimiz bakimindan daha iyi bir yerlesme—
yi mimkdun kilacak tedbirler hakkinda gerekli bilgilerin elde edilebilme—
si maksadiyle baslanmis olan arastirmalara hiz verilecektir.
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Jf. SONUC :

Arastirmalardan elde edilen sonuclara gore; bugin kdylerde ya—
pitlan yatirrmlara halkin génulld katilma arzusu yuksektir, ihtiyag—
larinin bu yoldan suratle karsilandigini géren vatandas Hiukimetin
gayretlerine seve seve istirak etmektedir. Hikimetin vazifesi toplum
kalkinmasi icin halkin yardim etmek arzusunu bir program iginde
muayyen hedeflere, daha tesirli bir sekilde yoneltmektir.

Tarimda beklenen gelisme, toplum kalkinmasi programlarinin uy—
gulanmasina baghdir.

Koylinun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi simdiye kadar oldugu
gibi yalniz Devlet kaynaklarina birakilirsa, bu ihtiyaclarin karsilan—
masi icin uzun bir zaman gerekecektir. Bu bakimdan yatirirmlarda
halkin katilma payinin artirtlmasi yatirhbm toplamini artiracak, tesbit
edilen hedeflere daha kisa zamanda ulasilabilecektir. Etkin bir toplum
kalkmmasi programinin uygulanmasi, halkin hizmetlere génulla ola—
rak katilmasini saghyacak, boyleee bes yillik planin son yillarinda
tabloda goériulen yatinm harcamalarinda halkin yizde 30 kadar payi
bulunabilecektir.

Ayrica, gesitli kamu kurumlan kéylerde is gérmekte; buyuk tu—
tarlara varan harcamalar yapmaktadir. Tabloda gosterilen yatirnmla—
rin gergeklestirilmesiyle yillik harcamalar daha da artacaktir. Yapi—
lan gesitli harcamalarin daha iyi sonug vermesi icin toplum kalkin—
masi programlarmm uygulanmasi zorunludur.

Yapilan tahminlere gore,. 1977 yilinda 700.000 civarinda olacak
issiz sayisinin ortadan kaldmlmasmda toplum kalkinmasi program-—
larmm buyuk faydasi olacaktir. Yaratilan is hacminden daha ¢cok ni—
fusun sehirlere gitmesine engel olmak amaciyla tanm bélgelerinde
tarimla ilgili olmayan alanlarda is yaratmak ve bu calismalara hal—
kin katilmasini saglamak icin alinmasi gerekli en énemli tedbir toplum
kalkinmasi programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasidir.

Rakamla gdsterilebilen bu faydalar yaninda, dederlendirilemeyen
isglcUnun degerlendiriimesi, koylinun tarim disi galismalarin gerek—
tirdigi sartlara alistirlmam, tGretim tekniginin dizeltilmesi, sosyal
standartlarin yukseltilmesi gibi yukarida belirtilen baska yararlar da
toplum kalkinmasi programlarinda beklenmektedir.

Bes yillik plan déneminde toplum kalkmmasi programlarinin bli—
tan illeri icine almasi icin gerekli tedbirlere bas vurulacak, ancak prog—
ramlar her ilin bGtindnu kapsamayacaktir. 1967 - 1977 doneminde ise
toplum kalkinmasi programlan buattn koyleri icine alacak sekilde uy—
gulanacaktir.
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IS VE iSCi MESELELERI

1. GiRIS :

Sanayilesmeye genel ve 6zel olarak iki acidan bakilabilir. Genel
olarak sanayilesme sermaye birikmesi, Gretim ve verimlerin ylksel—
mesi, toplum refahinin artmasiyla es anlamhdir. Ozel olarak ise; ca—
listirma seviyesinin ylukselmesini, emegdi ile geginen bir sosyal grupun
genislemesini ifade eder.

Kalkinmanin gergeklesmesinde ve devaminda énemli bir rolt olan
isgilerin, diger sosyal kategorilerin sahip oldugu iktisadi ve sosyal hak—
lardan yararlanmasi, toplumu kuran siniflar arasmda bir dengenin
saglanmasi bakimindan gereklidir. iscinin, sadece énemli bir Gretim
faktora olarak degil, fakat toplumun bir parcasi olarak diger herhangi
bir kisi kadar haklarina sahip olmasi ve iktisadi hayatta etkili bir rol
oynadigim duymasi planh bir sekilde kalkinacak demokratik bir eko—
nomide hedeflere ulasmada zorunlu olan siki isbirligine dayanan ahenkli
sermaye isglicl minasebetlerinin mevcudiyeti igin sarttir.

isgliciiniin sosyal adaletin gerektirdigi sekilde toplum icinde ye—
rini alabilmesi ve iktisadi - sosyal sorunlarin gézimune olumlu sekilde
katilabilmesi demokratik rejimlerin tabii bir sonucudur. Bu rejimler
sagladiklar toplanma ve teskilatlanma 6zgurlukleriyle isgicinin boyle
bir sosyal dengeye ulasmasi igcin gerekli olan evrimci karakterdeki te—
sekkdullerin kurulabilmelerini ve gelismelerini saglamislardir.

Kalkinma vetiresi icinde taraflarin gérev ve sorumluluklarinin bi—
lincine varmis olmalari bakimindan sinai demokrasinin vazgecilmez
bir parcasi olan bu tesekkullerin 6zendirilmeleri ve yardim gérmeleri
gereklidir.

2. SENDIKACILIGIMIZIN BUGUNKU DURUMU VE MESELE—
LERI :

Buglne kadar sendika sayisi hizla yikselmis, ayni is kolunda ve
ayni is yerinde bir cok sendikalar kurulmustur. Buna karsilik sendi—
kall isgi sayisi sendika sayisina oranla ayni hizla artmamistir. Bugun
yurdumuzda 450 ye yakin isci sendikasi, 300 bin kadar da sendikali
isci vardir. Bunlar 1961 yilinda sanayi kesiminde calisan isginin yuzde
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25,7 sidir. Turlu sebeplerle kurulan ¢cok sayidaki sendikalar hem is—
glcinl bolerek kendilerini zayiflatmakta ve boylece gorevlerini ye—
rine getirmelerine engel olmakta hem de sendikaciligin gelismesini bal—
talamaktadir. Sendikaciliktan beklenen toplumsal gérevin yerine geti—
rilebilmesi icin sendikalarm birlesmesi gerekmektedir. Onimizdeki
yillarda bu gercegin daha iyi anlasilacagi, sendikalarm birlesme yoluna
gidecekleri umulmaktadir.

Sendikacihigimiz oldukca yenidir. Bununla beraber, kisa stire igin—
de sendikalarimiz sorumlu idareciler yetistirmekte basari géstermis—
lerdir. Gelecekte bu basarinin tam gelisecek sendikaciligimizla oranl
olarak artacagi tahmin edilmektedir.

Bugln sendikalara kayith isci sayisi disuktdr. Bununla beraber,
bugiine kadar genel gidis, kuvvetli olan ve sinirli haklar icinde gorev—
lerini yerine getiren sendikalarin bulundugu bdélge ve isyerlerinde isgi—
lerin sendikalara katilmakta istekli olduklarini géstermektedir. Gele—
cek donemde taninacak haklarla kuvvetlenecek sendikaciligimiza pa—

ralel olarak sendikali isGi sayisinin buyuk 6lgide artmasi beklenmekte—
dir.

3. iSCi - ISVEREN IiLISKILERI :

MillT hasila artislarini toplum iginde sosyal adalet ilkelerine gore
dagitarak daha yuksek bir hayat seviyesi saglamayi amag edinen bir
az gelismis memlekette, kit olan sermaye yerine imkan olgislinde is—
glcU kullanmanin dnemi agiktir. Bunun igin, isgicinin uretim isle—
mine en fazla yardim edecek sekilde katilmasini saglayacak isbirligi
ruhunun smai gruplar arasinda yerlesmis olmasi gerekir. Boyle bir
isbirligi ise, sosyal adalet ilkelerinin uygulanmasina, sanayinin bir
butun olarak topluma hizmet ettigi gergeginin anlasilmasina ve smai
huzurun yerlesmesine baglidir. Bu bakimdan kendilerine blylUk 6dev—
ler disen sendikalarimizdan isci ve isverenler arasinda karsilikli anla—
yisin dogup yasamasinda verimli cabalar harcamalari beklenmektedir.

iscilerle isverenler arasinda ahenkli bir isbirligi igin gerekli or—
tam hazirlanacaktir. Bununla ilgili olarak;

a. Isglicline isveren karsisinda esit bir konusma ve tartisma gii—
cl saglamak, isci ile isveren arasinda sosyal adalet ilkelerine dayanan
bir menfaat birligi yaratmak ve bdylece bir yandan sendikalari gelis—
tirmek 6te yandan demokratik dizen gereklerini yerine getirmek igin
toplu s6zlesme ve grev - lokavt'la ilgili temel haklar kanunlastirilacak—
tir.

b. Uzlastirma ve tahkim konusunda eksik ve ginimuze uyma-—
yan yasa ve tlzukler degistirilecektir. Boylece Ucretlerin tek yonlu
kesinlesmesi ve daha adil bir gelir dagilimini saglamada baslica un—
surlardan biri olan en disUk Ucretlerin uygulamada nitelik degistire—
cek en yuksek uUcretler halini almalari 6nlenecek, galisma saatleri, tc—
retli izinler gibi calisma sartlarinin tesbitinde ve uygulama metodla-

rmin degistirilmesinde is - glicinlUn etkin bir rol oynamasi saglana—
caktir.



h- VERIMLILIK :

isGi ve isveren iliskilerinin uyumlu olmasi ve bu ¢erceve icinde
calisma sartlarinin duzeltilmesi verimlilik artisinin temel ilkelerinden
biridir. Bu nokta gé6zoéninde bulundurularak buginkl kapasitenin daha
verimli olarak kullanilmasini saglamak icin iki yolda caba harcana—

caktir.

a. ORGANIZASYON

Gorevlerde ihtisaslasmayi ve etkin bir isbirligini saglamak, is aki—
sini basitlestirmek Gretimi denetleyerek ve planlayarak mevsimlik
sartlar ve baska nedenler sonucu dalgalanmalarin verimliligi distr—
melerini 6nlemek igin, isyerlerini modern organizasyon metodlarmdan
ve is incelenmesi tekniklerinden faydalanmaga tesvik edecek sartlar
hazirlanacaktir. isciler, is incelemesi metodlarmin uygulanmasi ile
zarar gormeyeceklerdir. Sendikalar, is incelemesi sonucunda uygula—

nan Ucretleri gerektirdiginde konusma ve tartismalarla degistirebile—
ceklerdir.

b. PERSONEL POLITIKASI

(1) ise yeni girenler, yetiskin olmayan elemanlar egitime tabi
tutulacaklardir. Bunun icin sendikalarm, isverenlerin ve kamu otori—
telerinin yardimlarindan faydalanilacaktir.

(2) isci ile fiilen temas eden ilk kademedeki Ustler insan ilis—
kileri konusunda egitileceklerdir.

(3) iscilerin ihtisaslar disindaki islerde calistiriimalar sag—
lanacaktir.

(4) Bolge ve is kollar! icin sosyal adalet ilkelerine gore tesbiti
gereken en az Ucretlerin Ustundeki yukselisler, verimlilik artislarina
baglanacaktir. Bununla ilgili olarak iscgilerin verimlilik gabalarmi tes—
vik edecek Ucret sistemlerinin benimsenmesi desteklenecektir. Sanayi
dallarinin sartlarina goére degismesi tabii olan Gcret sistemlerinin secimi
toplu pazarliklarin konusu olacaktir.

5. Arastirma

Is hayatinin ¢esitli problemleri hakkinda acik bir politika yaratil-
mesine yarayacak arastirmalar yapacak, yapilan arastirmalari birles—
tirip degerlendirilecek, glvenilir smai istatistiklerle isgi ve isveren sen—
dikalarina yol gosterecek bir blro kurulacaktir.

Plan donemindeki genel calistirma durumu ve politikasi ile Gcret—
ler planin ilgili bolumlerinde etrafli olarak ele alinmaktadir.

ofj
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sosyal guvenlik

1. TEMEL ILKELER :

Planda iktisadi kalkinmaya paralel olarak sosyal adaletin ger—
ceklestirilmesi hedef alinmistir. Bu hedefin gergeklestiriimesinde etkili
olacak unsurlardan biri de sosyal sigorta galismalaridir. Sosyal sigorta
calismalari insanlarin 6tedenberi «Gelecege glvenlikle bakabilme» ko—
nusunda duyduklari ihtiyaci karsilamak igcin meydana getirilmistir. Bu
bakimdan bu ihtiyag toplumun her gurubu igin bahis konusudur. An—
cak gruplar arasindaki maddi imkan farklarindan dolayi, gtiivenlik
ihtiyacglari da degisiktir. Gecimini yalniz emegi ile saglayan isciler igin
bu ihtiyac daha acil ve kesiftir. Oncelikle bu alanda baslayan sigorta
sistemleri zamanla ileri Ulkelerde, sosyal meseleleri cézmek Uzere yay—
gin bir sekilde kurulan sosyal guvenlik dizeni haline gelmistir. Genis
anlamiyla sosyal sigortalar, zaman icinde ve 6zellikle gelir gruplan
arasinda bir gelir dagitimi mekanizmasi olarak distnulebilir. Boylece
sosyal adaletin gerceklesmesinde de sosyal sigortalarin buyuUk bir et—
kisi vardir.

iktisaden az gelismis olan yurdumuzda sosyal glivenligin sagla—
yacagdl himaye ve yardimlara ihtiyag daha da fazladir. Cunklu esasen
dlisUk olan millt gelirimizin dagilimi adilane olmaktan uzaktir. Bun—
dan dolayi sosyal glvenlik faaliyetlerinin yurdumuz ihtiyaclarini kar—
silayacak bir sekilde ve imkanlarimiza gore iktisadi kalkinmaya para—
lel olarak gelistiriimesi planm amaclarindan biridir.

Sosyal guvenlik yardimlari, nihai talebi ayarlayici mahiyette ol—
dugundan, iktisadi faaliyetlerdeki dalgalanmalari azaltici ve istikrar
saglayici bir unsur olarak da iktisaden gelisen yurdumuzda gittikge
onem kazanacaktir. Genel bir sosyal guvenlik sisteminin, ayni zamanda
isci akimmi kolaylastirdigi icin sanayi struktlGrianid dizeltmede de 6nemli

bir etkisi vardir.

Ayrica, sosyal guvenlik kurumlan isgi ve is verenlerden alman si—
gorta primlerinin toplandigr merkezler olarak yatirrm kaynaklari ya—
ratilmasi bakimindan da énemlidirler. isci ve is verenden toplanan
primler, toplam tasarrufu artmrlar.

2. HEDEFLER :

Sosyal guvenlik alaninda 15 yil icinde gercgeklestirilecek hedefler
asagidadir :
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a. Herkes icin ihtiyarlik ve saglik sigortalarini kapsayan genel
bir sosyal gluvenlik dizeni kurulacaktir.

b. Butun sosyal guvenlik calismalarinin bir elden yurutilmesi
Saglanacaktir. Ancak sigortalilarin 6zel yararlari ve durumlari bu di—

zen icinde g6zoénunde bulundurulacaktir.
c. Sigorta priminin tamamini ddeyecek olan serbest meslek er—
babi, esnaf ve sanatkarlar sosyal glvenlik dizeni icine alinacaklardir.
d. Surekli iscgi niteligi tasiyanlar icin issizlik sigortas! kurula—

caktir.

e. Sigorta fonlar, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortaciligin
mahiyetine uygun bir sekilde ve bu fonlarla karsilanacak yuklemleri
surekli ve emin olarak yerine getirecek tarzda isletilecektir.

3. DURUM :

Bugln Turkiye’de sosyal guvenlik galismalari g ana kurum ta—

rafindan yuruatulmektedir.
a. Isci Sigortalari Kurumu,

b. Memur statisunde olanlar icin emeklilik (ihtiyarllk) sigorta—
sini uygulayan T. C. Emekli Sandidi,

c. Ordu Yardimlasma Kurumu.

Fakir halka Devlet eliyle yapilan saglhk yardimlarini da sosyal
guvenlik mekanizmasi olarak dusunmek gerekir. Bu kuramlarin di—
sinda yari yardim sandiklari da bulunmakta ise de bunlar yavas yavas
isci Sigortalari Kurumu veya Emekli Sandiginin biinyeleri icine alin—

maktadir.

isci Sigortalari Kurumu yurdumuzda sosyal gilivenlik calismala—
rini en genis anlamiyla uygulayan tek kurum olarak sosyal guvenlik
hareketinin gekirdegini meydana getirmektedir. Kurumun galismalari
1936 tarihli is Kanunu ile tesbit edilen ilkelere gére yiritilmektedir.
Bu; ilkelere gore, isci Sigortalari Kurumu, is kazalari, meslek hasta—
lhiklar, ihtiyarhk, isten kalma, hastalik risklerini sigortalamaktadir.
Bu cesit sigorta dallar igin degisik finansman yollari kullanmakta
ve ayri muhasebe ve aktuarya hesaplari tutulmaktadir. Ayrica sana—
yilesmekte olan ekonomilerde 6nemli bir mesele olan issizlik icin hig
bir sigorta yoktur. isci sigortasi faaliyetleri is Kanununun kapsadigi
is yerlerinde ve bdélgelerde uygulanmaktadir. Bu kanuna gére nufusu
50 binden yukari olan sehirlerde 4 isciden az, ntifusu 50 binden asagdi
olan sehirlerde 10 kisiden az isci calistiran is yerlerinin beden ve fikir
iscileri sigortasinin simuline girmemektedir. Ayrica tarim iscgileri,
serbest meslek sahipleri, esnaf ve esnaf yaninda galisanlar, ev hizme—
tinde olanlar ve fikir iscileri isci Sigortalari Kurumunun calisma sa—

hasi disinda kalmaktadirlar.
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isci niteliginde olduklari ve calistiklari is yerleri ts Kanunu sti—
muliine girdigi halde 6zel rejimlerden dolayi isci Sigortalarina bagl
olmayan bir kisim isciler vardir. Bunlar D. D. Y. tarafmdan calistiril—
makta olan isgilerle (11 bin kadar) askeri fabrikalarda galisan isgi—
lerdir (35 bin kadar). Bu isciler kendi sosyal yardim teskilatlarindan
yararlanmaktadirlar. Fakat T. C. Emekli Sandigi Kanunu geregince
bu iscilerin miktesep haklari ile birlikte isci Sigortalarina devredil—
mesi gerekmektedir.

Ayrica, 1952 yilinda basin mesleginde calisanlar ve 1955 yilinda
belli bir gros tonilato lizerinde gemilerde calisan gemi adamlar isci Si—
gortalari Kurumu simuline alinmistir.

Bu ilkelere gére isci Sigortalari Kurumuna bagh isyerleri 1951
yilinda 10.361 den 1955 de 19.466 ya ve 1961 yilinda 36.568 e yukselmis—
tir. 1961 yilinda isci Sigortalari Kurumuna bagl iscilerin sayisi da 689
bine yUukselmistir. Bundan baska 36 bin isci D.D.Y. ve Askeri Fabrika—
lar Yardim Sandiklarindan yararlanmaktadir. Bu duruma gore Ucretli
ve aylikl olarak calisan 2,5 milyon niufusun (Tarim iscileri harig) yuzde
29 u sigorta calismalarinin simuline girmektedir. Tarim sektorinde
calisan 1 milyona yakin isgiler de hesaba katilirsa bu oranin daha da
dustk oldugu goérulir. Yurdumuzda«sosyal sigorta gcalismalarinin gekir—
degini teskil eden isci Sigortalari Kurumu ve yalniz emeklilik sigortasi
mahiyetinde olan T. C. Emekli Sandigi tarafindan 1950-1960 déneminde
plase edilen fonlar 2 milyar 862 milyon 795 bin TL. sina ulasmistir.
Yapilan tahminlere goére 1963-1967 dénemi iginde T. C. Emekli Sandigi
ve Isci Sigortalari Kurumu 2,9 milyar tutarinda ilave yatirilabilir kay—
nak yaratacaktir. Yeni kurulan Ordu Yardimlasma Kurumu da bu dénem
icinde her yil 60 milyon TL. cercevesinde yatirilabilir kaynak toplaya—
caktir. Bunlar 1963 - 1967 doneminde yapilacak toplam yatirimlarin
yuzde 5,3 UnU meydana getirecektir.

Jf. TEDBIRLER :

a. Plan déneminde sosyal glvenlik tedbirlerinin himayesinden ya—
rarlanan iscilerin orani artacaktir. Ancak genel sigorta dizeni uzun bir
hazirlik stresinden sonra saglam bir teskilatlanma ile kurulabilecektir.
Bunun igin ilk donemde o6ncelikle sigortanin sanayide galisan isgilerin
buGtinUnd kavramasi Uzerinde durulacaktir.

b. Yurdumuzda sosyal giivenlik diizeninin cekirdegi olan isci Si—
gortalari Kurumu belirli bir sinif igin kurulmus bir kurum olarak gézik—
mektedir. Oysa sosyal glvenlik calismalari, toplumun her grubu igin
bahis konusudur. Bundan dolayi, buginku Issi Sigortalarini, éteki yar—
dim kurum ve sandiklariyle birlestirilecek yeni bir genel sosyal given—
lik dizenine dogru gidilmesi saglanacaktir.

c. Surekli isci niteliginde olanlar icin bir issizlik sigortasinin ku—
rulmasi imkanlari arastirilacaktir. Béyle bir sigorta calismasinin etkili

bir sekilde yiiritilebilmesi icin Is ve isci Bulma Kurumu Teskilatinin
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gelistiriimesi ve isci Sendikalari ve Sosyal Glvenlik Teskilati ile siki bir
isbirligi kurulmasi yoluna gidilecektir.

d. Sosyal glvenlik galismalarinin amaci, sosyal ve fiziki felaket—
lerle karsilasanlarin insan haysiyeti ile bagdastirilamayacak bir duruma
dlismesi, is verenlerden saglanmis fonlar yardimiyla énlemektir. Sosyal
gluvenlik calismalari bir bitin oldugundan gesitli sigorta dallarinin ayri
ayri galismalar hem sosyal sigorta kavrami ile bagdastirilamiyacak bir
durum yaratmakta, hem de idari zorluklara yol acmaktadir. isci Sigorta—
lari Kurumunca yuruatilen bu cgesitli sigorta galismalari tek bir sosyal
glvenlik duzeni haline getirilecektir.

e. Tarim sektdorunde isgi olarak galisanlarin ve cgiftgilerin de ge—
nel sosyal gluvenlik duzeni icine alinmasi imkanlari arastirilacaktir.

f. Buyuk sehirlerden baslamak Uzere serbest meslek sahipleri, es—
naf ve fikir iscileri igin ihtiyarlik ve 6lum sigortalari kurulmasi yoluna
gidilecektir.

Yurdumuzun iktisadi imkanlari ve buglinkl buyilk idari meseleler—
den dolay! toplumumuzun her gurubu ve ferdini kapsayan bir sosyal gii—
venlik dizeninin hemen saglanmasi mUimkun olmiyacaktir. Bu sebeple
genel sosyal guvenlik dizenine yukarida belirtilen sekilde basliyaeak ha—
zirlikla yavas yavas gidilebilecektir. Bu konuda yapilmasi gerekli biatin
hazirlik calismalarina hemen baslanacaktir.

Sosyal glvenligin en 6nemli temellerinden biri vatandaslara si—
rekli ve kararli calisma imkanlari yaratmaktadir. Planin istihdam poli—
tikasi bu temelin saglam bir sekilde kurulmasi esasina dayanmaktadir.
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KREDi MUESSESELER!)

Kredi mUesseseleri ve kredi mekanizmasi bugltnku iktisadi hayatin
en 6nemli bir pargasini teskil eder. Yiksek Uretim seviyesinin saglan
masli ve idamesi, iktisadi faaliyetlerin kredi ihtiyaclarini iyi bir sekilde
karsiliyacak kredi mekanizmasinin varligina baghdir.

HUkUmetin genel iktisadi ve mali politikalarinin ana vasitalarin

dan biri olan para politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi, yine siki
ca birbirine baglanmis kredi muiesseseleri toplulugu icinde yurutulebilir.

Kalkinma faaliyetlerinin dayandigi esas temellerden biri olan ya
tirnmlar, baska sartlar ayni kaldigi takdirde, tasarruflarm hacmine gore
artar veya azalir. Bundan dolayi fertlerin tasarruflarinin toplanip iste
nen alanlara yoneltiimesi, kalkinma hareketinin basarilmasi bakimindan
hayati 6nem tasir. Bu faaliyet ise kredi miesseselerince yurutaltr.

Bundan dolayi kredi miesseselerinin gelistirilmesi, kalkinma prog
ramlarinin kaginilmaz bir pargasi ve basari ile uygulanmasi igin 6nemli
bir unsurdur. iktisadi kalkinma hizina paralel olarak gelismeyen kredi
mekanizmasi kalkinma hareketini yavaslatacagi gibi ekonominin iste
nilen yonlerde buytimesini de imkéansiz kilar.

Hedefler :

Plan cercevesi icinde kredi muesseseleri ve kredi mekanizmasinin
gelistirilmesine 6nem verilecektir. Kredi muessese ve mekanizmasi, ta
sarruflari tesvik edecek sekilde donatilacaktir. Para ve sermaye piya
sasl ihtiyaclarini tatminkar bir sekilde karsilayacak gerekli organizasyo
nun kurulmasi saglanacaktir. Yatirrmlarin, plan hedeflerine ulasmaya
yardim edecek olanlara yoneltilmesini mimkun kilacak bir kredi meka
nizmasi kurulacaktir. Kredi muesseseleri mevcut Uretim kapasitesinin
en iyi sekilde kullanilmasini mimkin kilmak Gzere doner sermaye ihti
yaclarini karsilayacak duruma getirilecektir. Saglam finansman kay
naklari saglanarak enflasyonist baskilarin meydana gelmesi énlenecektir.

Durum :

Bugilinkl bankalar sistemi daha ziyade Cumhuriyetin ilanindan
sonra meydana gelmis bir sistemdir. Bu bankalar sisteminin merkezinde
T. C. Merkez Bankasi vardir. Oteiki bankalar ise 6zel amaclh bankalar

ve ticaret bankalari olarak 2 kisma ayrilabilir.
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Ozel amacli bankalar «holding'» muesseseleri gibi faaliyet géste—
rerek istirak ettikleri isletmeleri sevk ve idare ederler. Bu bankalar ay—
rica baska bankacilik muameleleri de yaparlar.

Ticaret bankalari daha ¢cok para piyasasinda faaliyette bulunurlar.
Fakat bu bankalar ayrica istirakler de kurarak likidite durumlarini
dondurmak yoluna gitmektedirler.

Ayrica butin bankalar arasinda mevduat celbetmek igin sert bir
rekabet vardir. Bankalar sistemi dagimk olup risk santralizasyonu mev—
cut degildir. Kredileri ihtiyaclara gére dagitma fonksiyonu bankalar ta-
tarafmdan bugln icin yapilamamaktadir. Ayrica saglam bankacilik ilkele—
rine bagh kalinmamaktadir. Yatirrm bankalar yurdumuzda bugiin mah—

dut ve kifayetsiz olup gelistiriimeye muhtactir.

Tedbirler :

1. Bankalarin likidite durumunu tehlikeye sokacak kredi ve plas-
manlara gidilmesini 6nleyici tedbirler alinacaktir.

2. Bankalarin alacaklarini daha kisa strede ve kolaylikla tahsil
edebilmeleri icin mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.

3. Karsiliklar politikasinin fiyat ve konjonktlr hedeflerine uygun
bir sekilde diizenlenmesi ve iade edilmesi yoluna gidilecektir.

4. Sabit masraflar azaltarak mevduat faizi ile kredi faizleri ara—
sindaki mevcut buyUk farki azaltmak icinl tedbirler alinacaktir.

5. Yeni yatirim bankalarinin kurulmasi ve saglam kaynaklarla
techiz edilmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.
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EKONOMININ GENEL KALKINMASI

GELISME HEDEFLERI VE KAYNAKLARI :

Bes yillik balkinma planinin temel iktisadi hedefi Turk ekonomi—
sinde ylzde 7 nispetinde bir gelisme saglamaktir. Bu gelisme hizi kal—
kinma maksatlarina tahsis edebilecegimiz kaynaklar hakkinda yapilan
gergekgi tahminlere dayanmaktadir. Yapilan 6n galismalar Turk ekono—
misinin ylzde 7 nispetinde buylUmesi igin gerekli i¢c kaynaklari yaratma
imkanlarinin var oldugunu gdéstermis, bes yillik planda bu kaynaklari
harekete gecirmek ve gelisme hedeflerine yoneltmek icin gerekli dis
finansmanin saglanacagdi farzedilmistir. Gegcmis bes yilda Turkiye, gay-
risafi milli hasilasinin ortalama yuzde 14,8 ini yatirimlara tahsis et—
mis, bunun ytzde 2 si dis kaynaklarla 12,8 i ig tasarrufla karsilanmistir,
onUmuzdeki bes yil icinde yatirimlarin gayrisafi milli hasilaya orani
ortalama yuzde 18,3 e yukselecek bunun ytzde 3,5 i dis kaynaklarla
ylzde 14,8 i ic tasarrufla finanse edilecektir. Plan doneminde dis kay—
naklar 1957-1961 ortalamasina nazaran gayrisafi milli hasilanin orani
olarak yuzde 1,5 artacak, ayni donemde i¢ tasarruf orani yltzde 2,0 yuk—

selecektir.

i¢ tasarruflarin gayrisafi milli hasilaya oraninin ylizde 2,0 artmasi
Turkiye gibi yuksek nUfus artisi hizina ve disuk gelire sahip bir Ulke
icin kiicimsenmiyecek bir hedeftir. Ote yandan plan stratejisi cercevesi
icinde alinacak iktisadi ve sosyal tedbirlerle bu hedefin buyuk kitleleri
agir bir yik altinda birakmadan gerceklestiriimesi mimkundar.

Plan doneminde ylzde 7 bir gelisme saglamak igin gayrisafi milli
hasilanin ortalama yuUzde 18,3 UnU yatirirmlara ayirmamiz gerekmektedir.



G.S. M. H.

YIiILLLAR (1)

1Tos 7
15383
A1Oo959
A1 92960
196 1L
1957 — 1961 ortalama

1963 — 1967 ortalama

0.5
=26,
aa,7
49,0

4,2

TABLO : Jt9 — Yahnmtar ve kaynaklar

Yatirnmlar Cari 6deme
Yatirnmlar G.S.M.H. l(<%) acigi

A C=2D>Y C=>® =)D

4,0
5,0
7,0
7,8

7,5

13,1
13,9
15,7
15,9
15,2

14,8

0,2
0,3
14
1.2

1,4

(Cari fiyatiarla Milyar T. L.)

Cari 6deme

acigil
= Y

1(]%0) tg

C = D

0,7

08

31

24

28

2,0

3,5

tasarruf

[ = M. H .
sarr 1(t2%6)

> Z D>

38 12,4
4,7 13,1
5,6 12,6
0,6 13,5
6,1 12,4
12,8
14,8



Baska bir deyimle, yatirmalarla gelir artisi arasindaki Clgili géste—
ren katsayinin degeri 2,6 dir. Bu deger bes yillik plan déneminde cgesitli
kesimlerde yapilacak yatirimlarin o kesimlerde saglayacag gelir arti—
sina oranlarinin ortalamasidir. Sektor galismalari sonucunda elde edi—
len bu katsayilar gegcmis yillardaki yatirirm hasila oranlan ile de karsi-
lastinimistir.

Bes yillik plan déonemi iginde yapilacak harcamalar ile bu harca—
malarin gerektirdigi kaynaklar arasindaki denge basit bir gelisme mo—
deli cercevesinde kurulmustur. Bu model gesitli makro ekonomik deger—
ler ile gayrisafi milli hasila arasindaki ilgileri gbostermektedir. Bazi
degerler gegcmis egilimlere gore hesaplanmistir. Digerleri plan strateji—
sine uygun politika araclariyle gerceklestirilmesi gereken hedefler
niteligindedir. Kurulan dengelerde 5 yillik donem icinde makro iktisadi
degerlerde meydana gelecek degisiklikler tahmin edilmistir. Yillik prog—
ramlarda bu dengeler tekrar gdézden gecirilecek ve gerekli degisiklikler
yapildiktan sonra kesin sekillerini alacaktir.

HARCAMA HEDEFLERI:

Harcama hedefleri ile ilgili projeksiyonlar tablo 50 de goérilmekte—
dir. Tablonun 1 ineli sGtunu gayrisafi milli hasilanin ytizde 7 bylime
hizma gore alacagi degerleri gostermektedir. Bu seri kullanilan modeli
geregince her yil yizde 7 oraninda muntazam bir artis gostermektedir.
Gayrisafi millt hasilanin takriben ytzde 40 inin tarimdan alindigi bir
Ulkede millt gelirin tabiat sartlarinin etkisi ile yildan yila farkli oran—
larda biir gelisme gostermesi normaldir. Esasen plan stratejisinde kabul
edilen hedef donem ortalamasi olarak yuzde bir gelisme saglamaktir.
Ancak modeldeki yatirim hedefleri belirtilen yillarda gergeklesecek olursa

sttun 1 de gosterilen gayrisafi milli hasila serisine cok yakin degerler
elde edilmesi mimkunduar.
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. L AR

1962
1963
1964
1965
1966
1967

1962
1963
1964
1965
1966
1967

G.S.M.H.
(D

52.7 =
56.4
60.3
64.5
69.0

73.9

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

7.0

TABLO : 50 — Harcama hedefleri 1963 - 1967

Oze! tiiketim

)

38.6 +

40.5
43.0
45.4
47.6
50.2

73.2
71.8
71.3
70.4
69.0
67.9

G.

S.

Cari kamu Kamu
Ozel yatinm harcamalari yatirimi
(3) (4) '(5)
3.5 + 7.6 + 5.1
3.8 '8.6 5.8
4.2 9.0 6.6
4.7 9.5 7.1
5.3 10.5 7.8
5.9 11.5 8.4
M. H. nin yuzdesi olarak

(1961 fiyatlariyla - Milyar TL.)

6.0 14.4 9.7
6.7 15.2 10.3
7.0 14.9 10.9
7.3 14.7 11.0
7.7 15.2 11.3
8.0 15.5 11.4

Yilllk ortalama artislar - ylzde olarak

54

(1963 - 1967)

11.0 8.7 10.6

Cari odeme
agigi

(6)

2.1
2.3
2.5
2.2
2.2
2.1

4.0
4.1
4.1
3.4
3.2
2.8

Toplam
yatirbm

(7)

8.6
9.6
10.8
11.8
13.1
14.3

16.3
17.0
17.9
18.3
19.0

19.4

10.7



IOZEL TUKETIM HARCAMALARI *

Situn 2 plan déneminde 6zel tiketim harcamalarinin alacagi deger—
leri gostermektedir. Dénem icinde gayrisafi milli hasilanin artan bir ora—
ninin yatirrmlara yoneltiimesi gerektiginde 6zel tuketim harcamalari
gayrisafi milli hasiladan daha yavas bir tempo ' ile artmaktadir, 6zel
tiketim harcamalarinin gayrisafi milli hasila icindeki orani 1962 de 73.2
den 1963 de 71,8 e 1967 de 67,9 a dusmektedir. Do6nem icindeki ortalama
yillik artis orani 5,4 dur. Tiketim harcamalarinin bu sinirlar icinde tu—
tulmasi icin alinacak tedbirler ilgili bélimlerde aciklanmistir.

OZEL YATIRIMLAR :

Gecmis yillarda 6zel yatirnmlarin gidisini gosteren seriler belirli bir
egilim gostermemektedir. Son on yil icinde enflasyon, dis ticaret tikanik—
liklari ve siyasi konjonktlr 6zel yatirnmlarin hacmini ve dagilisini genis
Olglde etkilemistir. Gegmis yillarda 6zel yatirimlarin gayrisafi milli ha—
sila icindeki orani ylizde 6-7 arasinda degismistir. Son Ug¢ yilin ortala—
masi ylizde 7 dir. Bu oranin plan dénemi sonunda ylUzde 8 e ylkselecegi
tahmin edilmektedir.

Ozel yatirrmlarin 1961 de 3,0 milyar liradan 1963 de 3,8 milyar li—
raya 1967 de 5,9 milyar liraya yuUkselecegi farzedilmistir. Plan dénemi
icinde ortalama yillik artis orani yizde 11 dir. Planh kalkinmamizin
sagliyacagi iktisadi Gretimin ve artan faaliyet hacminin 6zel yatiromlar
Uzerinde olumlu bir etki yapacagi ve yatirimlari tesvik icin alinacak ted—
birlerle bu sektor icin tesbit edilen yatinm hedeflerinin gerceklesebilecegi
umulmaktadir.

Ozel yatinmlarla ilgili seriler 6zel konut yapimini da igine almak—
tadir. Son g yil icinde 6zel yatinnmlarin ortalama ylUzde 57 si konut ya—
pimina gitmistir. Oniimazdeki plan déneminde kalkinma hedefimizin
gercgeklesebilmesi icin konut yatirimlarinin belirli sinirlar icinde kalmasi,
o6zel yatirrmlarin daha gok verimli alanlara yonelmesi gerekmektedir. Bes
yillik plan déneminde konut yatirimlarinda yilda ortalama ylzde 7 bir
artisa karsilik GUretgen yatirnmlarda 17,3 bir artis beklenmektedir. Plan
doneminde konut yatirimlarinin 6zel yatirrmlara orani ortalama ylzde
52 ye diusmekte dénem sonunda ise yluzde 47 ye kadar inmektedir.

Uretgen yatirimlarin konut yatirnmlarindan daha hizli artmasi gec—
mise gore 6zel tasarruflarin daha buyuk bir oraninin sanayi alanina yo—
nelmesini gerektirmektedir. Planli kalkinmamizin acacadi yeni is alanlari
O6zel sektoére sanayi alaninda cekici yatirim imkanlari yaratacaktir. Ali—
nacak malf tedbirler ve uygulanacak konut kredisi politikasi, lUks konut
yapimini gecmis yillara gére daha az ¢ekici duruma getirerek evvelce bu
tip yapima ydnelen bir kisim fonlari baska yatirim alanlari aramaga ite—
cektir. Ayriea Turkiye'de sermaye piyasasini gelistirmek icin alinacak
tedbirler bundan 6nce genis 6lcide gayrimenkul piyasasina akan bazi
fonlarin ve 6zellikle kliclik tasarruflarin sanayi alanina yénelmesini sag—

layacaktir.
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CARt KAMU HARCAMALARI

Tablo 50 nin 4 Gncl sttunu cari kamu harcamalarinin plan déne—
minde alacagi degerleri gostermektedir. Cari kamu harcamalari 1963 de

8,6 milyar liradan 1967 de 11,5 milyar liraya yukselmektedir. Bu har—

camalarin milli gelire oram 1963 de ylizde 15,2 den donem sonunda yliz—
de 15,5 e gtkmaktadir.

Cari kamu harcamalarinin kisimlari tablo 52 de gosterilmistir. Cari
kamu harcamalari icin kabul edilen ilke gelisme gayelerine hizmet
eden egitim, saglik, arastirma harcamalari disindaki cari harcamalarin en
dislik oranda artmasidir. Tablo 52 nin 1 inci sGtununda gortldigu gibi
cari «gelisme» harcamalari plan déneminde hizl bir artis géstermekte,
1962 de 2,06 milyar liradan 1967 de 4,10 milyar liraya ylukselmektedir.
Cari gelisme harcamalarindaki yillik ortalama artis orani ytzde 15,1 dir.
Cari «gelisme» harcamalarindaki bu hizli artis toplam cari kamu har—
camalarinin plan déneminde yilda ortalama yuzde 8,4 gibi yUuksek bir
oranda artmasina sebep olmaktadir. (Tablo 50, situn 4 de cari kamu har—
camalarinin yillik artis oram yuzde 8,7 olarak gézikmektedir. Bu fark
tablo 52 de gorilen borg 6demelerinin harcamalar tablosunda 6zel tike—
tim harcamalari arasinda gosterilmesinden ileri gelmektedir.) Genel ve
katma butcelerin «gelisme» masraflar disinda kalan «diger» cari har—
camalar tablo 52 de goruldugu gibi yilda yuzde 6,3 oraninda artmaktadir.
Gerek genel ve katma butgelerin gerek mahalli idarelerin cari harcama—
lari plan doneminde kamu sektorlt hizmetlerinde meydana gelecek gelis—
meler gézénunde tutularak en disuk oranlarda arttiriimistir.

KAMU HARCAMALARI :

Kamu yatirimlari igin konulan hedefler tablo 50, sttun 5 de gés—
terilmistir. Plan dénemi icinde kamu kesiminde yapilmasi gereken yati—
rimlar bir yandan plandaki toplam yatirim hedefleri, 6teyandan bu d6—
nemde 6zel kesimden beklenen yatirnm faaliyeti g6zonunde tutularak
tesbit edilmistir. Baska bir deyimle bu stGtundaki rakamlar yltzde 7 lik
dengeli gelisme hedefimizin gerceklesmesi icin kamu yatirimlarinin al—
masl gereken degerleri géstermektedir.

Kamu yatirimlarinin gayrisafi hasila icindeki oram 1963 de 10,3 den
1967 de 11,4 e yukselmektedir. Kamu yatirimlarindaki yillik artis orani
yuzde 10,6 dir.

Ayni donemde 6zel yatirimlar yilda ylzde 11 oraninda artarak gayri
safi milli hasilanin ylzde 6,7 sinden ylzden 8 ine gcikmaktadir. Boylece
plan déneminde kamu kesiminden ve 6zel kesimden hemen hemen esit bir
yatirnnm gabasi beklenmektedir.

Ozel yatirrmlar ve kamu yatirimlarinin toplami tablo 50 sttun 7 de
gorulmektedir. Yatirbmlar dénem icinde yilda ylzde 10,7 oraninda art—
makta yatirimlarin gayrisafi milli hasila icindeki oram 1963 de ylzde
17,0 dan 1967 de ylUzde 19,4 e ylUkselmektedir. Bu, plan dénemi iginde
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yatirimlarin yavas yavas yukseldigini gostermektedir. Nitekim dénem
ortalamasi olan yluzde 18,3 e 1965 senesinde ulasiimaktadir.

Plan déneminde gayrisafi milli hasila ylzde 7 oraninda biyirken
yatirinmlarin gayrisafi milli hasilaya oraninin artmasi sermaye - hasila
katsayisinin dénem icinde yikseldigine, bu katsayinin dénem basinda, 2,6
dan daha kliclk, donem sonunda ise daha buyUk bir deger tasidigina isa—
ret etmektedir. Bu sonug normaldir. Zira, Turkiye'de bugin bazi sanayi
kollarinda kullanilmayan kapasiteler vardir. Mesela, mevcut dokuma ka—
pasitesinin ancak yuzde 30 u kullanilmaktadir. Makina ve aletler kesi—
minde de kullanilan kapasite yuzde 30-35 oranindadir. Tasima kesiminde
de bir kullanilmayan kapasite vardir.

Plan doneminin ilk yillarinda yapilacak bazi ek yatirimlarla tika—
nikhiklar giderilerek mevcut kapasiteden ¢cok daha fazla verim almak
mimkin olacaktir. iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yeniden diizenlenmesi
ile ve tarimda, sanayide verimliligi arttirmak icin alinacak baska tedbir—
lerle plan déneminin ilk yillarinda 6nemli bir hasila artisi saglamak
mUmkun olacaktir. Esasen, sermaye-hasila katsayilari sektor calisma—
lari sonucunda elde edilen degerleri ifade etmektedir ve sektdr program—
larinda bugun kullanilmayan kapasiteler dikkate alinmistir. Bu sebeple
yatirnmlarin gayrisafi millt hasilaya orani bes yil icinde ylkselmekle be—
raber plan déoneminin ilk yillarindan baslayarak gayrisafi milli hasilada
yluzde 7 bir artis beklenmektedir.

CARIt DIS ODEME ACIGI i

Plan donemindeki cari 6deme acigi tablo 50 sttun 6 da gérilmek—
tedir. Cari 6deme acigim tayin eden ithalat, ihracat ve gérinmeyen ka—
lemler gelir ve giderleri ilgili bolimdeki 6deme bilangosu tablosunda gos—

terilmistir.

Cari 6deme acidi bes yillik kalkinma planimizin net dis finansman
ihtiyacini géstermektedir. Plan doneminde yapilacak dis bor¢c 6demeleri
bu hesaba girmemektedir. Dis bor¢ 6demelerini de icine alan gayrisafi
dis finansman ihtiyacimiz 6deme bilangosunda goérilmektedir.

Turkiye’'nin bes yil icinde toplam net dis finansman ihtiyaci 11,3 mil—
yar lira (1,26 milyar dolar) dir. Yillik dis 6deme acigi ortalama olarak
2,2 milyar lira kadardir. Ancak bu dis acigin gayrisafi milli hasilaya orani
1963 de yuzde 4,1 den 1967 de ylzde 2,8 e dismektedir.

KAMU GELIRLERI VE OZEL GELIRLER :
Tablo 51 gelir hedefleriyle ilgili tahminleri gostermektedir. Kamu

gelirleri tablo 51 sttun 6 da gortldagu gibi yilda ylzde 9,4 oraninda art—
maktadir. (Tablo 53 sttun 8 de toplam)
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TABLO : 52 — Kamu kesimi harcama hedefleri 1963 - 1967

Yillar

1962
1963
1964
1965
1966
1967

1962
1963
1964
1965
1966
1967

Gelisme

(1)

2.06
2.60
2.62
2.88
3.49
4.10

3.91
4.61
4.34
4.47
5.06
5.55

100
126
127
140
169
199

15.1

Cari

Genel ve Katma Butgeler

ic borg itfasi ve ic, dis borg

faiz 6demeleri

(2)

G,82
0.88
0.75
0.86
0.90
0.80

1.56
1.56
1.24
1.33
1.30
1.08

100
107
91
105
110
98

harcamalar

Mahallt

Diger idareler
<3) (4)
4.13 0.95
4.62 0.97
4.93 1.05
5.12 1.15
5.36 1.25
5.6C 1.40

G.S.M.H. n n yUzdesi olarak
7.83 1.80
8.19 1.72
8.18 1.74
7.94 1.78
7.77 1.81
7.58 1.89

INDEKS

100 100
112 102
119 111
124 121
130 132
136 147

(1961 fiyatiariyle - Milyar TL.)

Toplam
(5)

7.96
9.07
9.35
10.01
11.00
11.90

15.10
16.08
15.50
15.52
15.94
16.10

100
112
117
126
138
149

Yilhk  ortalama artislar - ylzde olarak (1963 - 1967)

6.3

8.1

8.4

Yatirnm
harcamalan

(6)

5.08
5.80
6.60
7.10
7.80
8.40

9.64
10.28
10.94
11.01
11.30
11.37

100
114
130
140
154
165

Toplam kamu
harcamalari

(7

13.04
14.87
15.95
17.11
18.80
20.30

24.74
26.36
* 26.45
26.53
27.25
27.47

100
114
122

131

156

9.3



TABLO : 53 — Kamu kesimi gelir hedefleri 1963 - 1967

Kamu vergi Diger kamu
Yillar geliri gelirleri
KD (2)
1962 (*) 7.70 0.93
1963 9.00 0.98
1964 10.10 1.03
1965 10.92 1.08
1966 11.80 1.13
1967 12.80 1.19
1962 14.61 1.76
1963 15.95 1.74
1964 16.74 1.71
1965 16.93 1.67
1966 17.10 1.64
1967 17.32 1.61
100 100
117 105
131 111
142 116
153 122
166 128
10.8 5.0

(*) Blutce tahminleridir.

Tasarruf
bonolari

(3)

0.50
0.53
0.57
0.61
0.65
0.70

G.S.M.H. nin

0.95
0.95
0.95
0.95
0.95
0.95

100
106
114
122
130
140

Yillik ortalama artis - ylzde olarak (1963 -

7.0

Ik. Devlet

Tesekkullerince
yaratilacak
fonlar

(4)

0.55
0.67
0.96
1.01
1.08
1.23

1.04
1.19
1.59
1.57
1.56
1.66

indeks

100
122
175
184

196

244

18.2

Maha
idare

gelirleri

(5)

1.34
1.44
1.54
1.65
1.76
1.88

ylzdesi olarak

2.55
2.55
2.55
2.55
2.55
2.55

100
107
115
123
131
140

7.0

(1961 fiyatlariyle - Milyar TL.)

Karsilik pa—

ralar ve ya—
banci kredi

karsiliklar fonlar

(6) (7)
2.02
1.41 0.84
1.57 0.18
1.39 0.45
1.49 0.89
1.39 1.11
3.83
2.50 1.48
2.60 0.30
2.16 0.70
2.16 1.29
1.88 1.50

100

69 100

77 21

69 54

74 106

69 132

1967)

Kaynagi
belirtilemeyen

Toplam
gelir
(8)

13.04
14.87
15.95
17.11
18.80
20.30

24.74
26.36
26.45
26.53
27.25
27.47

100
114
122
131
144
156

9.3



Kamu gelirlerinin yillik artisinin ylizde 9,3 olarak gérinmesi iborg
6demelerinin kamu kesiminin cari harcamalarina katiimasindan ileri gel—
mektedir. Kamu gelirlerinin gayrisafi milli hasila icindeki orani 1962 de
ylzde 24,1 den 1967 de yuzde 26,9 a yukselmektedir. Kamu kesiminin ge—
lir hedefleri tahlo 53 de ayrintilariyla gosterilmis olup asagida acikla—
nacaktir.

Tahlo 51 sutun 7 deki 6zel gelirler tablo 50 deki 6zel tiketim ve
dzel yatirnm harcamalarinin toplamini géstermektedir. Ozel gelirlerin
gayrisafi milli hasila icindeki orani 1983 de ylzde 78,5 den 1967 de ylzde
75,9 a dismektedir. Bu azalma 6zel tiketim harcamalarinin gayrisafi
millt hasila hizasindan daha distk hizla artmasmdandir. Ancak 6zel ti—
ketim harcamalari bu sure igcinde mutlak olarak 40,5 milyar liradan
50,2 milyar liraya cikacaktir, 6zel gelirlerin pjan dénemi icindeki orta—
lama yillik artis orani ylizde 5,9 dur.

KAMU KESIMININ GELIR HEDEFLERI :

Kamu kesiminin gelir hedefleri tablo 53 de géstermistir.

VERGI GELIRLERI :

1950 -1960 doneminde genel bltgeye giren vergiler gayrisafi milli
hasilanin ortalama ylzde 11 -12 sini teskil etmistir. Bu oranin 1962 but—
cesinde ylzde 14,6 ya cikacagl tahmin edilmistir.

Planin finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi igin plan dénemi so—
nuna kadar, vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya oraninin tablo 53
sttun 1 de gorilecegi gibi ylzde 17,3, e kadar ylkselmeni gerekmekte—
dir. Vergi gelirlerinde gerekli olan bu yukselme; ekonomik hayattaki
gelisme ve vergi sisteminde yapilacak reformlar ile saglanacaktir.

Bu suUtundaki gelir tahminleri, Kalkinma Planinin finansman ihti—
yaclari dikkate alinarak yapiimistir. 1962 gelir tahmininin tam olarak
gerceklesmemesi ihtimali de hesaba katilarak 1962 vergi gelirleri ile
tablo 53 e gdre 1963 te gerceklesmesi gerekli vengi gelirleri arasindaki fark
kismen ekonomik gelisme ile vergi gelirlerinde husule gelecek tabii yillik
artislarla ve kismen vergi sistemlerinde yapilacak reformlardan sagla—
nacak munzam gelirlerle karsilanacaktir.

DIGER DEVLET GELIRLERI :

Tablo 53 sutun 2 deki diger kamu gelirleri Katma Butge kurum-
larmin topladiklari harglar Devlet mallari gelirleri gibi vergi niteliginde-
olmayan Devlet gelirlerini igcine almaktadir. Bu ¢esit gelirlerin artisi ile
millT gelir artis1 arasinda bir ilgi kurulamadigindan tahminlerde, geg—
mis donemlerde bu gelirlerin gésterdigi ortalama artis orani olan ylzde
5 kullaniimistir. Bu tahminler plan dénemi icinde bu kurumlarm gelir
kanunlarinda yapilmasi muhtemel degisikliklerin sonuglarini icine alma—
maktadir. 6zellikle Universiteler gibi bazi katma bultceli kurumlarm
hizmetlerinden dogrudan dogruya faydalananlardan alman harglarin
arttirilmasi gibi bazi degisiklikler ile Katma Bltge gelirleri 6nemli oran—
larda arttirilabilir. Bu cesit degisikliklerin yapilmasi 'ile elde edilecek ek
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gelir bu bolimde g6zénline alinmamistir. Ancak «Kaynagi belirtilemeyen
Fonlar» sGtununda go6ziken acigin kapatilmasi icin gerektiginde bu
kuramlarin gelirlerinin arttirilmasi yoluna gidilecektir.

TASARRUF BONOLARI:

Tasarruf bonolari uygulamasi 1961 yilinda basladidi icin yapilan
gelir tahminlerinde gegmis yillarin gelir egilimine dayamlamamistir.
Bu sebeple sttun 3 de gorulen tasarruf bonolari gelirlerinin, buyime
hizina paralel olarak yilda ylizde 7 oraninda artacagi kabul edilmistir.

iIKTISADI DEVLET TESEKKULLERININ YARATACAKLARI
FONLAR :

iktisadi Devlet Tesekkllerinin plan dénemi icinde yaratacaklari
fonlar sutun 4 de gdsterilmistir.

Bu tahminlerde 1963 den 6nce baslamis yatirnmlarin gelecekteki
etkileri hesaba katilmis, buna karsilik alinacak yeniden dizenleme ted—
birleri ile iktisadi Devlet TesebbUslerinde meydana gelecek verimlilik
artisi, fiyat politikalarinda yapilacak degisiklikler ve plan dénemi icinde
baslayip gene o dénem icinde bitecek yatirnmlarin yaratacaklar ek fon—
lar g6zontne alinmamistir. Bunun icin iktisadi Devlet Tesekkdullerinin
plan donemi icinde yaratacaklari fonlar buyuk bir ihtimalle yapilan tah—
minleri asacaktir. Toplanacak ek gelirin «Kaynagi belirtilemeyen fon—
lar» sUtununda gorilen acgigin bir kismini kapayacagi tahmin edil—
mektedir.

mahalli idareler gelirler! .-

Plan doneminde mahalli idarelerce elde edilecek yillik gelirlerin
G. S. M. H. ya oraninin 1950 - 1960 dénemi icin bulunan ortalama oran—
da gergeklesecegi farz olunmustur. Dolayisiyle ylzde 2,5 olan bu oran
mahalli idareler gelir tahminlerinde oldugu gibi kullaniimistir. Mahallt
idarelerin gelirleri situn 5 te gosterimistir.

KARSILIK PARALAR :

/Sutun 6 da gorulen «Karsilik Paralar Gelirleri» cari dis 6deme
acgigina gore hesaplanmis ancak 6zel yabanci sermaye yatirbmlari gibi
Turk lirasi olarak karsilik para yaratmiyan sermaye hareketleri hesaba
katilmamistir.

Cesitli A. B. D. yardimlarinin yarattigi karsilik paralar, A. B. D.
'HukUmeti ile yapilan iktisadi yardim anlasmalari geregince Turk HUkl(—
meti emrine tahsis edildikleri dlculerde hesaba katilmis ve elde edilen
toplamin ortalama ylzde 10 unun da 6zel kesime tahsis edilecegi farze-
edilmistir.

KAYNAGI BELIRTILEMEYEN FONLAR :

«Kaynagi belirtilemeyen fonlar» sttunundaki degerler, iktisadi
Devlet Tesekkullerinde alinacak yeniden dlizenleme tedbirleri ve fiyat
politikasi ile yaratilacak yeni kaynaklarla, Katma Butgeli Kuramlarin

harglarinda yapilacak ylkseltmeler veya i¢ borglanma yolu ile sagla—
nacaktir.
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SEKTORLERDE GELISMENIN GENEL GORUNUSU

1. ANA iLKELER :

Sektor programlarinin hazirlanmasinda, cesitli sektorlerdeki gelis—
me imkanlari géozéninde bulundurularak iktisadi ve sosyal hedeflerin

dengeli bir gelisme ile nasil gerceklesebilecegdi arastirilmistir. Sektor
programlari bakimindan bu hedefler su sekilde siralanabilir :

a. Tabil kaynaklarin, yatirilmis sermayenin ve insan glcinidn en
verimli sekilde kullanilmasi ilk hedeftir. Plan, bir yandan bu Gretim
faktorlerinin miktarina tesir etmek, 6te yandan bunlarin en verimli bile—
simini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

b. Uzun sureli kalkinmanin temellerini hazirlamak sektér prog—

ramlarinin baska bir hedefidir. Cesitli sektorlerin kisa sureli bir gérusle
ve sadece karlilik esasina gore gelismesinin bir siire sonra tikanikliklar

yaratacagi veya sosyal maliyeti yiksek midahaleler gerektirecegi acik—
tir. Bu sebeple kalkinmanin uzun sirede devamliligini saglamak, temel
mallar ve hizmetler Gretimini uzun sureli ihtiyaglar karsilayacak sevi—
yede tutmaya baglidir. Bu ylzden en genis anlaminda temel yapi yati—
rimlarina ((Ulastirma, enerji, egitim gibi...) gerekli agirlik verilmistir.

Temel mallar ve hizmetlerin varligi tek basina, kalkinma igin yeter
bir sebep ve gudu degildir. Yurttaki gelir artisina bagli olarak talebi
artiracak mal ve hizmetlerin neler olacagi tesbit edilip yatirrmlarin bu
alanlara yoneltilmesi hem kalkinma hizini muayyen bir fedakarhga kar—
sihik en yUksek seviyede tutacak, hem de ihtiyaclarin vaktinde ve
gerekli seviyede karsilanmasini mimkun kilacaktir.

Bu prensip dis ve i¢ talep icin ayni 6nemle gé6zonunde bulundurul—
mustur.

C. Sektdr programlarinin hazirlanmasinda gézéntunde bulundu—

rulan hususlardan biri de sektorler arasindaki bagintilar ytziinden ortaya
cikabilecek tikanikliklari ve dengesizlikleri 6nlemektir. Bu bakimdan
hizla gelisecegi tahmin edilen bir sektériin ham maddesini Uretecek sek—
tor veya sektorlerin de bu gelisme hizina ayak uydurmasi igin gereken
tedbirler distintlmuUstir. Mesela cesitli sektorlerdeki gelismenin gerek—
tirdigi makine ve donatim seklindeki ihtiyac hesaba katilarak ilgili sek—
torlerin gelismesi ayarlanmistir.
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d. ihtiyaclarin kismen ithalat yoluyla karsilanmasi mamkundur.
Fakat 6nimuzdeki plan yillarinda dis 6deme imkanlari bakimindan kar—
silasacagimiz giglikler g6zéninde bulundurularak bir yandan ihracatgi
sektorlerin gelistirilmesine 6bur yandan ithalati ikame edecek mallari
Ureten sektorlerdeki imkanlar Gzerinde durulmustur. Bu segimler yapi—
lirken iktisadi bakimdan en verimli segcimin yapilmasini saglamak icgin
ne gibi metodlara bas vuruldugu asagida aciklanmistir.

2. KULLANILAN METOD :

Sektorlerde varilan Uretim hedefleri ve yatirnm miktarlar Gg ayn
calismanin sonuglarini karsilastirmak suretiyle ortaya ¢ikmistir. Calis—
manin her safhasinda gayrisafi milli hasilada ortalama yuzde 7 lik bir

artis esas alinmistir.

Onbes sektort kapsiyan bir girdi - gikti modeli hazirlanmis ve sek—
tor projeksiyonlari bu modelin sonuglari gézoninde bulundurularak ya—
piimistir. Ote yandan minferit sektérler ve sektérler icindeki tali grup—
lar ayri ayr tahlil edilmis ve her faaliyet kolunda meydana gelecek ge—
lisme ve degisiklikler tesbit edilmistir. Nihayet Devlet sektérinden ve
Ozel sektérden gelen proje dncesi galismalarinin ve projelerin dolayl ve
dolaysiz etkilerinin incelenmesi icin bir proje galismasi yapilmistir.

a. GIRDI - CIKTI CALISMALARI :

Sektorlerin Uretim hedeflerini tesbit etmek amaciyla 15 sektorluk
bir girdi - cikti modeli kurulmustur. Bu modelin verileri sektorlerin
envanterini cikarmak Uzere uzmanlardan kurulmus 6zel ihtisas komis—
yonlarinin galismalarina ve istatistik Genel Midurliginin yayinlarina
dayandiriimistir.

Onbes sektor arasindaki bagintiyr gosteren matris toplam nihai
talebin plan doneminde alacagdi degerlere gore ¢ozllmustar.

Toplam nihai talep yedi gruba ayrilarak tetkik edilmis ve her gru—
bun 6zelliklerine uygun usuller kullanilmistir. Gruplar, 6zel tiketim,
kamu tuketimi, ihracat, rakip ithalat, 6zel yatirrmlar, Devlet yatirirm—
lari ve stok degismelerinden meydana gelmistir.

En 6nemli nihai talep kolu olan 6zel tiketim gegcmis on yillik done—
min tiketim talebinin gelir esnekliginden hareketle tahmin edilmistir.

Kamu tiketimi, genel ve katma butce harcamalarinin sektérlere
yonelen talebi olarak alinmistir, ihracat tahminleri, munferit mallarin
Uretim imkanlari ile dis pazarlardaki satis imkanlari tetkik edilerek
hazirlanan ihracat galismalarina dayandirilmistir.

b. SEKTOR CALISMALARI :

Cesitli sektorlerin bes yillik yatirimlari Gretim hedefleri, diger sek—
torler ile iliskileri, ihracat ve ithalat degerleri ve ithalat ikamesi etki—
sinin tesbiti, sektdor galismalarina esas olmustur. Bu galismalarda 15
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yillik bir perspektif icinde talep tahminleri yapilmis ve tUretim hedef
leri yaratilan katma deger ve yapilmasi gerekli yatirimlar tayin edil
mistir.

Sektdr calismalarina 1961 basinda baslanmis, her sektor icin birer
6zel ihtisas komisyonu kurulup plana esas teskil edecek bilgilerin top
lanmasina calisiimistir. U¢ kisimdan meydana gelen bu temel calisma
sonucunda her sektériin envanteri yapilmis, buyuk yatirirmlara giris
meden teknik, idari, hukuki ve iktisadi sebeplerle kullanilmayan kapa
siteden ne sekilde yararlanabilecegi tesbit edilmis ve sektdrin gelisme
imkanlari ana batlariyla belirtilmistir.

Sektorlerin Gretim hedeflerinin tesbitinde bu temel ¢galismalardan
genis sokilde faydalaniimistir.

Her sektdérde kullanilan metod bundan sonraki bolumde kisaca

aciklanmistir. Burada genel metod Uzerinde durulacaktir.

Calismalar, 1967 ve 1977 yillari hedef alinarak ve 1963 - 1967 arasi
icin her yila ait degerler verilerek yapilmistir.

(1) Talep projeksiyonlari :

Talep projeksiyonlari buglinki egilime bakilarak yapilmis gesitli
varyantlar zikredilmis, boylece asgari ve azami taleple sinirlandiriimis
bir alan tesbit edilmistir. Bu alanin igcinde kalan ve calismalara temel
olan talebin tesbiti icin nifus basina talep GUzerinde durulmus, uygun bir
zaman serisinin bulundugu mallar icin talebin gelir esnekligi hesaplan
mis, adam basina gelir bakimindan benzer Ulkelerin gelir esnekligi ile
karsilastirilmis, arz, veya talebi etkileyen tahdit ve tikanikhiklarin ne
dereceye kadar hafifletilebileced’i Gzerinde bir tahmin yapiimistir. Sa
nayiler arasi talep s6z konusu oldugu hallerde, talepte bulunacak sek
torlerin gelisme tahminleri esas alinarak gerekli dizeltme yapilmistir.
Sektorler arasi iliskileri gozénune ailnmasiyle gelisme sirasinda ana
mallarda her hangi bir tikanikligin ortaya ¢cikmasini 6nleyecek ted
birler alinmistir.

Bu denge her sektor icin saglandigi gibi, ayrica sektérin ana mal
lari arz ve talebi arasinda da dengenin 5 yillik plan doneminde bozul
mamasi igin ilgili sektorlerde gerekli tedbirler gdsterilmis, yapim sure
leri sebebiyle arzda gecici bir yetersizlik gérilen durumlarda, arz ve
talebi dengeye getirecek ithalat miktari dis ticaret programinda yer
almis bulunmaktadir. ' -

Sektorin Uretim dederi icinde 6nemli bir miktar tutmayan mallar
bir arada ele alinmis, bunlar igin toplu bir denge aranmistir. Bu grup
taki mallardan her birinin dengesi ise, piyasa ekonomisi mekanizmasina
birakilmistir.

ic talebi teskil eden nihai taleple, sanayiler arasi talebin yamsira iki
ayri calisma grubu ihracat imkanlarini arastirmistir. Sektoér calismalari
grubu daha cok ihrag edilebilir mallarin Gretim imkanlarini 6n plana
almis, ihracat calismalari grubu ise dis talebin esnekligi ve pazarlama
imkanlari Gzerinde durmustur. Bu iki calismanin sonuclan karsilasti
rilmis, bodylece sektorlerin ihracati tesbit edilmistir.
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(2) Uretim hedefleri :

Uretim hedefleri tesbit edilirken nihai talebin, sanayiler arasi
talebin ve dis talebin karsilanmasi hedef olarak alinmistir.

Bu konuda 6nce sektordeki Uretim kapasitesi incelenmis, atil ka—
pasite tesbit edilmis ve kapasitenin daha verimli bir sekilde kullanilma—
siyla talebin ne dereceye kadar karsilanabilecegdi hesaplanmistir. Eldeki
kapasite ile karsilanamayan talep icin ne kadar bir ilave kapasitenin
kurulmasi gerektigi hesaplandiktan sonra isletmelerin optimal kapasi—
teleri tesbit edilmis ve talebi en uygun olarak karsilayacak sekilde yil—
lara boliGnmuastar.

(3) Uretimle ilgili girdiler :

Tesislerin Uretim seviyelerindeki girdilerinin cins, miktar ve deger—
leri tesbit edilmis, gelecekte bu faaliyet dalinda meydana gelecek tekno—
loji degisikliklerine gore dizeltmeler ve tahminler yapilmistir.

Her sektor faaliyeti sonunda ortaya c¢ikan girdi ihtiyaclar, itha—
lat dahil batan ilgili sektorlerin giktilar arasinda yer almaktadir. Boy-
lece butlun sektorler tikaniklik ve dar bogaz yaratmadan ahenkli olarak

gelismek Uzere planlanmis bulunmaktadir.

(If) Dis ticaret etkisi :

Sektorde, faaliyetlerin ihtiyac gosterecegdi yatirrm mali, ham ve
yardimci madde ithalati ve yaratacagi ihracat miktarlar hesap edil—
mistir. Sektér galismalarinda dis ticaret dengesini dizeltme hedeflerden
biri olarak alindigindan, 6zellikle sanayide mukayeseli maliyetler g6z6-
ninde tutularak ithalati ikame edici tesislerin kurulmasi 6n plana alin—

mistir.

(5) Katma deger :

Sektordeki faaliyetler sonunda yalniz dolaysiz tesirler gézénine
alinarak yaratilan katma deger yillara gére hesaplanmistir.

(6) Yatiromlar :

Gergeklestiriimesi gereken yillik Gretim seviyelerini elde edebilmek
lUzere yeniden kurulmasi gereken Uretim Uniteleri tayin edilmis, bu
tesislerle ilgili yatirnmlar fiziki karakteristiklerine ve insa surelerine
gore yillara yayilmistir.

Sektor calismalari sirasinda yurt gergekleri géozoninde bulundu—
ruldugu icin teknik zorunluluk, tikaniklik ve gelismeler teorik tahlillere
ithal edilmis, boylece planin uygulanmasinda aksakliklarin meydana
ctkmasi dnlenmistir.

Mahiyet bakimindan ithali mimkudn olmayan bazi girdiler (‘Eneriji,
ulastirma v.b) Gzerinde 6nemle durulmus bunlar ekonominin 6teki sek—
torlerinde tasarlanan gelismeyi mimkuUn kilacak sekilde planlanmistir.
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c. PROJE ANALIZI CALISMALARI

Uretime katilacak Uniteleri tdyin etme ve yatirimlari yillara gére
yaymada genis olgude belirli projeler gézéninde tutulmustur. Batun
Devlet muesseselerinden ilgili olduklari konularda proje taslaklar top—
lanmis ve bunlar, sektorler itibariyle, ayri ayri degerlendirilmistir.

Calismalarda proje esasina gore hareket edilmesinin birkag sebebi
vardir :

(1) intiyaclar ve imkanlar hakkinda en yakin ilgili, olanlardan
dogrudan dogruya bilgi toplamak,

(2) Yeni Uretim Unitelerinin ele alinis siralarinin tayinini sinir—
layan fiziki zorunluluklari gézénine alabilmek (Tesisin projesinin hazir
olup olmamasi v.b)

(3) Ele alinacak tesisleri daha iyi taniyip, bu yatirnmin icap ettir—
digi yardimci Gretim ve yatirnmlar tayin etmek, bu suretle dar bogaz—
larin meydana gelmesini 6nlemek,

1(4) Yatinmlarin yurt icinde dagilisini tesbit etmek,

(5) Yurdumuzda henuz tam anlamiyla gelismemis olan proje esa—
sina gore galisma fikir ve aliskanhgini yerlestirmek,

(6) Proje galismalariyla, yuratict muesseselerin ve 6zel sektérin
planin hazirlanmasina katilmalarini saglamak.

Ozel sektdrce tasarlanan yatirimlar bir 6zel grup tarafindan onbes
blyuUk ilde mutesebbislerle temaslar yapilarak tesbit edilmistir.

Her iki sektorden toplanmis olan proje taslaklari dikkatli bir tah—
lile tabi tutularak bulunan 6ncelik degerlerine gore, sektorler icinde
siralanmistir.

Projelerin 6nceliklerini tesbit etmek icin kullanilan gesitli kistas—
lar her projenin iktisadi hayatimiza getirecegi faydalar ile, projenin ger—
ceklestirilmesi icin kullanilmasi gerekli kit kaynaklara olan oranini
vermektedir.

Projeler mahiyetlerine gére ikiye ayrilmistir. iktisadi mahiyetteki
projeler icin yukardaki tarife uygun kistaslar kullanilmis, sosyal mahi—
yetteki projeler icin ise mukayeseli ihtiyac derecesi ve bolgelerin gelisme
intiyac ve imkanlari kistas olarak alinmistir.

Projeleri bazi kistaslara gore siralamak ve ancak en iyi projeleri
secmek, arzu edilen hedeflere asgari kaynak harcamalariyla erismek
zorunlulugundan meydana gelmektedir.

Ustelik bazi kaynaklar étekilerden daha kit oldugu icin sermaye,
doviz gibi daha da kit kaynaklarin projelere tahsisinde bir 6ncelik sirasi
gdzetmek gerekmistir. Oncelik sirasinin tesbiti icin millf gelire eklenen
deger, projenin karhligi, projenin tediye muvazenesi Gzerindeki etkisi,
doviz yatinmlarinin sagladigi doviz geliri, mukayeseli maliyet ve istih—
dam etkisi g6zonlnde tutulmustur. Bélgelere dagdilis, ek kistas olarak
alinmistir.
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3. SONUCLAR

Yukarida agiklanan metodlarla yuUrutilen gcalismalar, gesitli sek—
torlerin dengeli gelismeleri ve gayri safi milli hasilada yillik ortalama
ylUzde 7 lik hir artis saglamalari igin, kamu yatirimlari ile 6zel yati—
rimlar toplaminin 59,65 milyar olmasi gerektigini gdstermistir.

Toplam yatirrmlarin ana sektorlere gore dagilimi Tablo : 49/1 de
gosterilmistir.

TABLO : Jf9/1 — Gayri safi yatirnm (1963 - 1967)

Sektdorler Milyon T. L. Gayri safi Yatirbm
1961 Fiyatlariyla Toplami yluzdesi olan
"C LD Y @=a )

Tarim 10 548,4 17,7
Madencilik 3233,0 54
imalat Sanayii 10 089,2 16,9
Enerji 5134,0 8,6
Ulastirma 8159,4 13,7
Hizmetler 3965,9 6,6
Konut 12 116,0 20,3
Egitim 4227,0 7,1
Saghk 1 346,9 23
Turizm 827,0 1,4

Toplam 59 646,8 100,0

Bugune kadar ekilis alaninin genisletiimesi sonucunda ve fazla
yatirhm yapilmadan gelismis olan tarim sektérinde entansif tarimin
gerektirdigi yatirrmlara planda énem verilmistir. Tarim yatiromlari—
nin yuksek tutulmasinda bugtine kadar tarimin ihmal edilmis olmasi,
gizli issizlik gibi ¢c6zlUlmesi glic meselelerin bu sektérde yer almasi ve
nihayet sanayilesmenin basarili olmasi icin tarimda bir mahsul fazlasi
beklenmesi gibi sebepler de gézdéniinde tutulmustur.

Madenciligi i¢ ve dis talebi karsilayacak seviyeye cikarabilmek
icin bu sektére 3 milyarin Gstinde yatirim ayrilmistir.

imalat sanayiinin bircok kollarinda buylk bir degisme olacaktir.
Yurdumuzda daha 6nce kurulmus bulunan sanayi kollarinin, milli ge—
lirdeki artislara uygun olarak gelismesi icin gereken yatirrmlar tes-
bit edilmistir. Buyuk bir toplama varmayan bu yatirimlara karsi,
yeni imalat kollarinda blyuk yatirnmlar planlanmis bulunmaktadir.

Bazi sektorlerde atil kapasite bulunmasina ragmen yatirrm ya—
pilmasi planlanmistir. Bunun sebebi, kapasitenin daha iyi kullaniima—
sinl ve maliyetleri dustrup ihracata yonelmesini saglamaktir.
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Artan ikitisadi faaliyetlerin kesintisiz olarak devamini saglamak
amaciyla enerji ve ulastirma sektoérlerine bluyuk bir 6nem verilmistir.
Bu sektorlerin mallari disaridan ithal edilmedigi icin zaman ve mekan
bakimindan yeterli bir Gretime erismek hedef olarak kabul edilmistir.

Toplam yatirrmlarin yizde 20,3 GnUn konut yapimina ayrilmasi
ve bunun buyuUk bir kisminin 6zel sektdérce yapilmasi beklenmektedir.
Bu oran alinacak tedbirlerin toplam konut yatirnmlarindaki artis hi—
zini dusuracu bir etkisi olacagl gézénunde tutularak tesbit edilmistir.
Bu yatirnmlarin Iiks konut yerine sosyal konuta ydneltiimesi ve boy-
lece ayni para ile daha ¢6k sayida konut birimi yapilmasini saglamak
amaciyla alinacak tedbirler konut sektérinde yer almistir.

Gelismenin gerektirecegdi nitelikte bir isgliciine sahip olabilmek
ve genel egitim seviyesini ylkseltmek amaciyla egitime buyuUk bir
o6nem verilmistir. 59,6 milyar yatirrmin 4 milyar 227 milyonu bu amacg
icin kullanilacaktir.

Saglik icin yapilan yatiromlar, toplam yatirimlarin ytzde 2,3 adur.
Bu oran gecmise gore blyUk bir artis géstermektedir. Saglik program—
lari hizmetten daha verimli bir sekilde faydalanma esasina gére ha—
zirlanmistir. Personel tahdidi bu programlarin daha genis 6lgcide uy—
gulanmasina engel olmaktadir.Bu tahdidin ortadan kalkmasiyla ileri-
ki plan dénemlerinde saglik yatirrmlarinda bir artis olacaktir.

Turizm yatirrmlari ise 827 milyon T. L. olup yatirrmlarin yuzde
1,4 adar.

TABLO : 50/1 — Gayri safi yatirhnmlar (1963 - 1967)

(1961 fiyatlariyla — Milyon T. L.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

(1 @) 3) (4) (5) (6)
Tarim 1213,2 1712,2 2182,0 2590,0 2851,0  10548,4
Madencilik 457,8 735,2 794,6 809,9 435,5 3233,0
imalat Sanayii 2166,3 2359,9 2276,9 1726,4 1559,7  10089,2
Enerji 706,4 850,0 1057,9 1233,5 1286,2 5134,0
Ulastirma 1298,0 1355,9 1482,3 1851,9 2171,3 8159,4
Hizmetler 581,0 426,1 637,0 1030,0 1291,8 3965,9
Konut 2085,0 2229,0 2390,0 2594,0 2818,0  12116,0
Egitim 660,0 783,0 795,0 836.0 1153,0 4227,0
saglik 200,5 230,1 278,2 320,2 317,9 1346,9
Turizm 145,5 148,2 164,7 175,6 193,0 827,0
Toplam 9513,7  10829,6  12058,6 13167,5 14077,4  59646,8
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TABLO : 51/1 — Sektor yatirirmlarimn yillik toylanan yatirnmlar
icindeki yerleri

(Yuzde olarak)

1963 1961 1965 1966 1967 Toplam
CL)DY> (2> (3> () (5> (&)

Tarim 12,8 15,8 18,1 19,7 20,2 17,7
Madencilik 4,8 6,8 6,6 6,1 31 54
imalat Sanayii 22,8 21,8 18,9 13,1 11,1 16,9
Enerji 7,4 7.9 8,8 9,4 9,1 8,6
Ulastirma 13,7 12,5 12,3 14,1 15,4 13,7
Hizmetler 6,1 3,9 53 7,9 9,2 6,6
Konut 21,9 20,6 19,8 19,7 20,0 20,3
Egitim 6,9 7.2 6,6 6.4 8,2 7,1
Saghk 2,1 2,1 2,3 2,4 2,3 2,3
Turizm 1,5 1,4 13 13 1,4 1,4

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablo : 50/1 - 51/1 gayri safi yatirrmlarin yillara gére sektérler ara-
sindaki dagilisini gostermektedir.

Tarima ayrilan bes yillik yatirrmlar, toplam yatirimlarin ylizde
17,7 sini teskil etmektedir. Donemin ilk iki yili bu ortalamasinin altinda
son ucg yil ise Ustindedir. Tarimla ilgili tesekkullerin yatirrm kapasite—
lerini birdenbire artirmalari mimkun goérilmediginden tarim sektérin—
deki yatirnmlar tedricen yukseltilmistir.

Tarim sektoérine blyuk énem verilmesinin sebeplerinden biri de,
bu donemde enflasyondan kagcinmak konusunda alinmis olan kesin ka—
rardir. Bu bakimdan tarimda istihsal hedefleri tesbit edilirken kalkin—
manin gida sanayiinde ve tarimsal GrlUnleri isleyen sanayilerde mey—
dana getirecegi degismeler dikkate alinmistir.

Uretim hedeflerinin tayininde gelir esnekliklerine gére hesaplan—
mis talep tahminleri kullaniimistir. Talep tahminlerinde, ntfus artisi,
koyden sehre akinin yaratabilecegi munzam besin talebi ve yeni sana—
yilesmenin ham madde talebi, g6zénune alinmistir.

Tarim sektorune verilen 6nemin baska bir sebebi de, tarimda
yaratilan mahsul fazlasinin ihraciyla sanayilesmenin gerekli yatirhm
mallari ve ham madde ithalatina imkan vermesidir.

Ekilebilen topraklarin sinirlarina varilmis olmasi 6nimuzdeki dé—
nemde tarimsal Uretim artisinin entansif tarima gidilerek saglanmasini
gerektirmektedir. Sulama yatirimlari ile suni guibre programlari bu
gorusle ele alinmistir.

BUtln bu yatirnmlarin sonucu olarak tarim alanindaki katma de—
gerde yilda ylzde 4,2 bir artis beklenmektedir. Buna gore sermaye/ha-
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sila icindeki yeri, Tablo : 53/1 de de go6rulecegi gibi, gittikce azalmak—
ta tarima gok az yatirrm yapildigr gorilmektedir. Ancak tarimsal egi—
tim ile ilgili yatirnmlarin egitim sektériinde, sulama ile ilgili yatirim—

larin da kismen enerji sektérindeki yatirnmlarda gosterildigi hesaba
katilmahdir.

Ustelik kdylinin kendi emegi ile (Tarla ici sulama kanallari,
ahir ve depo yapimi, v. s) tarim yatirimlarina kattigr degerin yuka—
rida gosterilen yatirrmlar arasinda yer almadigi da gézénunde tutul—
mahdir.

Tarim icin planlanan bu gelismeye ragmen, bu sektorin milli ha—
sila icindeki yeri, Tablo : 49/1 de de gorilecegi gibi, gittikce azalmak—
tadir. Bunun sebebi O0teki sektorlerden ve 6zellikle sanayiden beklenen
hizli gelismedir.

Tarimdaki yatirrmlarin buayuk bir kismi Devletge yapilacaktir. Dev—
let yatirnmlarinin 6zel sektorl tesvik edecegi, boylece 6zel sektor yati—
rimlarinin tahmin edilen tedrici artisi gdsterecegdi beklenmektedir.

imalat sanayiine ayrilan yatirnrmlarin toplami 10 milyar 89,2 mil—
yon T. L. olup ortalama olarak yatirrmlarin yizde 16,9 udur.

imalat sanayiine ayrilan yatirimlarin blayUk bir kismi ilk Gg yil—
da toplanmistir. Bunun baslica sebebi ilk yillarda toplam yatirimlarin
tedrici bir sekilde artmasina karsi Eregli Demir Celik yatirimlarinin
planin ilk G¢ yilinda yer almis olmasidir.

Plan déneminde 6nce baslanmis yatirimlarin, teknik tahditler g6z—
onUnde bulundurularak, en kisa sure icinde bitirilmesi hedef o’arak
alindigi icin bu tamamlayici yatirbmlar 1963 ve 1964 yillarinda gézik—
mekte ve Eregli Demir Celik yatirimlariyla birlikte imalat sanayiinin
ilk vinarmdaki yatirnrm hacminin yuksek tutarlara varmasina sebep
olmaktadir.

Tablo : 51/1 de gorllen yatinnm dagilisi Gretim hedefleri ile bagin—
tih olarak tesbit edilmistir.

a. Uretim hedefleri :

Sektorlerde ayri ayri mallarin Gretim hedeflerine kadar inilmek—
tedir. Burada ana sektorlerin Uretim hedefleri yer almaktadir. Birinci
Bes Yillik Plan doneminde tarimda ylzde 25,6, madencilikte ylzde 52,8,
imalat sanayiinde ylzde 72,8, enerjide ylzde 83,3, ulastirmada ylzde
58,1 oraninda bir tGretim artisi hedef olarak alinmistir. Bu bes ana sek—
torun toplam Uretim artisi bes yilda ylzde 43,7, yillik artis hizi ise
yuzde 7,5 dur. Tarimin yillik artis hizi ytzde. 4,7, madenciligin yluzde
8,7, imalat sanayiinin ylzde 11,5, enerjinin ylzde 12,8 ve ulastirmanin
ylzde 9,6 dir.

Ana sektorlerin yillik artis hizlari dengeli bir gelismeyi sagladigi
gibi, gelecek plan dénemleri igin kuvvetli bir temel teskil etmektedir.
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TABLO : 52/1 — Uretim hedefleri (1961 fiyatlanyla)

I(Milyon T. D.)
1967 indeksi  Yillik
® 1962 1963 1967 1962 = 100 Al’tl$ -%

Sektérler (D (=) 3) (4) (5)

Tarm 34690,0 36470,0 43560,0 125,6 4,7
Madencilik 2341,4 2583,9 3577,4 152,8 8,7
imalat Sanayii 18203,5 20867,1 31462,1 172,8 11,5
Eneriji 648,0 729,1 1187,7 183,3 12,8
Ulastirma 3378,3 3744,9 5340,2 158,1 9,6
Toplam 59261,1 64375,0 85127,4 143,7 7.5

b. Katma deger :

Tablo : 53/1 de tarim, madencilik imalat sanayii, enerji ve ulastirma
sektorlerinin milli gelire ekledikleri katma degerler yer almaktadir. Ta—
rimda meydana gelen katma deger bes yilda ylzde 22,7; madencilikte
ylzde 56; imalat sanayiinde yluzde 83,2; enerjide yluzde 85,1 ve ulastir—
mada ylzde 64,7 artmaktadir. Bu bes ana sektoriin toplam artisi ylzde
39,7 dir ve yillik yuzde 6,9 bir gelisme hizi teskil etmektedir. Sektoérlerin
gelisme hizlari ise tarimda ylUzde 4,2; madencilikte ylzde 9,3; imalat
sanayiinde yuzde 12,9; enerjide yuzde 13,0 ve ulastirmada yuzde 10,5
tur.

Birinci Bes Yillik Planin sonunda ekonominin blnyesi 6nemli de—
gismeler gosterecektir. Tarimin gayri safi milli hasila igindeki yeri 1962
yilinda ylzde 43,8 iken 1967 yilinda ylzde 38,3 e inecektir. Tarima bi—
yUk bir 6nem verilmesine ragmen milli hasila igindeki yerinin kigul—
mus olmasi, oteki sektorlerin gelisme hizlari ile ilgilidir. Tarimin pa—
yindaki bu diismeye karsilik sanayinin (imalat sanayii madencilik ve
enerji) payl buyuk bir artis gosterecektir. 1962 de gayrdsafi milli ha—
silanin ylzde 16,8 i olan sanayi, Birimci Bes Yillik Planin sonunda ylzde
21,4 e cikacaktir. Ayri olarak ele alindigi takdirde madencilik 3,2 den
3,6 ya yUkselecektir, imalat sanayii yuzde 12,8 den ylzde 16,7 ye, enerji
-ise yluzde 0,8 den yuzde. 1,1 e cikacaktir. Hizmetlerin yilda ylizde 7,2 ar—
tacagi beklenmektedir.

c. Sermaye/hasila orani :

1963 - 1967 doneminde meydana gelmesi beklenen hasila artisini
tamamen bu dénemin yatirirmlarina yormak hem genel yontem, hem de
iktisat politikasi bakimindan yanhs olur. Daha iyi teknik, daha iyi tes—
kilat, daha iyi sevk ve idare ile Uretim kapasitesi daha verimli bir se—
kilde kullanilarak GUretimde munzam bir artis meydana getirilebilir. Bu
artisin gerceklesmesi, kapasitenin ve yeni yatirrmlarin daha iyi kulla—
nilmasint mimkun kilacak yeniden dizenlemenin suratle yapilmasina
baghdir.

Tablo : 53/1 de gériulen hasila artisi yeniden dizenleme tedbirleri—
nin muhtemel etkileri gézéniunde bulundurularak tesbit edilmistir.
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TABLO : 53/1 — Katma deder (1961 fiyatlariyla)
(Milyon T. L.)

1967 indeksi Yillik

1962 1963 1967 1962 = 100 Artis hizi
(1) (2) (3) ad> (5)
Tarm 23100,0 24030,0 28450,0 123,2 4,2
Madencilik 1711,6 1894,3 2669,2 156,0 9,3
imalat Sanayii 6748,1 7671,3 12398,0 183,2 12,9
Enerji 434,0 490,5 803,5 185,1 13,0
Ulastirma 2047,3 2318,1 3370,7 164,7 10,5
Toplam 34020,6 36565,5 47513,4 139,7 6,9

GAYRI SAFI MILLT HASILA iCINDEKi YERLERI 1(|%)

1962 1963 1964

Tarm 43,8 43,0 38,3
Madencilik 3,2 33 3,6
imalat Sanayii 12,8 13,5 16,7
Enerji 0,8 0,9 11
Ulastirma 3,9 4,1 4,6

Ayni sekilde projelerin segiminde ve gesitli proje ve poragramlarin
koordinasyonunda, yapilan yatirimlarla hasilayl azamiye ¢gikartmak
icin gereken tedbirler gosterilmistir.

. Tarim, madencilik, imalat sanayii, enerji ve ulastirma sektérlerin—
deki katma deder ayni sektorlerde yapilan yatirnrmlarla karsilastirildi—
dinda 2,7 lak bir sermaye/hasila orani vermektedir.

Sermaye/hasila oraninin bu donemde '2,7 gibi oldukca dusuk bir
seviye gdstermesi yukaridaki tedbirlerden baska, plan doneminden énce
kurulmus olup buyuUk 6lgude kullanilmayan kapasitenin kullaniimasiyla

muUmkin olmaktadir.

ikinci 5 yillik pian déneminde sermaye/hasila oraninin yikselecegi

beklenmektedir.

Sermaye hasila orani planin iki yerinde biri aktif, 6bura pasif
olmak Gzere iki sekilde kulamlmistir. 5 yillik yatirim ihtiyacinin tesbl-
tinde son on yillik sermaye/hasila orani gayri safi milll hasila artisina
uygulanarak 5 yillik yatirimlar toplami bulunmustur. Yatirnrmlarin sek—
torlere gore dagilisinda ise projeler, programlar ve sektor raporlarina
bagl kalinmis ve sermaye/hasila orani bir yandan yatirimlarin, ébur
yandan cesitli sektorlerden beklenen hasila artisinin karsilastiriimasin—
dan ortaya ¢ikmis bir sonugtur. Biri gegcmis on yila, 6burt 5 yillik plana
gore hesaplanmis iki sermaye/hasila orani arasinda hesaba katilma—
yacak kadar kuclk bir fark bulunmaktadir.
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BOLUM VI






TARIM

1. ANA ILKELER, METOT VE HEDEFLER :

a. Tarim politikasinin amaclari :

Tarim kesimi, genel ekonomi icindeki yeri dikkate almarak plan—
lanmis ve amaclari genel planin temel hedeflerine uydurulmustur.

Tarim politikasinin amaclari sunlardir :

(1) Enflasyon yaratmadan, milli gelirde ylzde 7 gelisme hizini
surdirmek, ayni zamanda, tarim Uretimini cogaltmak sanayilesmeyi
gergeklestirmek icin ihracati gelistirmek ve sanayiin artan ham madde
ihtiyacini karsilamak.

,(2) Beslenme seviyesini duzeltmek icin diyette, proteinli, 6zel—
likle hayvani proteinli besinleri artirmak.

(3) Planm sosyal amaclarini gerceklestirmek.

Tuketimdeki artisi, gelir farkliiginin giderilmesi amacina hizmet
edecek sekilde duzenlemek; issizligin giderilmesine yardim etmek; ta—
rim disi kesimlerin is yaratma imkanlarinin Gstinde, kdyden sehire
isci akininm yarattigi dizensiz sehirlesmeye engel olmak, genel olarak
tarim ve toplum kalkinmasi hamlelerini gelistirmek,

(4) Arazi kullanilisinda uzun sireli dengeyi saglayarak planm
uzun sureli amaclarini gergeklestirmek. Bu husus yalniz kaynaklarin
saklanmasini degil, ayni zamanda kaynaklardan en iyi sekilde yarar—
lanmayi hedef tutmaktadir.

b. Genel Kalkinma Politikasinin tarim kesimine etkileri :

Tarim politikasiyla genel kalkinma politikasi birbirine siki sikiya
baghdir. Bu bakimdan tarim kalkmma politikasi bu genel cerceve
icinde disUunulmustar.

1(1) Devletin ekonomiye yon verme derecesi : Tarim Kalkinmasi
Planinda, Devletin bircok hususlarda cgiftgiye yardimci olmasinin ve ca-
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lismalara yon vermesinin 6nemi aciktir. Bu kesimde gesitli alanlardaki
calismalara, Devletin katilmasi da s6z konusudur.

(2) Yatirnm programinin gerceklesmesinde mali politikanin et—
kileri.

(a) Deflasyoncu bir mali politika tarim kesimindeki gelismeyi
asagidaki nedenlerden 6turi geciktirebilir :

,(1) Tarim yatirimlarini sinirhiyarak, planda énemle yer verilen
uzun sureli yatirnmlari azaltmak ve bdylece ileride meydana gelecek
nlfus baskisi problemlerinin ¢cézilmesinde ciddi tehlikelerle karsilanil—
masina yol agcmalk,

(1) Azda olsa tanm sektdérinde bugln var olan ya da ileride te—
sekkll edecek olan 6zel sermaye arzini sinirlamak.

1(in) Talebi sinirlamak, (6rnegdin boyle bir mali politika bu plan—
la gelismesi dusunulen entansif tarimin gergceklesmesini geciktirebilir.)

(b) Kritik bir hadden sonra enflasyonun etkileri sunlardir :
(t) Tarim yatinm kaynaklarini spekutlatif amaclara yoneltmek.

(1) Uzun sureli ve kritik 6nemi olan fiyat ilisikliklerini bozmak.

sjB.-rtlinsimk atina -
'(m) Tarim sektoérl icinde yatiynpm 1SeSi'tli amaclara dengeli bir
sekilde dagihimim engellemek.
(iv) Uretimin pazara arz edilen ve aile tiketimi icin ayrilan mik—
tarlar arasindaki oram ve iliskiyi bozmak.

(S) Yatirnmlarin amacglara uygun olarak yayilmasinin desteklen—
mesi :

Yatirimlarin gereksiz alanlara akmasina engel olmak icin gere—
ken tedbirler, tarim kesiminin ilgili bélimlerinde gdsterilmistir.

(Jf) Gelir seviyelerindeki buyuk farklarin giderilmesi politikasi:

Toprak reformu ve tarim uGrunleriyle 6teki emtia fiyatlar ara—
sindaki iliskiler bu politikayla ilgilidir. Tarimsal Uretkenlikte bekle—
nen artis ve gerektiginde girdilere verilmesi g6zénlinde tutulan stb-
vansiyonlar giftcinin 6dedigi ve aldigi fiyatlar arasindaki iliskide giftgi
lehine bir gelisme sagliyacaktir. Gelir dagiliminin dizeltiimesine, top—
rak reformu gibi blnyevi islahat ile kooperatiflesme ve adil vergileme
yardim edecektir.

(5) Mali politikanin esas unsurlari :
(a) Stbvansiyonlar ve transferler :

Gerektigi hallerde, stibvansiyon politikasi istisnai haller disinda
nihai Urdn yerind; tGretkenligin artinlmasi amaciyla girdilere siibvan—-
siyon verilmesi ilkesine uyularak yuritulecektir.
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(b) Vergi politikasi :
(1) Vergilemede sektorin icinde bulundugu ekonomik Ve sosyaf
sartlar dikkate almacaktir.

(1) Tarim UGretkenligini azaltici yonde bir etki yapmamasi sag—
lanacaktir.

(6) Egitim, ve isci yetistiriimesinde genel politika :
(a) Ders programlarinin tarim kesimindeki 6zel meselelere uy—

gun olarak hazirlanmasi,

(b) Tarim 6gretimi ve yaymi ile tarim sanatlari ve el sanatlari*
egitimine 6nem verilmesi,

(c) Niteli isgi ve her seviyede teknik personel yetistiriimesinin
dizenlenmesi,
(d) Tarim disi galisma konularinda kurslar agarak tarimdan ay—

rilimak isteyenlere imkan hazirlanmasi,

(7) is guiciinden yararlanma, istihdam ve Ucretler politikasi :

(a) Kalkmma sirasmda enflasyonu dnlemek dnemli bir mesele
olduguna gore, isglclnin kullanilmasi konusunda dikkatle durulmali—
dir. Daha genis gapta istihdamin olumlu sonuclan gergekte, gelecek
kusaklar igin Uretkenligin artmlmasmda, ek bir yatinmi ifade etmek—
tedir. Obir yandan isgiiciiniin bugiinkii Gcret seviyesinde seferber
edilmesinin butin kalkmma gabalarini kosteklemesi mimkinduir. Bu

takdirde gonulll ve Ucreti kismen ayni, olarak édenen isglcinden ya—
rarlanilmasi ilke olarak kabul edilmistir.

(b) Tanm projelerine 6ncelik verilmesinde kullanilamayan is—
gucl de dikkate alinmistir.

(c) Koylerdeki isglicini de g6zonunde tutarak zaman bakimin—
dan iyi ayarlanmis bayindirlik isleri programindan yararlanmak im—

kanlari da vardir.

(S) Bayindirhik isleri konusundaki tut,,m ve bu islerin dizenlen—

- e———— —— = = |

Bayindirlik isleri programindaki meseleler yalniz programin za—
man bakimindan iyi ayarlanmasindan ibaret degildir. Ayni zamanda

asadidaki hususlarla da ilgilidir :

(a) Bayindirlik calismalariyla yaratilan is imkanlari tarim kesi—
mindeki nifus baskisini hafifleteceginden tarimsal, Uretkenligin artma-
sina yardim eder<

(b) Genis tarim isletmelerinin bulundugu bdlgelerde bayindirhk

calismalari, tarim isgilerinin, yaricilarin ve kiracilarin toprak sahipleri
ile daha iyi anlasma sartlarn Gzerinde pazarlik yapma guglerinin art-
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masint mumkun kilar. Gelir dagiliminda sosyal adaletin saglanmasinda
ve toprak reformu stratejisinin gerceklesmesinde bu konu 6nem tasir.

c. Tarim, kalkinmasinin ilkeleri:

Kaynaklarin kithdi gézéninde bulundurulursa yukarida belirtilen
genel amaclara ulasabilmek ancak asagida gosterilen temel ilkelerin
kabuline baghdir.

(1) Tedbir ve galismalarin birbirini tamamlayacak sekilde yuri—
tilmesi :

Yatirrmlardan en ¢ok yararin saglanabilmesi igcin bu hususun sag—
lanmasi gerekir. Boylece tek Uretim amacli, kismi planlamalar yerine,
girdilerin birbirini tamamlayici bir sekilde kullaniimasi esas alinmistir.

Programa alman projelerin secilmesinde de gerek kendi aralarin—
da gerekse projelerle kesimler arasinda birbirlerini tamamlayici ve
bagintili olmalarma énem verilmistir.

(2) Hedeflerm ve metodlarm -planin genel amacglarina uygun
olarak tesbiti:

Turk tariminin buginkid durumu dikkate alinarak kaynaklarin,
teskilatin ve mali sinirlandirmalarin tarim kesiminde dustnitlenden
daha yuksek bir gelisme hizma imkan vermiyecegdi anlasilmaktadir.

(S) Sosyal ve baska kurumlanil tarimdaki gelismeye uyabilmesi
icin uygulanacak politika ve tedbirler :

Genis anlamda bir tarimsal kalkinma planinin basarisi, yénetici
teskilatin gelismeyi tesvik edici faktorlerin muhafaza, pazarlama ve
kredi gibi 6nemli hizmetlerin saglanmasi ve toplum kalkinmasi caba—
larinin organize edilmesi gibi uzun sureli tedbirlerin alinmasina bag—
hdir.

2. URETIM HEDEFLERI :

a. Uretimin dagilisi:

Tablo : 54; tarim UGretimi yapisindaki degisikligi gostermektedir.
Cesitli Urtnlerin toplam Uretim igindeki paylarinda ortaya c¢ikan bu de—
gisme marjinaldir. 5 yil gibi oldukga kisa bir donemde tarim binye—
mizde kokll degisiklikler beklenemez. Cunkl Gretim ve tuketim alis—
kanhklari, nGfusun hizli bir tempoyla artmasi ve bu yuzden temel be—
sin maddelerine olan bUyUk talep, teskilatlanmadaki zorluklar, Kilit
yatirnmlarin kisa insaat sureleri bu gelismeyi yavaslatan faktorlerdir.
Tarima elverisli marjinal arazilerin azalmis olmasi bundan boyle iste—
nilen gelismenin ancak sinirlh yatinnm kaynaklarinin rasyonel bir se—
kilde kullanilmasi ve Uretkenligin artmasiyla elde edilebilecegini gés—
termektedir. Bu nedenler ylizinden 5 yillik plan déneminde 6ngodrilen
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gelisme hizi gegriiis yillardaki gelisme hizindan pek yiksek olmamak-
tadir. Ancak bu dénemde ileriki donemler igin strekli bir gelisme hi—

zina hazirlik yapildigi gézoéntnde tutulmalidir.

TABLO : 5]t — Tarim Uretiminin yapisi

(Toptan gayri safi Gretim degerleri icinde Uriinlerin ylzde
orani ve Uretim endeksi)

Uretim indeksi
1962 1967 (1962 = 100)
Urdanmn gruplar (1) (2) (3)

Hububat 23,1 21,3 115
Bakliyat 2,0 2,8 175
Hayvan yemleri 15,1 13,7 114
Sebzeler ve meyveler 19,7 19,5 125,
Sanayi bitkileri 10,6 11,1 132
Hayvancilik 26,5 27,7 131
Ormancihik 2,4 2,6 138
Balikcihk . . ., .11,,.;. 0,6 13 280
Toplam 100,0 100,0 125,6

Tablo : 54 te gorulecegdi gibi, gerek araziden daha iyi yararlanma
gerekse Uretim dagiliminin oldukga iyi ayarlanmasi ile plan déneminde
entansif tarim sistemine dogru bir gegis olmaktadir.

b. Urlinlerin talep ve Uretimi :

Bu bolimde 6nemli tGrlnlerin arz ve talep dengeleri ele alinmistir.
Bu dengelerin tesbitinde genel olarak ayni yéntem kullaniimistir. Cogun—
lukla ic ihtiyaci karsilayan Urtnlerde talep bakimindan artan nifus bas—
kisi ve adam basina tuketim harcamalarindaki artisa gore talebin gelir
esnekligi gézonine alinmistir, ihracatin tesbitinde toprak kaynaklannin
sinirli ve bazi is entansitesi ylksek Grlinlerin Gretiminin esasen karli ol—
masi dikkate alinarak, 6nce Uretim tahminleri yapilmis ve bu Gretimle
tahmin olunan ig talep arasindaki farkm ihrag olunacagi kabul edilmis—
tir. Bu kabullerin yapilmasinda gecmis yillardaki ihracat miktarlari da
dikkate alinmistir. Baska bazi UGrunlerin ise (Taze meyve, sebze, tutin
V. s. gibi) dis talep durumuna gore ihracat seviyeleri tahmin olunmustur..

Uretim tahminlerinde ise, teskilatlanmadaki zorluklar, ciftcinin es—
ki aliskanhgi, ekolojik sartlar, pazarlama durumu v. s. gibi gelismeyi
geciktiren faktoérlerle, basta sulama olmak Uzere gesitli yatirnmlar, ti—
cari gubre ve i1slah edilmis tohum kullaniimasi, tarim koruma ve yayin
hizmetlerinin genisletilmesi gibi Gretimi artirici tedbirler gézénine alin—
mistir. Ayni zamanda Uretim dengesinin saglanmasinda cesitli ikincil
kesimler arasi talep de g6zéninde bulundurulmustur.
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(1) NUfus basina besin tiketimi:

Cesitli Grinlerin nifus basma besin tuketim rakamlari uluslararasi
besin denge cetvellerinde kullanilan yontemle hesaplanmistir.

Tablo : 55 te de goruldugi gibi, 5 yilik plan dénemi sonunda hu—
bubat bugday ve piringte artis, dbulrlerinde azalis, baska butin besin
maddelerinde ise az gok artislar vardir. Burada en buyuk artis balhik ta—

ketiminde olacaktir.

Bu programin beslenme dengesine etkisi sudur : Gerek kalori ge—
rek protein miktarlari ylizde 2 oraninda artmakta, buna karsilik 1962 de
alman kalorinin yGzde 71,5 i hububattan oldugu halde bu oran 1967 de
ylUzde 68,0 a inmektedir. Ayni sekilde toplam proteinin ylzde 82,9 u bit—
kisel, yizde 17,1 i hayvani iken, 1967 de yuzde 80,3 U bitkisel ylizde
19,7 si hayvani protein olmaktadir.

Adam basma tuketim bu miktara gére alman gunluk kalori
miktari baslangigta ve plan déneminde 3000 kaloriyi gegcmektedir. Bu—
nun yaklasik olarak ytizde 70 i hububattan elde edilmektedir. Oldukcga
yuksek gorulen kalori miktarinin, mimkun olan diuzeltmeler yapilma—
sina ragmen, tarim istatistiklerindeki hatadan dogdugu goézdniinde tu—
tulmalidir. Bu bakimdan daha ¢ok nisbi degismelere énem verilmistir.

TABLO : 55 — Nufus basina besin tuketimi'(Kg.

> - HEvVvb; . arej,
1967 indeksi

1962 1963 1967 (1962 'fc 100)
CAL)D>Y (=2> (3> =)D

Bugday 195,0 196,0 205,0 105,1
Piring 35 35 5,0 142,8
Misir 30,0 30,0 22,0 73,3
Diger hububat < 38,0 36,0 25,0 658
Sebzeler 77,2 79,2 90,6 117,3
Elma 72 73 8,0 1111
Portakal 7.3 7,5 8,5 116,4
Uzim 77,8 78,3 79,7 102,4

Diger meyvalar (Sert
kabuklu meyvalar

danhil) 24,9 25,2 26,5 106,4
Seker 10,7 11,4 14,5 135,5
Patates 38,0 39,0 43,0 113,2
Bakliyat 10,6 10,7 11,3 106,6
Nebati yag. 73 75 8,7 119,2
Etler 14,7 15,2 17,7 120,4
Balik 2,0 2,2 5,3 265,0
sat 103,0 106,0 114,0 110,7
Yumurta 2,2 2.3 2,7 122,7
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:(2) Uretim hedefleri :

Kesimde bulunan ¢ok gesitli Grinleri ayri ayri ele almaktansa, tUre—
timleri bakimindan énemli olup genis “bir Uretici kitlesini ilgilendiren en
onemli ihrag maddeleri olan ve ihracatinin hizla gelismesi beklenen di—
namik Grinlerle yurt icinde talebin gelisecegi umulan Uridnler ele alin—
mistir. Bunlardan baslicalarmin Uretim ve tuketim dengesi Tablo : 56
da gosterilmistir. Bu esaslara gore secilen Grunler kesimin toplam gayri-
safi GUretim degerinin ylzde 70 inden fazlasini teskil etmektedir.

(a) Bugday :

NUfus basina bugday tiketiminin tesbitinde bazi zorluklarla kar—
silasilmistir. Eldeki cesitli kaynaklara gore Tirkiye’'nin nifus basina bug—
day tiketimi 190 Kg. ile 214 Kg. arasinda degismektedir. Gerek halkimi—
zin beslenme aliskanligi gerekse gelir seviyesi ve benzer Ulkelerdeki ra—
kamlar g6zéninde bulundurularak, buglnki tiketimin 195 Kg. oldugu
ve plan dénemi sonunda da 205 Kg. a gikacagl hesaplanmistir. Buna gé—
re bugdayda gelir esnekligi 0,3 olmaktadir.

Bugday tuketimindeki bu kuglk artisa karsilik ileriki bélimlerde
gorilecegi gibi, basta misir olmak lzere arpa, cavdar ve diger hububat
tuketiminde azalmalar vardir. Boylece toplam hububat tiuketimi 266,5
Kg. dan plan dénemi sonunda 257,0 Kg. a diismekte, buna karsilik diger
proteinli besin maddeleri artmaktadir. Bu sekilde, az da olsa beslenme
durumunda nisbf bir gelisme olmaktadir.

1967 ye kadar toplam bugday Ekim alaninin yizde 20 si ya da 1,5
milyon hektarinda islah edilmis tohumluk ile kimyevi glUbre birlikte kul—
lanilacaktir. Bugln ¢ok az gubre kullanilmaktadir. Ayrica toplam bug—
day alaninin ytizde 55 inde de yalniz islah edilmis tohum kullanilacaktir.
Bu oran buglun ylUzde 25 kadardir. Bunlara paralel olarak tarim koruma
hizmetleri de bugiinkiine gore yluzde 60 oraninda artirilacaktir.

NUfus ve nifus basina tiketim artislari da gé6zoénine alinarak, plan
donemi sonunda normal sartlarda bugday stoklarimiza asagi yukari $jOO
bin ton daha eklenecegi tahmin edilmistir. Ancak hava sartlarinin nor—
malden daha iyi gitmesi halinde meydana gelecek, olaganustiu artik Gre—
tim stoklara katilacagi gibi, havalarin normalin altinda gitmesi halinde
de Uretim ve stok eksikliklerinin ithalatla karsilanmasi zorunlugu da ka—
bul edilmistir.
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Alan
B Uretim (1000)
Uranler MmF: Ha
3ug;day Sulu 200
Kuru 7550
Toplam 7750
\.rpa Sulu 40
Kuru 2760
Toplam 2800
Vhsir Sulu 70
Kuru 640
Toplam 710
Pamuk Sulu 290
(Lif) Kuru 370
Toplam 660
Portakal Sulu 31
Sebze Sulu 244
Seker P. Sulu 83
Kuru 50
Toplam 133
Et
Sut
Sanayi kerestesi (2) 2300
yakacak odun (2) 3900

Baska orman urinleri

Verim
(Kg/Ha)

1750
1040
1058
2300
1262
1277
1920
1400
1500

424
222
310

850
16700
26400

9800
20300

1.3
270

TABLO : 56 — Urlinler denge tablosu

. > e —

Uretim
(1000)

Ton

350
7850
8200
92
3484
3576
134
902
1036

123
82
205

264
3410
2200

500
2700
543
3210
3000
10500
77

(1) Yem olarak hayvanciliga verilen.
(2) Uretim miktarlari 1000 M olarak

P = 8

-

T = e
/

—

T GQl<etirm Ticaret T Ol<etirm Ticaret
1000 ton

1000 ton

5900

333

846

130

251.5
3409

2700
459
3210
2950
10500
23

Tohumluk
insanlar ve zayiat ihracat

1600

569

75

75

12.5

83

50

54

A

Stok
700
— (D
2574
— (D
116

Alan

(1000)
Ha

300
7200
7500

40
2760
2800

90

710

800

400
300
700

35
220
106

153

2.3
3.9

Verim

‘(Kg/Ha)

2200
1150
1200
2500
1408
1424
3000
1670
1817

500
230
384

1010
18600
27000

8500
21350

1.9

2.70

Uretim

(1000)
Ton

700
8300
9000
100
3888
3988
270
1180
1450

200
69
269

355
4092
2866

400
3266

667
3857
4400

10500
83

1000 ton

insanlar ve zayiat ihracat

6900

236

675

159

305
4082

3266
598
3857
4320
10500
23

A

Tohumluk

1600

576 100

90

110

50
10

69

80

60

1000 ton

Stol

500

2076



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.

sebebiyle arpanin pay! degismiyecektir.

© ® o o

(b) Arpa :

Arpa uretiminde beklenen artis ylzde 12 kadardir. Adam basina ti
ketim ise 12 Kg. dan 7 Kg. a inecektir. Boylece meydana gelen farkin
buylk bir kismi hayvan yemi olarak kullanilacaktir.

TABLO : 57 — Uretim, tahminleri

Urdn tara

Bugday (**)
Arpa (**)
Misir (")
Piring

Seker pancari
Tutin

Pamuk
Patates (**)
Aycgicegi

Cay

Bakliyat
Portakal
Seftali

Incir

Elma

Findik

Uzim
Sebzeler
Zeytin

Et

sut

Kayin yapagdi
Merinos yapagdi
Tiftik
Yumurta

Sanayi kerestesi

Yakacak odun (1000 MU
ikincil orman urinleri

1962 (%)

8030
3444
960
115

2 700
135
200
1400
123
32
400

86

52
249
86
2972
3240
465
460

3 045
47
0,9
9,8
611
2 800

10 500

70

(Bin ton)
1963 1967
8 200 9 000
3576 3988
1037 1454
149 230
2 666 3266
135 150
205 269
1750 2 000
126 187
32 63
416 495
264 355
93 120
55 64
261 309
95 130
3061 3417
3410 4 092
486 570
543 667
3210 3857
47 56
1,0 3,7
9,8 11
777 1037
3000 4 400
10 500 10 500
77 83

1963 de arpa Uretiminin ylzde 17 si insan besinine ayrildigi halde
bu oran 1967 de yuzde 7 olacaktir. 1967 de arpa daha ¢ok hayvan yemi
olarak kullanilacak, ancak yem dengesinde 6bur yemlerin de artmasi

Arpa Uretiminde yuzde 12 oranindaki artis kimyevi glbre ve iyi

lestirilmis tohumluk kullaniimasi ve tarim tekniginin gelismesi ile elde
edilecektir.

(*) 1962 Uretim tahminleri.
(**:) 1956 - 1963 ortalamasi.

153



1967 icin tahmin edilen portakal ihracatimiz 50 bin tondur. Bu
miktar o yilki Uretimin yuzde 11 i dir. Aym oran 1962 de ylUzde 4 ka—
dardir. Plan doneminde ihracatimizin 5 kat artmasi, marjinal ihracatgi
durumumuzdan en iyi sekilde yararlanmak sartiyle mimkun olacaktir.

Toplam i¢ talebin hesaplanmasinda portakal icin adam basina
talepte, gelir esnekliginin 1 oldugu kabul edilmistir. NUGfus artisi da he—
saba katilarak toplam talep 1967 de, 1962 ye gore yuzde 32 kadar bir
artis gosterecektir.

(e) Sebzeler :

Sebze turleri hakkinda ayri ayr bilgi olmadigindan butin sebzeler
birlikte incelenmis degerlendirmede ortalama bir fiyat kullaniimistir.
Bu sebeple sebzelerin tirleri bakimindan bu toplam deger igcindeki pay—
larim tesbit etmek ve her birinin ayri ayri artis hizlarini géstermek
mUmkUn olmamistir. Ancak turfanda sebzeciligin hizla gelismesi ile
deger bakimindan sebzecilik icindeki yeri biraz daha artacaktir.

Sebze Uretimindeki artisin gok buyuk bir kismi i¢ tuketimde kul—
lanilacaktir. Gegmis zaman serilerine gore sebze icin gelir esnekligi 1,1
bulunmus ve planda bu deger kullaniimistir. Bu esneklik buginku fiyat
iliskisine gore tesbit edilmistir. Bugln Ureticinin eline gecen fiyatla
tiketicinin 6dedigi fiyat arasindaki oldukga buyUk fark aracilara geg—
mektedir. Bu problemin kismen ¢ézllmesiyle tiketim kisa zamanda
planda 6ngorilen seviyenin de UstUne cikabilir.

1967 de tahmin edilen 10.000 tonluk yas sebze ihracati o yilki Gre—
timin ancak -binde 3 U kadar olacaktir. Bugin hi¢c denecek kadar az mik—
tarda ihracat yapiimaktadir. Bu miktar ihracatin gerceklesmesi bile,
genis capta teskilatlanmaya, pazarlama tesislerine, standardizasyona ve
butin bunlarm Ustinde, Avrupa Ulkelerinin olumlu ticaret politikalarina
baghdir.

Buglinkl sebze tarimi oldukca karh bir faaliyet oldugu halde plan
doneminde oldukcga az bir gelisme olacaginin kabul edilmesi Gretim im—
kansizliklarindan cok, fiyat, pazarlama sartlari tasima durumu ve sak—
lama imkéanlarinda saglanacak gelismenin sinirli olcaginm kabulinden
ileri gelmistir.

Plan doneminde beklenen ylizde 26 kadarlik artis, ekim alaninin
yluzde 10 kadar genislemesi, 6zellikle kimyevi glibre uygulamasinin art—
masi ve baska tarimsal tedbirlerin alinmasiyla saglanacaktir.

(f) Uzim ;

Uretimde beklenen yiizde 15 oranindaki artis, kismen giibreleme
ve bakim kismen de tarim koruma hizmetlerinin genisletilmesi ile. elde
edilecektir. Ayrica eski baglarin yerine dikilmis olan yenilerinin de
verimlilikleri dikkate alinmistir.'-Bag ylUzolciminde bir artis g6zoninde
tutulmamistir.
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Uretim artisinin blylk bir kismi icerde tiketilecektir. Kuru Gzim
ihracatinda yiizde 20 oraninda bir gelisme beklenmektedir, ihracatin

1962 de 70.000 ton, 1967 de 85 bin ton olacagl tahmin edilmistir. Taze
UzUm ihracati ise henliz hi¢c denecek kadar azdir. Ancak 1967 de 15.000

ton taze GzUmin ihrac edilebilecegdi tahmin edilmistir. Buna gore toplam

taze UzUm Uretiminin 1962 de ylzde 9 u, 1967 de ylUzde 10 u kuru iizim
olarak ihrac edilecektir. Taze UzUm iilraci ise Uretimin binde 5 i ola—
caktir.

Avrupa pazarlarinda 6teki ihracatci Ulkelere goére erken mevsim

dolayisiyle ilk ve son turfanda Gzimlerimize karsi strekli bir talep
vardir.

(g) Findik :

Yurt ici findik tUketiminde gelir artisina bagh bir artis olmiya-
caktir. Bu bakimdan talep, ancak nlfus artisi oraninda ¢cogalacaktir.
Findik ihracatinin 6zellikle ic findik olarak 30 bin tondan 50 bin tona
Gikabilecegi tahmin edilmistir.

Findik Uretimindeki artis, 6zellikle iyi bir gubreleme, koruma ve
bakimla elde edilecektir. Ekim alaninin ancak yltzde 4 kadar artacagi

tahmin edilmistir.

(h) Tatdn : n"atoitvit -

En 6nemli ihrac maddelefiritGeii biri olan tatldn Uretiminin 1963 <le
135 bin, 1967 de ise 150 bin ton olacagi tahmin edilmistir. TGtin Greti—
minin daha ¢ok gelismesine baslica iki faktor engel olmakladir. Birin—
cisi niteli tatun yetistirmektir. I((TUtun ekim alani elverissiz arazilere
dogru genisledikce ve 6zellikle sulama zorunlugu dogdukca niteligi bo—
zulmaktadir.) ikincisi de talebin, 6zellikle dis piyasalarda, hizla artma-
masidir. 1963 e gbre verimle ¢ok az bir artis gézontnde tutulmakla bir—
likte, 1967 de elde edilecegi tahmin edilen tutin verimi ancak 1958 ve
1959 seviyesinde olacaktir.

Yurt icinde adam basina titln talebinin 1963 de 1.18 Kg. ve 1967
de 1.27 Kg. a ¢ikacagi hesaplanmistir.

1967 yili Gretiminin 1968 ihracati ile 1969 i¢ tuketimini karsila—
masi gerekmektedir. 1968 ihracati 88 bin ton ve 1969 ic¢ tuketimi ise 46
bin ton tahmin edilmistir. Buna gore, fireler de dikkate alinarak, 1967
yili Gretiminin 150 bin ton olmasi gerektigi hesaplanmistir. Verim 730

Kg./Ha. olduguna goére, bu miktarin Uretilebilmesi icin 205 bin hektar
tatdn ekilecektir.

(i) Pamuk :

Pamuk Uretiminin, sulanan ekim alaninin artmasi ve baska yati—
rim ve tedbirlerle ylizde 33 oraninda artacagi hesaplanmistir. Pamuk
ekim alanindaki artisin tesbitdnde pamuk talebi, ézetllikle sebze ve tu—
runcgiller ile arazi rekabeti ve teknik nébetlesmenin zorunlulugu g6z6—
nunde bulundurulmustur. Sonuncu tedbir verim artisini da etk diyeceki ir.
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1967 de pamuk ekim alaninin ylizde 57 si sulanacak ve glibrelenecektir.
Bitun ekiim alaninda ise iyilestirilmis tohumluk kullanilacaktir. Pamuk
alaninin -bugln yuzde 38 i sulanmaktadir. Daha ileriki yillarda batin
pamuk alaninin sulanmasi umulmaktadir.

Gecmis zaman serileri ile de kontrol edildikten sonra pamukta talep
esnekliginin 0,8 oldugu kabul edilmistir.

1962 de 77 bin ton pamuk ihracatina karsilik planda, 1963 de 75
bin ve 1967 de 110 bin ton ihracat yapilabilecegi hesaplanmistir. Turung—
giller b6liminde de deginildigi gibi, marjinal pamuk ihracatgisi olma—
miz sebebiyle yukarida belirtilen seviyeye erismemiz kabildir.

(j) Hayvancihk :

Hayvan Urldnlerinin Uretim ve tuketim dengesi, hayvancilik siste—
minde koklu bir degisikligin baslhyacagi varsayimina dayanmaktadir.
Toplam hayvan Urinleri Gretiminin planin baslangicina (1963) gore
1967 de ylUzde 31 daha ¢cok olmasi beklenmektedir. 1967 de toplam
hayvan uridnleri Gretiminin dortte birinden az fazlasini et ve Ugte birin—
den fazlasini da sut teskil edecektir.

Gene 1967 yilinda tiftik, yerli ve merinos yapagisi Uretiminde bu—
glnklne gore asagdil yukari 1/5 oraninda bir artis saglanabilecektir.

Hayvan Urdnleri Uretiminin tahmininde oldukga guclik ¢ekilmistir.
Hayvan kesimleri hesabinda, mezbahalardaki kesim sayilari yerine hay—
van sayilari ile ireme ve 8liim oranlar esas alinmistir. Onerilen hay—
vancilik programlari igin besin maddeleri ihtiyaglarim karsilayacak yem'
tahsisleri hesaplanmistir. Bu tahsisler, veteriner hizmetlerinin uygulanisi,
artiritlmis kesim orani, ilave siat Gretimi ve ildve yasama payi ile ilintili
iiave yem ihtiyacim da icine almaktadir.

e Et tuketiminin adam basina 14,7 Kg. dan 17,7 Kg. a yukselmesi
beklenmektedir. Bu orta gelirli kimselerin ortalama tuketiminden de
azdir. Tuketim tahminlerinde 1,3 gelir esnekligi var sayilmistir. Bu es—
neklik, yiksek olmakla birlikte, buglinkl diustk fiyat seviyesinde tesek—
kll edecek olan gelir esnekligine gore disuk sayilabilir. Bugln beledi—
yeden belediyeye blUylk 6lglide degisen ve nitelige goére ayrim yapma—
yan fiyatlarla bluyuUk 6lgide baltalanan hayvan urunleri Gretimini des—
teklemek lGzere fiyat politikasini planin amaclarina uydurmak ve et
fiyatlarinin serbest birakilmasina izin vermek gerekecegi distinulmek—
tedir.

Sut dretiminin yalniz beste bir oraninda artmasi beklenmektedir.
Sut talebi icin gelir esnekligi 0,6 olarak varsayilmistir. Barada pazar—
lama imkanlari, gelenekler ye besleme konusunda egitimden sonug al—

manin zamana bagh olacagl hesaba katilmistir.
" Uretim artisi, fazladan kesimler, genis capta veteriner hizmetleri

ve iyi yemleme ile verimde meydana gelecek artis sonucu saglanacaktir.
Dlzenli yetistirme programlan ancak plan dénemlinin sonuna dogru

esasl etkilerini gostermeye baslayacaktir.
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Hazirlanan programa gore et verimindeki toplam artisin ylzde 43

unun kesif yemlerle, niteligi ve miktar arttirilmis kaba yemlerle
daha iyi besleme sonucu, ylzde 28 inin veteriner kontroll sonucu ve

ylzde 23 UnUn hayvan sayilarini sab'lt tutmak icin yapilacak kesimler
sonucu saglanacagi hesaplanmistir. Yem maddeleri Gretimi tahmin edi—

len yem ihtiyaci ile karsilas tirlimistir.

Et Uretimi ile tiketimi arasindaki denge, plan dénemi sonunda 67
bin ton civarinda ihrag edilebilecek et fazlasi veya karsihgi canli hay—
van vermektedir. Bu miktar planin basladidi yilda elde edilecek ihrac
edilebilir et veya canli hayvan miktarindan daha azdir. Bu hayvan
sayisini sabit tutma politikasinin uygulanmasi olarak 1963 yilinda kesim
sayisinin bUyuk oranda artmasi ile ilgilidir. 1967 deki et Gretiminin
ylUzde 10 unu bulan bu genislikteki bir ihracattan en ¢ok yarari elde
etmek igin bazi yeni dizenleme tedbirlerine bas vurmak gerekebilir. Eu
gelismelerle ilgili yem dengesi, ihtiyaci tamamen karsilayacak durumda
degildir.

Yapilan hesaplara goére 1967 yilinda 6 milyon 168 bin ton tane yem,
kepek ve yagl tohum kispe hayvan yemi olarak kullanilabilecektir.

1962 yilinda 3,6 milyon ton olan bu maddelerin kullaniimasinda
1967 yilinda, 2 milyon 568 bin tonluk bir artis saglanabilecek,tir.

1962 yilinda mevcut meralarimizin bayuk bas hayvan birlimi ola—
rak otlatma Js,a.pasitesi 15 milyon bas olarak hesaplanmistir. Her tir—
deki hayvanlarin buyuk bas hayvan birimi olarak miktari 24,1 milyon
bas olduguna goére 9,1 milyon bas hayvan normal otlatma esasina gore
acikta kalmakta veya asir otlatma ile meralar tahrip edilmekte, hay—
vanlar da iyi bir sekilde beslenememektedir.

1967 yilma kadar 175 bin hektar kurak tip, 325 bin hektar da
kiyl, tipi meranin iyilestirilmesi mimkuin goérulmektedir. Ayrica 120
bin hektar sulanan alanlarda ve 320 bin hektar da kiracgta yesil yem
bitkilerinin ndbetlesmeye alinmasi ve 1967 yilinda 1962 ye gore 2 milyon
568 bin tonluk fazla kesif yem saglanmasi da hayvani Grlnler Gretimi—
nin artisinl elverdigi kadar saghyacaktir.

Ayrica plan donemindeki yem aciginin kapatilmasi igin Amerikan
artik Gretiminden de yararlanilacaktir.

Bununla birlikte 1967 yilindan sonra mera iyilestirme ve ilave
cayirhiklarin kurulmasiyle yem Uretiminin artirlimasi tzerinde durul—
masi kacginilmaz bir zarurettir.

(k) Balikgihik :

Tarim kesimi icin en buyuUk artisin balikgilikta meydana gele—
cegi tahmin edilmistir. Tablo 57 de de gémilecegi gibi, 196(3 ten 1937 ye
3 katina yakin bir artis baska hicbir tarim faaliyet alaninda yoktur.

Gerek i¢ sularimizda gerekse denizlerimizde zengin balik sakla ¢-
lar:mn bulunmasina ragmen bugline kadar mevzuat ve teskilatta gerekli
iyilestirmenin yapilmayisi ve baligin Gretimi ve pazarlanmasi icin ge-
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rekli yatirnmlarin yapilmamis olmasi yuzinden tretim buglnkt distuk
seviyede kalmistir.

Bu alanda en blyiik bosluk mevzuat ve teskilat meselesidir. Ure—
timin planda 6ngorilen seviyeye ulasmasi igin arag ve donatim saglan—
masi tasima ve saklama tesislerinin yapilmasi, arastirma egitim ve
kredi ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda gerekli tahsisler yapiimis
ve tedbirler 6nerilmistir.

Uretimin artmasiyle birlikte yapisinda da bazi degisiklikler ola—
caktir. Nitekim 1963 de Uretimin yuzde 72,6 sim deniz baliklari, yuzde
15,7 sini i¢ su baliklari, yizde 11,4 Gni balik yagi vs. icin balik Gretimi
ve 0,3 Und 6bdr su Granleri teskil ettigi halde, 1967 de 6blr su Grinleri
yuzde 0,2, deniz baliklari yizde 73,3, i¢ su balik GUretimi yluzde 12,1 bahk
unu Vvs. icin balik Uretimi yizde 10,2 olacak suni gdllerde Uretilen balik
ise toplam Uretimin ylzde 4,2 sine ulasacaktir.

Uretimin azhgi, tasima ve saklama tes'slerinin son derece az olusu
yuzinden yurdumuzda adam basina balik tiketimi gok dislUk bir sevi—
yede kalmistir. Yine bu nedenlerle deniz kiyisindan biraz icerde olan
bolgelerde balik tiketimi gok sinirlidir. Yukarida da kisaca deginildigi
gibi Gretim artmasi ile fiyat seviyesinin makul hadde inmesi, tasima ve

saklama tesislerinin kurulmasi sonucunda balik tiketimi hizla artacak

ve 1963 de 2,2 den 1967 de 5,3 Kg. a ylUkselecektir.

ihracatta da, imkanda belirtilenlere uygun tedbirlerin alinmasiyla
blUyUk bir artis olacagi beklenmektedir.

(1) Orman urdnleri :

Ku'anilacak odunda (EnduUstri odunu) adam basina tuketim 1962
yiliig'lIn 0,113 Mi. bulunmustur. Bu miktann 1963 de 0,116 M", 1967
yilinda 0,136 Mi olacagi tahmin edilmistir. 1962 yilma gore kullanilacak
odunda adam basina artis ytuzde 20 dir.

Bes yillik plan déneminde kullanilacak odun UGretiminim ylzde 46
oraninda artacagi tahmin edilmistir. Kagit 'talebine goére, bu siure icinde
45 bin ton kapasiteli bir kraft kagidi fa/brikasi yapilmasi distinilmekte
ve bu fabrikanin 1967 de lUretime basliyacagi beklenmektedir. Ayrica

izmit fabrikasinin genisletiimesi ile kagit talebi 1963 te bir miktar ar—
tacaktir.

Bu suretle kagit odunu talebi yizde 76 oraninda artacak ve ihtiyag
yurt ormanlarindan karsilanacaktir.

Plan dénemi icinde yapilmasina baslanip plan déneminde isletmeye
gegecek olan 35 bin ton kapasiteli yazi - baskil kagidi yapacak bir tesis
icin gerekli kagitlik odunun yurt ormanlarindan saglanmasi konusunda,
bu plan doneminden basliyarak gereken hazirliklarin yapilmasi gozo6-
ninde tutulmustur.

ote yandan bugunku kereste fabrikalarinin yumusak odun yerline,
Ozel kesimin yatirrm yapmak istemedigi kayin agacini daha cok isleye-
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cek sekilde yeniden dizenlenmesi, dzellikle firinlanmis ve beyaz kayin
kerestesinin ihraci icin iki yeni kereste fabrikasinin kurulmasi plan—
lanmistir. Bu arada orman ve fabrika artiklarini degerlendirmek tGzere
bir yonga ve bir lif levha fabrikasi kurulmasi imkanlari GUzerinde de
durulacaktir.

Plan doneminde kullanilacak odun talebinin, 6zellikle insaat keres—
tesinde ylzde 30 oraninda artacagi tahmin edilmistir.

BUyuUk bir hizla gelismesi beklenen yas meyva ve sebze ihracati
sebebiyle, bugin kullanilacak odunun ylzde 9 unu teskil eden ambalajhk
odun talebinin daha cok artacagi gézéninde bulundurulmustur.

Yakacak odun talebinin nufus artisi ile yikselmesine ragmen bu
glin ormanlarin yakacak odun kapasitesinin sonuna varilmis oldugundan
ve arada acik bulundugundan bu hususta bir artis beklenmemektedir.
Aradaki yakacak odun aciginin kapatilmasi igin linyit Gretiminin co—
galtilmasi, (Linyit kaynaklari boélge ve saklang bakimindan oldukga
elverislidir.) yakacak odunun ekonomik bir sekilde kullanilmasi igin ma—
halli malzeme ile halk tarafindan yapilabilecek ocak ve soba tiplerinin
tesbit ve yerlestiriimesi ve yakacak odunun ekonomik bir sekilde kulla—
nilmasi konusunda halkin aydinlatilmasi dusunulmustir. Ancak yaka—
cak odun aciginin kapatilmasi icin 1980 yili amag olarak alinmistir, ilk
plan doneminde bu bakimdan etkin tedbirlerin alinmiyacagdi, egitim isle—
rinin gabuk ve uygun olmasi halinde 6teki plan dénemlerinde oldukga
iyi bir sonug elde edilecegi umulmaktadir.

Yakit olarak kullamuan tezek problemi :

Ormanlarin pek az bulundugu veya hi¢ bulunmadigl Orta ve Dogu
Anadolu ciftlik glibresinin 6nemli bir kismi tezek halinde yakit maddesi
olarak kullaniimaktadir. Oysa organik madde olarak topragdin yapisini
iyilestiren ve tarim Granund buyUk olglide artiran ciftlik gibresinin ya—
kit maddesi olarak kullanilmasi yurt ekonomisi bakimindan buyuk bir
kayiptir. Bunun 6ntine gegmek igin kisa ve uzun sureli tedbirler alinmasi
distnUlmustar.

Bunlardan biri, bolge ve saklanc bakimindan elverisli oldugu tah—
min edilen linyitin daha ¢ok Uretimine gidilerek tezek yakilan yerlere
ulastiriimasidir. Buna paralel olarak, ormancilik kisminda belirtildigi
gibi, bu bdlgelerde ocak sisteminin tezek yakmada tasarruf sagliyacak
ve daha ¢ok tarim artiklarini kullanacak sekilde degistirilmesi ve imkan—
lara gore soba kullanilmasinin saglanmasi konusunda gerekli egitimin
yapilmasi diisiinilmektedir. Ote yandan iklim sartlarinin uygun oldugu
yerlerde cabuk blylyen adac tirlerinin yetistiriimesinin desteklenmesi
ve bu konuda kredi yardimi yapilmasi uzun sureli tedbirler olarak disi—
nulmektedir. Bunlarin saglanmasi igin linyit kaynaklarinin yakit olarak
kapasitelerinin ve Uretim imkanlarinin arastiriimasi gerekmektedir, ilk
plan déneminde ciftlik glbresinin tezek olarak kullaniimasini 6nleyecek
etkin tedbirler alinmasi beklenmemekte buna karsilik egitim islerinin
cabuk ve uygun olmasi halinde 6teki plan donemlerinde oldukca iyi
sonuclar elde edilecedi umulmaktadir.
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3. YATIRIMLAR

Bes yillik plan doneminde tarim kesiminin cesitli calisma kollari
icin yapilacak yatirimlar tablo 59 da gosterilmistir. Plan dénemi iginde
yapilacak yatirrmlarin toplami, 123,8 milyon liralik tarimsal egitim yati—
rimlari harig, 11,3 milyar lirayl bulmaktadir. 11,3 milyar liralik yati—
rimin yizde 6,5 veya 725 milyon lirasi parasiz giftci emegi karsihgidir.
Bunun yillara dagilisi orani 1963 de ylUzde 11,3, 1964 de yuzde 16,2,
1965 de ylUzde 20,7, 1966 da ylzde 24,6 ve 1967 de de ylzde 27,2 olmak—
tadir. Buna gore gelisme hizi ile yatinnm imkanlarinin yildan yila art—
masi da gézoénune alinarak, 1967 de yapilacak yatirrmlar 1963 dekinin
2,4 kati olacaktir.

5 yilhik yatirimlar toplaminin yizde 45,3 U sulama islerine, yuzde
15,0 i traktor ve donatima, yluzde 6,1 i arazi iyilestirilmesine, yuzde 8,8 i
ormanciliga, yuzde 4,2 si hayvanciliga, yuzde 2,6 si1 balikgiliga, geri
kalan yuzde 18,0 1 da oteki hizmetlere harcanacaktir. Bu oranlardan
da goruldugu gibi, yatirhnmlarin yarisindan biraz azi mevcut sulama
sebekelerinin iyilestirilmesiyle yeniden yapilacak sulama tesislerine
ayrilmaktadir. Sulamanm tarimdaki hayati 6nemi gézénunde tutularak
ve 6zellikle ylzde 7 gelisme hizim sagliyabilmek icin, bu oranda bir yati—
riminin sulama konusuna ayrilmasi uygun gortlmustidr. Bu miktar yati—
rimla 5 yilda, bugin sulanan alandan baska 515 bin hektar arazinin
sulanmasi ve bugunkl Devlet sulama sebekelerinin iyilestiriimesi kabil
olacaktir. Cesitli Grinlerin sulanan alan ihtiyaclar bu calismalarla ilgili
kuramlarin birlesik kapasiteleri ve 6teki tarim hizmetlerinin yatirbm
ihtiyaclari gézéninde bulundurularak, yukarida verilen alan ve yatirbm
miktari plan hedefi olarak alinmistir.

Sulama sebekelerinin hizmete girdigi yil ile bu is icin gerekli yati—
rimin harcandigi yil arasinda bir yillik bir gecikme vardir. Bu sebeple
yatirim tablosunda 1967 de gosterilen 1 milyar 503,6 milyon liralik yati—
rimin etkisi ancak 1968 de gorulecektir.

Yatirnrmlarda ikinci derecede yer alan traktér ve onarim yatirbm-—
lari 1 milyar 690 milyon lirayl bulmaktadir. Bu miktarin tdyininde
kabul edilen baslica ilke, bugunkl traktdr sayisini yuzde 14 artirarak
1967 de isler halde 48 bin traktére ulasmaktir. Bugunku traktérlerin
yaslari ve durumlari ile artan traktér miktari gézénine alinarak, plan
doneminde tarim kesimine 30 bin yeni traktérin girmesi distinulmuis—
tar. Donatimlarda ise, tarim Uretiminde tahmin edilen gelismeyi sag—
lamak ve teknik tarimin gerektirdigi en az donatim ihtiyacini hesapla—
mak ve ayni zamanda genis gapta isginin yerini tutan biyuk ve pahah
makinelere (6rnegin bicer - doger) fazla yer vermemek Utzere tahminler

yapimistir.

Bes yillik yatirnm toplaminin ytzde 6,1 ini karsiliyaa 684 milyon
lira, gelisen hayvanciligin artan yem ihtiyacini kismen karsilamak igin
meralarin iyilestiriimesine, erozyona engel olmaga ve yeni kurulacak
bag, meyve, findik ve zeytinlikler icin gerekli teras ve tesislerine, i1slak
ve bataklik alanlarin kurutulmasina harcanacaktir.
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Plan déneminde ormancilik yatirrmlarinin bayutk bir kismi orman
urdnleri Gretiminin artisim etkileyecek konularda yapilacaktir. Yatirrm-—
lar, 6zellikle orman yollarinin yapisi bozuk ormanlarin imar ve ihyasi,
yetisme gevresinin iyi oldugu yerlerde gabuk blUylyen agag turlerinin
dikimi ormanlarin korunmasi konularinda olmaktadir.

Tarimimizin planda belirtilen derecede gelisebilmesi icin en lUGzumlu
tedbir ve yatirimlardan biri de, tarim yaym ve egitim kurulus ve arac—
lari igin yapilacak yatirnrmlardir. Yatirnm tablosunda tarim yayimi bas—
ligr altinda verilen miktar, bu konuda yapilacak yatirnmlari tam olarak
gostermemektedir. Gergekten 124 milyon liralik tarim egitimi yatirrm-—
lari ile toprak koruma yatirimlarinin 46 milyonu, tarimsal korumanin
20 milyonu, hayvancilik yatirimlarinin da 75 milyonu bu amac igin har—
canacaktir. Yine ormancilik yatirimlarinin 25 milyonu ve balikgilik
yatirimlarinin da 12 milyon lirasi arastirma, yayim ve egitim hizmet—
lerine harcanacaktir. Bu sebeple, bu hizmetlere yapilan yatirnm tabloda
goruldugu gibi 107,5 milyon hra olmayip en az 409 milyon liray! bul—
maktadir. Boylece arastirma, egitim ve yayim amaclariyla yapilan yati—
rimlarin toplam yatirnmdaki pay! ylzde 3,6 yukselmektedir.

Plan doneminde tarim kesimine yapilacak yatirimlarin ytzde 13,8 i
veya yaklasik olarak 1,5 milyar liralik kismi dovizle saglanacak cgesitli
makine, donatim, alet gereg ve damizlik ithaline harcanacaktir. Yillara
gore bu oranlar 1963 de ylUzde 15,1 den gittikce azalarak 1967 de ylzde
13,3 e inmektedir.

Bes yilda yatirrm amaciyla harcanacak doviz miktarinin en blyuUk
kismini ytzde 38,2 ile sulama almakta, bunun ardindan ylzde 22,5 ile
traktor ve donatim, yuzde 7,5 ile ormancilik ve yuzde 5,9 ile balikgilik
gelmektedir.

Yatirirmlarin Devlet ve 6zel kesim olarak ayrilmasinda ise bes yil—

lik yatirim toplaminin ytzde 67,3 Unu Devletin, ylzde 32,7 sini de kisi—
lerin yapacagi tahmin edilmistir.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

TABLO : 59 — Tarim kesimi yatirimlari

YATIRIM CESITLERI 1963

Sulama a. Yeni insaatlar 340,7

b. Mevcut sulama sebekelerinin iyilestiriimesi 20,0
Arazi iyilestirilmesi

a. Barindirma ve iyilestirme 50,0

b. Mera 10,5

c. Derenaj ve kurutma 17,5
Traktor alet ve donatimi

a. Traktor 174,0

b. Donatim 141,8
Tarimsal yayim tesis ve aracglari 12,0
Arastirma tesis ve araclan 20,0
Toprak koruma tesis ve araclari 15,0
Tarimsal koruma tesis ve araclari 18,6
Fidan ve tohumluk UGretimi 13,8

a. Hayvancilik tesis ve araclari 89,9

b. Damizlik hayvan 10,5
ilkel isletme tesisleri ve meralar 22,0
Depolama 10,0
Meteoroloji tesis ve aracglari 7,5
Toprak reformu 10,0
Taskin kontrolU 30,0
Ormancilik 163,3
Balikcihk 37,0
Yatirnrmlarin yedek parca yenileme ve umulmayan giderleri 60,7
Toplam yatirbm 1274,8

Sulama yatirirmlarinin ytizde 10 u, arazi iyilestiriimesinin ylzde
yirmisi ve hayvanciligin ylzde 10 u Ucretsiz giftgi emedidir. 61,6
Tarim egitimi (Egitim planinda gosterilmistir.) 32,2

1964

758,6
40,0

60,0
18,8
21,0

174,0
146,1
15,2
20,0
17,2
18,9
12,9
93,0
11,0
39,8

15,0
6,0
10,0
40,0
175,2
43,0
86,8

18225

110,3
22,3

1965

1095,9
60,0

80,0
31,7
21,0

174,0
160,1
20,5
25,0
20,0
31,2
12,9

97,8
7,0
40,3

20,0
5,0
10,0
50,0
202,6
58,0
112,2

2 335,2

153,2
23,5

(Milyon T. L.)

1966 1967 Toplam

1414,3
80,0

90,0
42,9
28,0

174,0
181,8
25,8
25,0
20,0
31,2
14,9

77,7
2,0
49,8
25,0
5,0
10,0
60,0
217,3
73,0
132,4

2780,1

190,1
23,9

1503,6
120,0

120,0
64,9
28,0

174,0
190,7
34,0
33,0
20,0
44,2
15,0
89,2

54,5
30,0
5,0
10,0
70,0
228,5
84,3
146,0

3064,9

213,9
21,9

5113,1
320,0

400,0
103,8
115,5

870,0
820,5

107,5
123,0
92,2
144,1
69,5
447,6
30,5
206,4

100,0
28,5
50,0

250,0

986,9

295,3

538,1

11 277,5

729,1
123,8



k. TARIM KESiMi KATMA DEGERIi VE BASKA ETKILER :

a. Katma deger:

Katma deder hesabi icin 6nce baska bir tanm Uretiminde kullaml-
salar bile Uretilen batln Grtnlerin, degerleri bulunmustur. Bunlar, tah—
min edilen Uretim miktarlari ciftci eline gecen fiyatlarla (*) carpilarak
elde olunmustur. Elde olunan bu degerden tarim sektorl icinde baska
bir tretimde kullanilanlarin degeri (**) cikarilarak sektérin brat ha—
silati bulunmustur. Béylece bu gibi Grlnlerin iki defa degerlendiriimesi
onlenmistir. Katma deger hesabini gésteren 62 numaral tablodaki sek—
tor ici girdiler bu UGrGnlerin degerini ihtiva etmektedir. Tarim Gretimin—
de kullanilmak lzere 6teki kesimlerden alman maddelerin degerleri
(Tabloda kesim disi girdiler) brat hasiladan cikarilarak sektoriun kat—
ma degeri elde olunmustur.

Cesitli Gretim kollarinin gayrisafi Gretim degerleri 60 numara.i
tabloda gosterilmistir. Tablonun (5) numarali son sttununda 5 yillik
gelismeyi goésteren endeks yer almistir. Bu sGitundan anlasildigina gore
en ¢gok gelismenin balikgilikta olacag! ve onu sirayla bakliyat, orman—
cilik endustri bitkileri (Pamuk, seker pancari, tatin, keten - kendir,
yagh tohumlan v.s. gibi) ve hayvanciligin izleyecegdi tahmin edilmistir
Bunlardaki gelisme ylzde 30 un Ustinde olmaktadir. Bag-bahce tari—
minda ylzde 25 artma olacaktir. Hububattaki artisin ise yuzde 15 ka—
dar olacagi tahmin olunmustur. Farkl gelisme oranlarinin sonucu ola—
rak toplam gayri safi Gretim degerinde de cesitli Gretim kollannm payla—
rinda da degismeler olmaktadir. Bu tahminlere gére hububat 1962 de
toplam gayri safi Uretim degerinin ylzde 23,1 ini teskil ederken, 1967
de oran 21,3 e dismektedir. Cayir, mera grubu disindaki kollarin yizde
oranlari gesitli derecelerde artmakta, bag bahgenin oram ise hemen he—
men ayni seviyede kalmaktadir. Bu rakamlara gore entansif tarima
dogru bir gelisme egilimi kurulmus olacaktir.

Toplam tarim sektorinidn gayri safi degerinin 5 yillik artisi ytzde
26 olacaktir. Bu yillik yuzde 4,7 artisa karsiliktir. 1952 - 1959 déneminde
ise yilhk ortalama 4,1 kadardir.

Bulunan gayrisafi degerlerden c¢ikarilan kesim igi girdilerin mahi—
yeti yukarida aciklanmistir. Kesim disi girdiler ise tablo 61 de gortl—
mektedir. Kimyevi gubreler ihtiyaci, ¢esitli Granlerin Gretim tahminleri
yapilirken ortaya konan ihtiyaclarin toplami olarak bulunmustur.

(*) Ciftcilik kesimine ait cesitli Grlinlerin fiyatlari icin istatistik Ge—
nel Maduarligunin 421 numaral yayininda (Zirai Blinye ve istihsal)
bulunan 1960 fiyatlari kullaniimistir.

(**) Tane yemler, ot, saman, hayvan is gicu degeri, hayvan glbresinin
tarimda kalan kismi, tohumluk gibi bitkisel Uretim, istatistiklerde
brat olarak verildiginden, tahminler de buna goére yapilmis ve bu
sebepten tohumluk degeri kesim ici girdiler arasinda yer almistir.

165



Akaryakit, traktdér yakitlariyla, Devlet kurumlan ve ciftgi elinde
bulundugu tahmin edilen tasitlarin yakit ihtiyaclarini ihtiva etmektedir.
(***) Cesitli Urun alanlannm ne kadari Uzerinde tarim korunmasi yapila—
bilecegdi, veteriner hizmetlerinin hayvan sayisinin hangi oranina ulastiri—
lacagi ve epidemlerin zaruri kildigi ihtiyaglar gézéniunde tutularak tarim
koruma ve veteriner ilaclar ihtiyaci tahmin edilmistir. Sanayi yemleri,
kepek, yagh klspeler, pancar klisperi ve yem sanayii yemlerini igine
almaktadir. Pamuk, cirgir ve balyalama giderleri pamuk Uretim hede—
fine gore tahmin edilmistir. Nal, el aletleri ve 6tekiler bashg: altinda
girdiler ise genel tahminler yapilarak elde edilmistir. Kesim disi girdi—
lerin 1963 ve 1967 de yuzde 80 kadar 6zel kesimce kullanilacak girdi—
lere aittir. Kimyevi glibre ve sanayi yemleri gibi maddelerdeki buyutk
artislar 6zel kesimin payini yukseltmektedir. Bu girdilerin yilhk tah—
mini doviz ihtiyaclar ise, yillik toplamlarin 1963 de ylzde 20 sini, 1967
de ise 18,7 sini teskil etmektedir. Bunlarin tesbiti igin tarim kesiminin
intiyaci ile, ilgili 6teki kesimlerin Gretm imkanlan karstastiriimistir.

(***) Benzirili traktorler icin yilda traktér basina 3,3 ton benzin, gaz—
hllar igin 3,6 ton, gaz ve mazotlular icin de 2,8 ton mazot kabul edil—
mistir. Tasitlar icin ortalama olarak tasit basina 3,7 ton benzin
hesaplanmistir.
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TABLO : 60 — Tarim kesiminin brit Gretim degerleri (a) Milyar TL.

1967 indeksi

1962 1963 1967 1962 = 100

1. Hububat 8,03 8,27 9,26 115
2. Bakliyat (b> 0,69 0,75 1,21 175
3. Meyve ve sebzeler 6,84 7,17 8,52 125
4. Endustri bitkileri 3,67 3,90 4,84 132
5. Hayvan arunleri 9,19 9,97 12,05 131
6. Caylr, mera ve sap-saman (c) 5,24 5,32 5,97 114
7. Ormancilik (d) 0,83 0,88 1,15 138
8. Balikcihik 0,20 0,21 0,56 280

Toplam 34,69 36,47 43,56 125,6

(a) Uretim miktarlari 1960 yilinda ciftci eline gecen fiyatlarla carpilarak bulunmustur.
(b) Yem bakiyelerini de igcine almaktadir.

>(c) Mera ot Uretim degerini ve sap-saman dedgerini icine almaktadir.
(d) Katma degerler (Net hasila)



TABLO : 61 — Tarim kesimi yillik kesimigigh girdileri

1967 indeksi

1o62 1963 1967 1962 = 100
80,0 1. Kimyevi gigareler 420,8 526,0
128,9 2. Akaryakiss,s 150,9 117,1
80,8 3. Tarim koremsa ilacglarn 295,9 366,2
15,0 4. Veteriner gigg;lan 89,5 596,6
0,8 5. Tohumluk mmu.c_m: 5,0 625,0
86,2 6. Traktor vedasit kesimleri 95,1 110,3
276,8 7. Sanayi yema)eri 565,0 204,1
150,0 8. Nal ve digg@mmohayvancilik gigheperi 100,0
17,5 9. Pamuk cizpir ve balyalama 269 153,7
50,0 1LO. Yilhhkssd aletleri (p) 140,0
500 L AL. OStekiler () 140,0
13,0 12. Balikgilik thpedileri 45,0 346,0
949,0 Toplaml251,6 1984,1 209,1

(a) Cember, toka, kanavice vb.
(b) Capa, bel, kurek, vb.
(c) Cuval, ip, tel, kife, macun vb.



1962

TABLO : 62 — Tarim kesimi katma degeri

Milyon TL.

34,69 1.

10,64
24.05

0,95
23,10

2
3
4.
5

196 3
P

indeksi

Milyon TL. 1962 =100

Brit 36afim degeri 1@h)2

. Kesimoigy girdiler 102,3

. Brat Rassla (1-2) 1064

Kesim s girdiler 131,6

. Katmaddeger (3-4) 104,0

1967

Milyon TL.

43,56
13,13
30,43

1.98

28,45

(a) Ormancilik ve halikgilik dahil.

1967 indeksi

1962 = 100

125,6
123,4
126,5
209/1

123,2



Kesim disi girdilerde en ¢ok artis kimyevi gubreler, tarim koruma,
veteriner ilaglari ve sanayi yemlerinde goérulmustiar. Kesim disi girdilerin
toplami 5 yilda yluzde 109,1 artis gostermektedir.

Bu hesaplarm sonucu olarak bulunan 5 yillik katma deger artisi
yuzde 23,2 dir. Yilhk katma deger artisi yaklasik olarak 4,2 dir.

b. Bes Yillik Planin isgliciine Etkisi:

Tarim kesiminde genis capta bir issizlik, ya da gizli issizlik oldugu
bilinmektedir. Bes yillik programda bu problemin ne dereceye kadar ¢6—
zlUlebilecegi asagida acgiklanmistir.

Tarim kesiminin isglclne etkisi iki sekilde olmaktadir. Birincisi,
5 yilda tarim kesiminde yapilacak cgesitli yatirrmlar sebebiyle kullani—
lacak is gucldur, insaat ve arazi iyilestirme yatirimlarinin isgticiine
etkisi insaat kesiminde hesaplanmistir. ikincisi de bu yatinmlarla mey—
dana gelecek tesislerin isletme ve bakimiyle cgiftginin tarimsal calis—
malarinda, entansite dolayisiyle artan isgucu ‘'ihtiyacidir.

Planin isglclne en blylk etkisi, dogrudan dogruya Ureticinin ga—
lisma imkanlarini artirmasi, bugin yilda ¢ok kisa bir stire calisabilen
blUyuUk bir kGtlenin daha uzun bir stGre calismasini saglamasi ve kulla—
nilmayan isgicine yeni is imkanlari yaratmasidir.

Bu calisma kolunda ilave isglcU ihtiyacinin hesaplanmasinda, énce
onemli Grudnlerin suluda ve kuruda is ihtiyaclar tesbit edilmis ve artan
sulama alanlarina gore ilave isglcinln ihtiyaci bulunmustur. Ayrica ge—
nis capta bir gubreleme programina yer verilmektedir. Gibreleme ve
iyi tohum kullanma sonucunda verimin artmasiyla, Grintn hasat, har—
man ve tasinmasinda is ihtiyacinin cogalmasi ve gibrenin tarlaya ta—
sinmasi, hazirlanmasi, serpilmesi ile meydana gelen ilave iscilik de go6z-
onunde tutulmustur. Ayrica bugln nadasa birakilan arazinin bir kis—
minin plan déneminde ekime ayrilacagi ve bugin yararlanilmayan az
bir kisim araziden de Geride yararlanilacagi distnulerek bu alanlarda
yapilacak tarim calismalari icin gerekli is gunu tesbit edilmistir.

Bugln distk istihdam seviyesinde galisan giftginin fazla olarak yil—
da 75 is guinl daha (90 takvim glni) calisacagi varsayilmistir. Yuka—
rida bulunan ilave is ginl bu miktara bdlinerek kacg kisiye daha fazla
calisma imkaninin saglandigi tesbit edilmistir.

Boylece 1962 ye gore, 1967 yilinda 2 milyon 638 bin isginin (giftci
ve tarim iscisi) bugunku calisma sureleri 3 ay daha uzatilacaktir.

Planin isglcine baska bir etkisi de, her yil yapilacak gesitli tesis—
lerin (sulama sebekeleri, mera iyilestiriimesi sedde ve teras insaati vb)
isletilmesi ve bakimi ile tarim koruma, veteriner ve ormancilik hizmet—
leri gibi program doneminde her yil artacak olan Devlet hizmetleri icin
yaratacagdi ilave isgucudur. Bu galismalarin 1962 ye gore, 1967 yilinda
yaratacagdi ilave isci ihtiyaci (yilda 150 is gin( veya 180 takvim gunU
calisacagi varsayimiyla) 65 bin dir.
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5. IHRACAT VE ITHALAT :

a. ihracat:

5 yillik plan déneminde de, gecmiste oldugu gibi, genel ihracati—
mizin bUyUk oranda tarim Urlnleri ihracatina dayanacagi tahmin olun—
mustur. Bu donemde geleneksel ihrac maddelerinin gecmisteki egilimi—
nin devam edecegdi; taze meyveler, canli hayvanlar, baliklar ve orman
Urlnleri ihracatinda ise biyUk gelisme olacagi tahmin edilmistir. Bu
gelismeler Tablo : 63 te gorulmektedir. Burada, baslica tGrinlerin 1962

ihracat tahminleri 100 kabul edilerek 1967 ihracat indeksi bulunmustur.

TABLO : 63 — jhracat indeksleri

1967 indeksi 1967 indeksi

Urtin 1962 - 100 Uran 1962 = 100
Arpa 100 Tuatun 104
Portakal 500 Mercimek 116
Limon 250 Koyun 216
Kuru incir 120 sigir 187
Taze Gzim 750 Kil keci 225
Kuru Gzam 120 Yapadi 220
Seftali 533 Tiftik 145
Taze sebzeler (a) 500 Balik 374
Findik 166 Yagh tohumlar ,62
A. fistigi 125 Sinai kereste 754
Pamuk 137 ikincil orman Gridnleri 441

tani

(a) 1962 yilinda tahmin edilen ihracat ihmal edilebileceginden
1967 indeksi 196S ihracat tahminine gére hesaplanmistir.

Taze meyvelerdeki gelismenin tahminine esas olan dusutince, 6zel—
likle Avrupa pazarlarmdaki talebin gelismesi; Uzim, sebze ve seftali

gibi maddelerde Urlnlerimizin nitelikleri ve hasat zamanlari bakimin—
dan Gstlin durumumuz; baz Grlinlerde ise (Portakal, limonda oldugu

gibi) marjinal ihracatgi durumunda olmamizdir.

Canli hayvanlar ihracatindaki gelisme, yurdumuzdaki canli hay—
van sayisinin sabit tutulmasi politikasiyla ilgili olarak ihracatm tesvik
edilecedi esasina dayanmaktadir.

Cesitli Granlerin tahmin edilen ihracat miktarlari Tablo : 64 tedir.
ihracatta karsilasilan problemler ve alinmasi gerekli tedbirler ih—

racat kesiminde toplu olarak yer almistir.
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TABLO : 6!'t — Tanin Grunleri ihracat tahmini

Bin ton

1962 1963 1967

1(1) 1(2) (3)

1. Arpa 50,0 100,0 100,0
2. Kus yemi 12,0 12,0 13,0
3. Taze sebzeler 4,0 20,0
4. Portakal, mandalina 10,0 12,5 50,0
5. Limon 10,0 12,5 25,0
6. Kaysl (Taze) 1,0 5,0
7. Kaysl (Kuru) 1,5 1,7 2,5
8. Seftali 3,0 5,0 20,0
9. Uzim (Taze) 2,0 3,0 15,0
10.  Uzam i(Kuru) 70,0 75,0 85,0
1. incir (Kuru) 35,0 37,0 45,0
2. Findik 1(lg) 30,0 40,0 50,0
13. A, fistigi 4,0 3,5 5,0
14. Pamuk 80,0 75,0 110,0
15.  Tatan 80,0 76,0 83,0
16. Mercimek 30,0 31,0 35,0
17. Nohut 5,0 2,0 6,0
18. Bakla 5,0 5,0 7,0
19.  Koyun (1000 bas) 300,0 350,0 650,0
20.  S§ir (1000 bas) 80,0 90,0 150,0
21.  Kilkegi (100 bas) 200,0 250,0 450,0
22, Tiftik 5,5 6,0 8,0
23.  Yapad 5,0 5,0 11,0
24. Keci kil 0,6 0,5 0,8
25.  Yagh tohumlar 22,2 13,0 13,8
26.  Sinai kereste (1000 Ms) 10,0 45,0 80,0
27.  lkincil ormman uardnleri 13,6 54,0 60,0

b. ithalat :

Seker pancari, pamuk, celtik gibi Grtunlere ait tohumluklar disin—
daki tarimsal maddelerden bugin bugday, bitkisel yaglar, cay ve me—
rinos yapagdisi ithal edilmektedir. Bunlardan bugday ve bitkisel yaglar
Amerika Birlesik Devletlerinden, tarimsal artik maddeleri anlasmasi
cercevesi iginde ithal edilmektedir. Son yillarda bugday Uretimimiz i¢
talebi karsilayacak kadar gelismemistir. Bu durum yurt icindeki stok—
larin sarfedilmesine sebep olmustur. Bu bakimdan gerek Toprak Mah-
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sulleri Ofisinin normal stoklarini tamamlamak ve gerekse ciftcinin alis—
tig1 stoklarin tesisi icin 1963, 1964 ve 1965 yillarinda her yil yaklasik
olarak 500 bin ton bugday ithal ediLmesi gerektigi tahmin edilmistir.
Normal sartlara gore yapilan bu tahminlerde yilin iklim bakimindan
gidisine gore degismeler s6z konusu olabilecedi gibi, 1965 ten sonra da
ithalat gerekebilir.

Bitkisel yag talebindeki gelisme besin kesiminde belirtilmistir. Bu
yaglarin ham maddesi olan yagli tohum Uretimimizin gelisme imkanlari
ise sinirhdir. Bu durum bir yandan, bazi yagh tohumlarin ikincil Gran
olmalari ve yetisme alanlarinin sinirliigindan, éte yandan da bazi yagh
tohumlarin karsilastigi hastaliklar ve teskilat yetersizliginden ileri gel—
mektedir. Besin kesiminde yapilan bitkisel yag Uretim ve tiketim tah—

minlerine gore plan déneminde her yil 55 bin ton kadar ithalat yapil—
masi gerekecektir.

Uretim ve buglinki stok dikkate alinarak, 1963 yilindan baslya-
rak cay ithaline ihtiyag kalmiyacaktir. Ancak tarim kesimi bakimindan
durum bdyle ise de, gida kesiminin yaptidi calismaya gore, cesitli cay
tdrlerinin harman yapilmasi gerektiginden belirli miktarda cay ithali

s6z konusu olabilecektir. Bu takdirde yerli caydan bir miktarinin ihraci
mimkandar.

Merinos yapagdisi ithalati da plan doneminde her yil yaklasik olarak
11 bin ton olmak Gzere devam edecektir.

Tarim kesimi igin gerekli makine ve donatimla gibre ilag v.s. mad—
delerin ithalati yatinmlar ve kesim disi girdilerde belirtilmistir.

6. TARIMDA TEKNIiK ISLAHAT, TOPRAGIN DENGELI OLA—
RAK KULLANILMASI VE BUNUNLA iLGiLi TEDBIRER :

a. Bu programin yuritidlmesi tarim sisteminde kesin degisiklik—
lerin yapilmasini gerektirir. Yurdumuz, tarim dretiminin, tarim topra—
ginin genisletilmesi, kiigik ayarlamalar yapilarak artirilmasi donemini
asmistir. Bugin karsilastigimiz mesele islenen topragin nasil azaltila—
bilecegdi, erozyonun nasil 6nlenebilecegi, topragdin kullaniimasinda den—
genin nasll elde edilebilecegdidir. Bu dengenin kurulmasinda, daglik bol—
gelerle, ovalar ve tarimla sanayi arasindaki iligskilerin dizenlenmesi esas
olacaktir. Kaynaklarin sinirli olusuyla ntfus baskisi karsisinda, s6z ko—
nusu dlizenin ancak uzun bir slirede gerceklesebilecedi de tesbit olun—
mustur.

6. Tarimda entansitenin artirilmasi :

Tablo : 65 topragin kullanilmasi bakimindan uzun sirede ulasi—
lacak dengenin ilk bes yillik dénemdeki baslangicini géstermektedir. Son
10 yilda mera alani her yil asagi yukari 1 milyon Ha. azalrmstir. j ab-
loda gecmis yillardaki bu azalma egiliminin durdurulmus oldugu goril—
mektedir. Tablodaki ikinci belirti ise entansif tarima dogru gidistir. Bu
gidisin hizlandiriimasi icin alinacak tedbirler asagidadir .

173



TABLO : 65 — Arazi kullanisi
1963 1967
Milyon Milyon
Hasila 26 Hasila 26

1. Cografi alan 77,7 100 71,7 100
2. Tarim topraklari (x) 25,3 32,5 25,4 32,7
I. Ekili topraklar (xx) 15,3 19,7 15,7 20,3
Il. Bag - bahcge 2,1 2,7 2,3 2,9
I1l. Nadas 7.9 10,1 7,4 9,5
3. Cayir ve mer’alar 28,7 36,9 28,7 36,9
4. Ormanlar 10,6 13,7 10,7 13,7
i. Normal orman 3,9 4,3
ii. Bozuk orman 6,7 6,4
5. Urtin getirmeyen topraklar 131 16,9 12,9 16,7

(x) Nadas, bag - bahce ve ekili topraklar toplami

(xx) Meyvelikler, sebzelikler, zeytinlikler, bag ve cay sahalari
dahil

,(1) Arazi islahi ve toprak muhafazasi :

Toprak kaynaklarimizin su ve rizgar erozyonundan korunmasi,
tarima elverisli hale getirilebilecek arazinin islahi, imar ve ihyasi ile
ilgili tedbirlerin alinmasina 6ncelik verilecektir.

Tarim Bakanliginca yeniden mera acilmasini énleyecek, bu
gunkl meralarin iyilestiriimesini saglayacak, meradan yararlanma hak
ve sistemini diizenliyecek mevzuat hazirlanacaktir. islenen topragin
mera aleyhine genislemesinin durdurulmasi, topragin kullaniimasinda
dengenin kurulmasi bakimindan ulasilacak ilk hedef olacaktir. Daha iyi

bir denge ise, uzun surede islenen topragin - 6zellikle marjinal topragin -
azaltilmasi ile elde olunacaktir.

(2) Bitkisel GUretimde entcmsitenin artirilmasi :

(a) Nadas topragmm, 6zellikle yemlik baklagillerin nébetlesmeye
konulmasi suretiyle, azaltilmasi gerekmektedir. Tablo : 65 te nadas top—
raginin 1967 ye kadar ylzde 6,5 azaltilmasi gerekecedi belirtilmistir. Bu
oranin daha buyuk olmasinin organizasyon sinirlamalari bakimindan, 5
yilhlk donemde elde edilemiyecegi distinulmustir. Nadas alaninda azal—
tmanin gerceklesmesi icin, Tarim Bakanligi, Tlrkiye Seker Fabrikalar
A. S., Toprak Mahsulleri Ofisi isbirligi yapacaklardir.

(b) Sulama :

Entansif tarimin gelismesinde ve verimliligin artmasinda en 6nemli
faktorlerden birisi sulamadir. Bugunkl su kaynaklarimizin yuzde 25 inin
kismen gelistirildigi tahmin olunmaktadir. Bu bakimdan, tarim topragi—
nin genisletilmesi imkaninin gok az bulundugu da gézénunde tutularak
su kaynaklarimizin hizla gelistiriimesi gerekmektedir.

Tablo : 66 plan doneminde Urinler bakimindan sulanacak alani gés—
termektedir. Sulama ile entansif tarima gecgildikge hububat alaninm su—
lanan alanlar icindeki oraninin azalmasi gerekir. Ancak, kis bitkisi ola-

174



TABLO : 66 — Sulama

1962 1967
Sulanan Sul anan
Sulanmayan Sulanmayan
YUz 6lgim toprak YUz 6lgim toprak
Bitkiler Bin H. Yizde orani Endeks Bin H. Bin H. Yuzde orani Endeks Bin H.
Bugday 200 17,9 100 7500 300 18,4 150 7200
Pamuk 250 22,4 470 470 400 24,5 160 300
Sebzeler 200 16,1 100 220 12,3 111
Turuncgiller 25 2,2 100 37 2,3 148
Obir meyveler 145 14,8 100 1960 173 11,8 117 1837
Misir 70 6,3 100 640 90 5,5 127 710
Seker pancari 82 7.3 100 51 105 6,4 128 47
Piring 60 5,4 100 75 4.6 125
Yem bitkileri ve gayir. 30 2,7 100 130 8,0 500
Obdurleri 53 47 100 5899 100 6.1 213 6241
Toplam 1115 100 100 16250 1630 100 146 16335

Not :

1. Sulanan topraklar hakkinda elde glUvenilir bir istatistik yoktur. 3. 1962 de, sebze (Yazlik ve kislik sebzeler) yetistirilen akmlari-

Tarkiye'de sulanan alanlar igin elde bulunan tahminler g6zonu- mn ylzde 50 sinde, hububat ve 8bir iriinler ekim alemdarinin
ne alinarak, bugin sulaman alanin 1.115.000 Ha. oldugu kabul ylUzde 15 inde; 1967 de ise sebze alanlarinin yine ylzde 50 sinde
edilmistir hububat ve 6bulrlerinin ylizde J>0 tnda yilda iki Griin alinacak

2. Bes yillik plan déneminde bugln sulanan topraga ek olarak o

515 bin Ha. toprak sulanmis olacaktir. Bunun 100 bin Ha. 1 kG |f. Boylece 1962 de 130.000 Ha. (Sulanan alanin yuzde 11,5 u) ve
cUk su igleri Ge saglanacaktir. 1967 de 285.000 Ha. da (Sulanan alanin 17,5 u) iki Grin elde
edilecektir.



rak ndébetlesmeye girmeleri zorunlugu ve ciftcilerin kendi ihtiyacglar
olan hububati dogrudan dogruya Utretme aliskanliklari dolayisiyle, su—
lanan alanlar icinde hububat oraninin ylizde 20 gevresinde olacagi tah—
min edilmistir. Bu tahmine esas olan baska bir faktor ise, sulanan alan—
lar arasinda bulunan bazi yerlerde sinirli su imkani dolayisiyle hububa—
tin nébetlesmeye girmesi zorunlugudur.

Sulama programinin gergeklesmesi sonucu 515 hektarlik arazinin
sulanmasi ile tarim alani icinde, sulanan alanlarin orani ylizde 4,3 ten

6,3 e yukseltilecektir. Ayrica sulanan alanlarin ddnem basinda ylzde
11,5 un Uzerinde, 1967 ye kadar ise yuzde 17,5 in Uzerinde iki 4rdn ali—
nacagi tahmin edilmistir. Plan doneminde sulamaya yeni acilacak alan—
larin tdyininde, organizasyon sinirlamalari gézéninde tutularak, gesitli
tarim Grianleri icin ulasilmasi gerekli Gretim hacmi, toprak imkani ve
sulu, kuru sartlarda birim alandan elde edilebilecek verimler esas alin—
mistir. Su ve toprak kaynaklari bakimindan ekonomik potansiyeli yuk—
sek gorulen ve 6zellikle sulamadan buyuk faydalar beklenen geri kal—
mis bolgelerin sulama konusu ile buyuk sulama Uniteleri kurulmasina
elverisli buyUk ve devamli akarsulari bulunmayan ve kuraklhik ceken
geri kalmis boélgelerde kiucglk sulama islerinin etud ve projelerinin ya—
pilmasina ve insaat safhasina gegilmesine 6ncelik verilecektir.

W Sulama tesislerinden rasyonel olarak yararlanilmasi igin su dagitim
kanallari ile tarla ici sulama tesislerini tamamlayici yatirnmlarin yapil—
masi, gubre ve iyi tohum kullanilmasi, micadele faaliyetleri ve tarim—
sal yayim hizmetlerinin sulanan bolgelere toplanmasi sarttir. Bu ba—
kimdan sulama programlariyle yayim programlarinin koordinasyonu
saglanacaktir.

Bugln Devletcge isletmeye acgilan sebekelerden yararlanarak sula—
nan alanlarin gelisimine 6ncelik taninacaktir.

Devlet sulama sebekelerinde sulamadan yararlanabilmek igin gift—
Gilerin sulama birlikleri kurmalari bir 6n sart haline getirilecektir. Bu—
nun saglanmasi, gerek buglinku, gerekse yeni yapilacak sebekelerde
dikkate alinacaktir. Kendiliklerinden birlik kurarak sulama tesisleri yap—
mak isteyen ciftgilerin bu projeleri ekonomik goruldigu takdirde, Dev—
let yatirrmlara katilmayi ve kredi yoluyla yardim yapmayi 6ncelikle

ele alacaktir.

Sulamadan en ¢ok fayda saglanmasi icin sulama projelerini top—

rak toplulastiriimasiyle birlikte yurutecek ve bu haklarini dizenliyecek
mevzuat, Tarim, Bayindirlik, Adalet ve igisleri Bakanliklarinca hazir—
lanacaktir.

(c) Kimyevi gubreler :

1967 yilma kadar yillik kimyevi gibre kullanma seviyesinin 1 mil—
yon tonu asacadi tahmin olunmustur. Tarim maddeleri arzinin tahmin
olunan talebi karsilayabilmesi icin yilda kullanilacak gubrenin tablo 67
de bildirilen seviyenin altina dismemesi gerekir. Kimyevi gubrelerde

5 yilda 5 kattan ¢ok bir artis tahmini asir gérulebilirse de, simdiki se-
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yiyenin oldukga disuk olmasi ve islenecek alanin sinirli olusunun yarat—
tig1 baski sonucu, talebin artacagi Umit edilerek gubre tiketiminde tah—
min edilen bu artisin mimkun olacagi distnutlmustur.

Gubre programinin yuriatilmesini sagliyacak faktoérlerden birisi,
ardn fiyatlar ile gubre fiyatlari arasinda 1961 -1962 de yururlikte olan
iliskinin bozulmamasidir. Bu tedbirin, Grtnlerin 6zelliklerine gére gdrekli
zamanda gubrenin Uretim bdélgelerinde bulunmasini sagliyacak merkezi
bir dagitim sisteminin kurulmasi, kredi ve yayim tedbirleriyle de ta—
mamlanmasi sarttir. Dagitim sisteminden, Tarim Bakanligi sorumludur.
Tarim Bakanhgi bu isi Sanayi Bakanligi, Ticaret Bakanhdi ile de, isbir—
ligi yaparak duzenliyecektir. Yerli fabrikalarin Gretecegi gibrenin fab—
rikalardan satin alinmasi garanti edildikten sonra ihtiyacin kalani ithal
edilecektir. Bunu Turkiye Zirai Donatim Kurumu, fabrikalarla isbirligi
yaparak ayarhyacaktir.

TABLO : 67 — Gubreleme

19 63 1 967
A A
Azotlu Fosforlu Potashi Azotlu Fosforlu Potasl
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Hububat
1.1 Bugday 20,0 44,4 97,0 313,0
1.2 Arpa 26,6 . 66,7
1.3 Misir 6,0 4,4 0,8 56,1 44,3 5,0
1.4 Piring 2,0 2,2 10,9 11,0
Yekln 28,0 77,6 0,8 163,1 435,0 5,0
W2.1 Meyvaiar 45,0 47,2 84 60,0 55,5 10,0
2.2 Sebzeler 25,0 12,7 7,0 40,0 17,7 9,6
Yekan 70,0 59,9 15,4 100,0 73,2 19,6
W EnduUstri bitkileri
3.1 Patates 4,0 3,3 14 9,0 8,3 3,6
3.2 Pancar 21,5 16,1 - 29,0 26,6 3,8
3.3 Pamuk 37,0 83,3 118,0 133,4
3.4 Yagh tohumlar 3,5 0,5 1,6 9,9 18,3 3,0
Yekan 66,0 103,2 3,0 165,9 186,6 10,4
Cayir mera 4,0 6,6 35,0 62,2
Digerleri o 30,0 2,4 2,0 8,0 1,0
Yekan 168,0 277,3 21,6 465,0 765,0 36,0

1963 gubre ihtiyaci 466,9 bin ton 1967 gubre ihtiyaci 1 266,0 bin ton
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Kullanilacak yillik giibre hacmine gére Tarim Bakanliginca dneri—
lecek kredi fonunun, yalniz bu amacla kullanilmak Uzere ayrilmasi
konusu, Maliye, Ticaret ve Tarim Bakanliklari ve T. C. Ziraat Banka—
sinca saglanmalidir. Kredinin ayni verilmesinin glibre programindaki
onemi dikkate alinaark bu konuda merkezi dagitim sistemi ile Ziraat
Bankasinin tedbir almasi zorunlu goérulmuastar.

Tarim Bakanligi giftgilere yalniz glibre kullaniimasini 6gretmek ve
desteklemek amaciyla galismak Gzere 200 kadar tarimciyi gubrelenecek

urun bolgelerinde gorevlendirecektir. GUbre programinin basarisinda
bunun cok buyuk bir 6nemi vardir.

'(d) Islah edilmis tohumluk :

iyi nitelikte tohumluk kullanilan yerlerde ortalama olarak GrlinUin
ylUzde 10 artabilecegi tahmin olunmustur. Misir ve pamuk gibi bazi Grin—
lerde bu yolda daha cok bir artis saglamak mimkun gorulmektedir.
Verimi artirma yanmda standart Grin alma bakimindan da iyi tohum-—
lugun 6nemi planda gézénlinde tutulmustur. Cesitli bitkiler icin yillik
sertifikali tohumluk ihtiyaci 400 bin ton civarindadir. Bugunku sartlarda
bunun ancak 1/4 Gnun karsilanabilecegi tahmin olunmustur. Tohumluk
meselesinin bir an dnce ¢goézulmesi gerektigi kabul edilerek 1967 yilina
kadar yillik sertifikali tohumluk ihtiyacinin 3/4 Gnudn karsilanmasi he—
def alinmistir. Tarim Bakanhgi tohumluk problemini bu hedefe ulasmak
Uzere ele alacaktir. Devlet Uretme Ciftlikleri 6zellikle hububat tohum—
lugu ihtiyacinin karsilanmasindan sorumlu bir kurum olarak calisti—
rilacaktir. Devlet Uretme. Ciftlikleri bu gérevi Tarim Bakanhg Tarim
Arastirma ve Tohumluk sertifikasyon teskilatinin teknik bakimdan
tesbit ettigi esaslara gore yapacaktir.

5 yillik plan déneminde yenilenecek pamuk tohumlugu ihtiyacinin
tamaminin karsilanmasi, aycicedi, yerfistigi gibi 6nemli yagli tohum—
larin tohumluk meselelerinin ¢ozilmesi igin kesin bir programla calisil—

mahdir.

Mera iyilestirmesi ve yem bitkileri tariminda dusinulen gelismeyi
sagliyabilmek icin Tarim Bakanliginca kurulan Tohum Uretme Merkez—
lerinin tam kapasite ile calismalari saglanacaktir.

Tohumluk programinin yurutulmesinde s6zlesmeli giftgilerden de
yararlanilacak ve T. C. Ziraat Bankasi bu amacgla Tarim Bakanhginin
bildirecedi miktara gore kredi fonu ayiracaktir.

(e) Plan doneminde meyva fidani ve bag gubugdu icin yillik ihti—
yacin 40 milyon kadar oldugu tahmin olunmustur. Bugun ihtiyacin asagi
yukari yuzde 20 si Tarim Bakanhgina bagl fidanlklarca karsilanabil—=
mektedir. 1967 ye kadar yillik ihtiyacin yizde 40 inm fidanlik kurum-—
lan ve Tarim Bakanliginca tayin edilen esaslara gore 6zel tesebblsce
yetistirilmesi distintlmustar.

5 yillik plan doneminde gerekli meyvesiz fidan ihtiyaci 1500 mil—
yon kadardir. Orman fidanliklarinin bu talebi karsilayacak sekilde
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genisletilmesi, yenilerinin kurulmasi ve elde olunacak fidanlarla 324 bin
hektar orman alaninin agaclandirilmasi tasarlanmistir.

I(f) Tarimsal mucadele :

Plan doneminde tarimsal mucadele bakimindan Devletin birinci
derecede rol oynamasi ilkesi kabul edilmistir. Stine, gekirge vb. gibi
genis capta yikinti yapan zararlilar ve epidemik hastaliklarla mtcade—
lenin, mucadele teskilatinca yapilmasi, buna cift¢cinin katilmasinin da
saglanmasi, bu capta zarar vermiyen mucadele konularinda ise cgiftginin
yapacagl micadelede Devletin 6nderlik edici, 6gretici ve gerektiginde
denetleyici durumda olmasi gerektigi distintlmustir. Tarim micadelesi
yapmak Uzere 6zel tesebbisun gelismesinin desteklenmesi uygun gorul—
mus, ancak bunlarin galismalarinin genel micadele programi gergeve—
sinde ve teknik sartlara uygun olarak yaratalip yaratalmediginin,
mucadele teskilatinca denetlenmesi gerektigi tesbit olunmustur.

i(g) Makinalasma :

Bu konu iki bakimdan ele alinmistir. Bunlardan biirisi geki kuvveti,
Obura de gesitli tarim isleri icin kullanilan makinalardir. Plan déne—
minde traktdr sayisinin ylizde 14 artacagi tahmin olunmustur. Bu
donemde traktor sayisinda 6nemli bir artis saglamaktan ¢ok, buglinkt
traktor parkinin tam calisir durumda olmasini saglamak esas alinmis—
tir. Plan donemi icin bu artisin yeter oldugu kabul edilmistir.

Ceki konusu, is hayvanlari boélumuinde daha ayrintili olarak agik—
lanmistir.

Cesitli tarim isleri icin kullanilan makinalara olan ihtiyacin tes—
bihinde teknik bakimdan kullaniimasi gereken ve biytk oranda isgl—
clnl azaltmiyan makinalar Gzerinde durulmustur. Plan dénemi sonunda
baslangica oranla buglnkl bicer déger sayisinin ylizde 30 az olacagdi
tahmin edilmistir. Hayvanla gekilir hububat mibzerinde ise ayni
donemde ylzde 230 artis olmasi gerektigi hesaplanmistir. Mibzer ihtiya—
cinin tesbihinde glbrelenecegi tahmin edilen 2 milyon hektar toprak
dikkate alinmistir. Temiz tohumluk meselesinin plan déneminde ¢ozul—
mesi kararlastirilmis, bu amacla hesaplanan 6 bin selektor ihtiyacinin
tamaminin karsilanmasi kabul edilmistir, isglict yerine konulmakla bir—
likte harman makinalari sayisinin da artmasi gerekli gértlmustir. Hay—
van pullugu sayisinin ise son 7 yillik gidise bakilarak yilda 30 bin arta—
cagi kabul edilmistir.

c. Hayvanciligin 6zel problemleri :

Ne sekilde ele alinirsa alinsin hayvanciligin durumu incelenirken
toprak kullanma problemi kendini géstermektedir. Son 10 - 12 yilda
islenmis olan marjinal topraklarin tamaminin plan déneminde yeniden
eski haline dondurtlmesi mimkin goértlmemistir. Ancak plan déneminde
yeni meralar acilmasinin durdurulmasi, daha uzun dénemde ise surul—
mus bazi marjinal topraklarin yeniden meraya gevrilmesi amag alin—
mistir. Mera Uzerindeki baskinin artmasinin, bayuk bas hayvan sayi-
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sinm sabit tutulmasi, kegi sayisinin azaltilmasi ve yem bitkileri tari—
minin gelistirilmesiyle belli bir oranda 6nlenebilmesi mimkun gorul—
mustar.

(1) Asirnt Otlatma problemi :

Tablo 68 meralarin asiri otlatilma sinirint ortalama bir hesaba

dayanarak gostermektedir.

TABLO : 68 — Meralarda asiri otlatma
B. B. H. B. olarak
kapasite
Milyon hektar Milyon bas (a)
A CLD> (2>

Norrmal mera 8.2 8.2 "(i1tb)
Bo=uk mmera 20.a4 6.8 (b))

T OPFPL.AMNM 26 15,0

Maevcut B. B. H. B. 1. 8.6 (&)
Asiri otlatrma siimiri —<s 24 (d)

Aslinda kecgil, katir, at ve develer sayillmadigi igin asiri otlatma
sinirt distuk tahmin edilrriis olmaktadir. Cunkd bu hayvanlarin da
onemli bir kismi meralarda otlamaktadir. Fazla hayvan sayisinin bas—
kisi ormaai igin de kendini géstermektedir. Teknik olarak bu problemin
¢c6zUMU hayvan sayisinin buyuk oranda azaltilmasina, orman igcinde
hayvan otlatilmasina engel olunmasina, tarim isletmelerinde de hay—
vancilik yem tariminin birlikte yUratilmesine bagl gérulmektedir. An—
cak bu yollarla meselenin ¢ozilmesinde cesitli engellerle karsilasila—
caktir. Hayvan baskisinin asiri olarak bulundugu yerleri gésteren ka—
dastro etidleri yoktur. lyilestiriimesi mimkin olan meralarin yerleri
kesin olarak tesbit edilmemistir. Ciftci ailelerinin cogunun kendi ihti—
yaglari igin bir, ya da iki hayvan beslemeleri, meselenin radikal olarak
cOzlUlmesini sosyal bakimdan guglestirmektedir. Bunda tarim disi gcalis—
tirma azhigr da 6nemli rol oynamaktadir. Aynca organizasyon sinirla—
malari da meseleyi guglestirmektedir. Bununla birlikte bu konuda asa—
gidaki tedbirlerin alinmasi uygun gérulmustar.

i(a) Ornekleme yolu ile, hizli sonug veren, bir kadastro etudu

yapilacak gesitli meralar tesbit edilecektir.

fa) B. B. H. B. — Buyukbas hayvan birimi.

(b) Normal Turkiye sartlarina gére tahmin edilmistir.

(c) Halen mevcut 76 milyon bas hayvan 24,1 milyon buyuUkbas
hayvan birimi etmektedir. Kegi, at, katir ve deve sayilmaksa
bu miktar 18,6 milyon B. B. H. B. dir.

(d) 18.6 X 100115 =124
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I(t>) Suru sahiplerindi sahip olduklari hayvan sayalar hakkinda
istatistik etudleni yapilacaktir.

(e) Cikarilacak Mera Kanununda meralardan kimlerin ne sekilde
ve hangi sartlarla yararlanacagi acik olarak belirtilecektir. Kamu ve orta

mali meralardan yararlanmada, strU sahiplerinin en gak sitri sayisi,
sinirlanacaktir.

((ed) Topragi kullanma politikasinda da belirtildigi gibi, yem bit—
kileri tarimi gelistirilecektir. Topragin kullanilmasi bakimindan 6bur
bitkilerin yem bitkilerine rakip olmalari s6z konusu ise de, yem bitki—
leri programinin, 1967 ye kadar hayvanlarin yem ihtiyacinin asag: yu—
kari ylzde 14 Uni karsilayabilecek sekilde gelisecegi tahmin olunmustur.

i (e) Plan déneminde 500 bin hektar meranin iyilestirilmesi amac

edinilmistir. Tarim Bakanldi mera calismalarini buna goére yluriute—
cektir.

(f) is hayvanlari sayisinin azaltilmasi : Plan déneminde bunun
mumkin olabilecegi tahmin olunmaktadir. Ancak uzun sutirede bir azal—
ma beklenmektedir. Plan déneminde ¢eki hayvani sayisinin sabit tutul—
masi ve buguinkulerin ylzde 5 oraninda daha iyi beslenerek is veriminin
arttirlmasi mimkuinduar. Cift amacla kullanilabilen hayvanlarin yalniz is
icin kullanilan hayvanlar yerine konulmasi igin gerekli tedbirlerin alin—

masi da yararh géralmustar.

TABLO : 69 — Ceki glucu

1 96 3 196 7
Hp Hp
Aded (Milyon) Aded (Milyon)
(D (2)
Traktor (Bin) 44,3 1,0 (a) 48,0 1,1 (e)
Okiiz !(Milyon) 4,0 2,0 (b) 4,0 2,0 (b)
Manda (Milyon) 0,4 0,3 (c) 04 0,3 (c)
At, katir (Milyon) 0,9 0,7 (d) 0,9 0,7 (d)
Toplam (Milyon) 4,0 4,1

(a) Bir traktor 25 Hp kabul edilmis ancak istatistiklerde mevcut
goruleceklerin yizde 10 undan faal olmiyacagt farz olunmus—
tur.

(b) Bir 6ktiz = 0,5 Hp

(c) Bir manda = 0,8 Hp

(d) Bir at = 0,8 Hp

‘(e) Bir traktor — 23 Hp. Bu suretle 1967 ye kadar kuguk takatli
traktorlerin artmasiyle ortalama gtctin 25 Hp. den 23 e dise—
cegi. tahmin olunmustur.
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Buglnkl geki gicinden yurdun her yaninda ayni oranda yararla—
nilamadigi tahmin olunmaktadir. Bununla birlikte beygir glict basina
8 hektar (a) toprak kabul edilmek suretiyle, yurt ortalamasi olarak,
buginkl ¢eki guclinin yaklasik olarak yuzde 80 inin kullanildigi tah—
min edilmistir. Plan doneminde entamsitenin yaklasik olarak ytzde 20
artacagi dusunulerek (b), yizde 20 oraninda kullanilmayan ceki gtci
kapasitesinin blyUk bir kisminin kullanilacagi anlasiimaktadir. Bu ba—
kimdan bazi islerin belli stre icinde yapilmasi gerekecegi de dikkate
alinarak, traktor sayisinda ytzde 14 artisin ¢eki ihtiyacini ancak karsi—
layabilecegi distUnulmuastar.

1(g) Bolum 1bolum uygulanacak kil kecgisi azaltma programi, kegi
sahibi ailelerine yeni is alanlar acilmasiyla birlikte yurutulecektir. Belli
bir sayinin Ustinde keci sahibi olanlarin muterakki bir vergiye tabi
tutulmalan fikri Gzerinde de durulmak gerekir.

(h) Canli hayvan veya et ihracatinin artiriimasina cgalisilacaktir.

1(i) Et ve Balilk Kurumunun, alimlarint mera ve ormana bas—
kinin fazla oldugu bdlgelere yoneltmesi imkanlari arastirilacaktir.

(2) Tarim isletmelerinde bitkisel Gretimle hayvanciligin birlikte
yurutilmesi : (1) inci maddede de belirtilen tedbirlerin isletmelerde yem
tarimiyla hayvanciligin birlikte yaratilmesi tedbiriyle tamamlanmasi
gerekir. Boylece, ndbetlesmede yem bitkileri yer almak suretiyle yem
ihtiyacinin bir kismi karsilanacak, ayni zamanda sanayi yemlerinin
tuketimi icin uygun ortam yaratilmis olacaktir. Yem tariminin gelis—
mesini sinirlandirici teskilat problemleri ve kurulus gtglukleri bulun—
dugu g6zoninde tutulmustur. Yuksek ntfus artis hizinin yarattig: baski,
bitkisel besin Uretimine 6ncelik verilmesini gerektirmektedir. Cunkld bu—
gunkl produktivite seviyesiyle belli alandan bitkisel besin Uretim yo—
luyla, hayvansal besin Uretimine goére daha ¢ok sayida insani doyurmak
muUmkinduir. Bu bakimdan yem tariminin gelismesine, produktivitenin
artmasi yaninda gelir artisi ve besleme politikasinin da etkisi olacaktir.
Nobetlesme yoluyla bitkisel ve hayvansal tGretim bagdastirilarak, her iki
Uretimi de artirmak belli bir 6lcide mUmkundur. Bunun icin esas olarak
hayvancilik yapilan yerlerde yem tariminin, bitkisel Gretim esas olan
isletmelerde ise hayvanciligin gelistirilmesi saglanacaktir. Ayrica uygun
olan bolgelerde teknik hayvancilik isletmelerinin kurulmasi desteklene—
cektir.

1(3) Hayvancilik politikasinda 1(1) ve ('2) nci maddelerde gdste—
rilen tedbirlerle birlikte hayvan hastaliklariyle savasilacak, yerli hay—
vanlarimiz gesitli yollarla islah edilecektir. Plan doneminde hayvanla—
rimizin i1slahi ve dolayisiyle verim artislarinin ancak bugtnku hayvan
sayimizin ytzde 50 sinde gergeklestirilebilmesi mimkin gérilmaustar.

(a) Topragin parcali ve daginik olusu dikkate alinmistir.
(p) Tarim topragi ayni kalmak suretiyle hasilanin yaklasik olarak
ylzde 20 artacagl tahminine gore.
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Plan doneminde halkin paraziter hastaliklarla micadeleye dogru—
dan dogruya katilmasi icin hastaliklarla miucadele ve verim artisi yo—
ninden de egitimleri disinUlmistar.

1(4) Hayvan Urunlerini isleyen sanayiin gelismesi de ekstanslIf
mera hayvanciligindan entansif hayvan yetistiriciligine gecgisi destekle—
yecektir. Ornegin siit sanayiinde tahmin edilen yiizde 50 hasila artisinin
hayvanciligin gelismesiyle birlikte ylrlyecegi distintlmustir. Bugln,
isleme, tasima ve pazarlama gugliklerinin bazi bélgelerde Uretim faz—
lasi yarattigi ve potansiyel lUretim hacminim elde edilmemesine sebep ol—
dugu kesindir.

d. Ormancihik :

(1) Ormancilik politikasinin ana gizgileri baslica ¢ boélimde
toplanmaktadir :

(a) Ormanlari korumak ve surekliligini saglamak.

(b) Bozuk ormanlari imar ve islah etmek, boylece buglnki or—
manlarin niteliklerini yukseltmek, verimlerini artirmak ve ormanlar

rasyonel bir sekilde isletmek.

' (c) Agacglandirma yoluyla yemi orman alanlari kazanmak ve su
havzalarinin dogal ve ekolojik dengesi Uzerinde ormanlarin olumlu etki—
lerini gergeklestirmek.

i(2) Bunlarin gerceklestirilmesi icin Gretime elverisli ve verimli
ormanlar Gzerinde durulmustur. Bu sebeple, ormanlarin verim gicune
gore ayarlanmis daha rasyonel bir ormancilik politikasi gudulecektir.

Onemli problemler sdylece ele alinmaktadir :

(a) 6zellikle verim glcu yuksek olan ormanlardan baslanarak,
onbes yillik stre icinde orman korumasiyla ilgili kesin tedbirlerin alin—
masi Uzerinde durulmustur. Bunun yani sira, agaclandirma ve orman
topraklarinin korunmasi galismalari konusunda Orman, Devlet Su isleri
ve Toprak.su teskilatlari arasinda isbirligi yapilacaktir.

|(b) NUfusun seyrek oldugu yerlerden baslanarak, verimi yuksek
olan ormanlarin gelistiriimesi esas alinmistir. Bunun saglanmasi icin
orman alanina oranla ¢ok az olan orman yolu, sebekesinin kisa bir
zamanda tamamlanmasi distntlmustir. Ormanlarin amenajman plan—
lari, modern ormancilik gereklerine gére hazirlanacaktir. Béylece orman
urunlerinin Uretimi artacak, orman yollari yapimiyla tretim ve tasima
islerinde mahalli isglcu degerlendirilecektir. Ayrica Uretilecek orman
Urdnlerinin degerlendirilmesi de ele alinmistir. Yatirnrmlarin bayuk bir
bolimu, yukarida belirtilen konularda olacaktir.

(c) Toprak ve iklim sartlarinin en uygun oldugu yerlerde, cabuk
blyulyen agag turlerinin gok sayida dikimine dnem verilmistir. Bu konu
ozellikle, tarim topraklarinda koruyucu rizgar seridi olarak yararl
olmakta ve 6zel sektdr bu yonde desteklenmektedir.

183



i(4) Ormancilikta kalkinmayi saglamak igin alinmasi dlistnulen
onemli tedbirler asagida siralanmistir.

;(1) Ormanlarin kadastrosu ve amenajman planlari cabuklukla

tamamlanacaktir.

(1) Ormanlarin korunmasi ve 6zellikle orman yanginlari 6nlene—
cek, rastgele kesimlere karsi yapilan micadelenin etkinligi saglana—

caktir.

(1) Ormanlarin her parcasinin isletmeye acilmasi amaciyla, or—
man yollari kisa bir zaamnda tamamlanacaktir.

(iv) Orman ici meralari iyilestirilecek ve orman icin ¢ok zararli olan
kilkecisi sayisi, hayvancilik bélimutnde belirtildigi gibi azaltilacaktir.

Plan déneminde bir deneme olarak halk-orman iliskilerinin diizenlen—
mesi bakimindan, orman iginde yasayan halkin bulunduklari yerlerde kal—
kindirnimasina baslanacak, bu konuda kooperatifler kurulmasi desteklene—
cektir. Bu denemeden alinacak sonuglara gore kéy kalkinmasi galismalari—
na devam olunacaktir.

)(v) Daha rasyonel bir ormancilik yapmak amaciyla bugin igin cok
buyuUk olan orman isletme genislikleri ktgultlilecek ve yeterince teknik ve
yardimci eleman yetistirilecektir. Uretim ve tasima islerinde calisan or—
man iscilerinin egitimi saglanacaktir.

1(vi) Uretilen orman drinleri ic ve dis piyasalara gére standardi—
zasyona tabi tutulacak, Gretim ve tasima isleri modern metotlara gore
yapilacaktir.

(Vi) Ormanlarin verimi, yakacak odun talebini karsilamamakta—
dir. Boylece talep ile GUretim arasindaki farkin, ikame maddeleri ve ya—
kacak odunda, israfi 6nleyecek tedbirlerle kapatilmasi ele alinmistir.

1(Vin) Otedetnberi ihracat maddesi olarak uretilen palamut orman—
larindan, tarima elverisli almayanlarin ve fistik gami ormanlarinin yikin—
tisini 6nlemek amaciyla, 6zel orman rejimine tabi tutulmalar saglana—

caktir.

e. Balikgilik :

Bu konuda yuruitulecek sina politika denizlerimizde bulunan balik
ve baska su UrlUnleri kaynaklarinin modern isletmecilik anlayisiyla deger—
lendirilmesidir. Yururlukte olan mevzuat 1879 tarihlidir. Bunda gerek—
siz koruyucu huktmler vardir. Balikgilik politikasinin yurttilmesi igin
alinmasi gerekli tedbirler sunlardir :

a. Eski mevzuat degistirilerek yerine rasyonel isletmeciligi gelis—
tirici bir «Su Urlnleri Kanunu» yapiimahdir.

b. Balikgilikla ilgili kamu hizmetleri toplu bir sekilde organize

edilecektir.

c. Balikgihk arastirmalarinin hizlandirilmasi igin tedbir ahiacak-

tir.
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d. Balik¢ilarin Ziraat Bankasindan zamaninda ve kolay kredi al—
malari, tekne ve donatimin sigorta edilmesi ve teminat olarak kabull im—
kanlari hazirlanacaktir.

e. Balikgilik egitiminin organizasyonu icin imkéanlar arastirila—
caktir.

f. Balikgilarin kooperatiflesmeleri ve 6zellikle i¢ sularda iltizam
usull isletmeler yerine koy isletmeleri desteklenecektir.

g. Balik Gretmeciligi isine 6nem verilecektir.

h. Balik satisi ve Uretiminde toplanmayi saglamak icin Gretim bol—
gelerinde balikhaneler kurulacaktir.

1. Balikgilik motor ve aracglarinin mimkiUn oldugu kadar tek tip

olmasina calisilacaktir.
i. ihracat isi basitlestirilecek ve ihrag sekli standardize edilecektir.

j. Surekli olarak balik konserve mamulleri ihrag edebilmek igin
ambalaj maddesi ve gerekirse ham madde ithaline imkan saglanacaktir.

k. Balikgilarin can ve mal guvenligini sagliyacak tedbirler alina—

caktir.

1. Gerekli kiyilarda balikgi motoérlerinin kétli havalarda siginabile—
cekleri barimnaklar zinciri kurulacaktir. ,

m. Kara sularim 6 mile, balikgilik alanini 12 mile cikarmak igin
kanun cikarilacaktir.
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MUESSESELERDE REFORM

1. iDARI TESKILAT :
a. Tarvm epolitikasinin tayini igin gerekli bilgilerin dizenlenmesi :

‘(1) Planlama ihtiyaglarim karsilayacak bilgilerin elde edilmesi
icin tarim istatistiklerini toplama ve siniflama sistemi yeni bastan du—
zenlenecektir. Elde edilecek tarim sayimi bilgileri yaninda tarim tre—
timi, pazarlanan miktarlar, stok tahminleri, giftginin eline gegcen ve
ciftgcinin 6dedigi fiyatlar, ciftci geliri iI(lmalsahibi, ortakgi, kiraci ve
yalniz hayvancilik yapanlar dahil), giftcilerin borclanma durumu v. b.
bilgileri de derlenecektir. Bilgiler, bilinen istatistikler seklinde elde edil—
digi gibi ayrica, 6rnekleme etldleri, kadastro etudleri, giftgi aile but—
celeri etudleri, kredi etudleri yoluyla da elde olunacaktir. Planda ayar—
lamalar yapma gerekecegi dikkate alinarak ivedi ihtiyaclari karsila—
mak Uzere hizla istatistik bilgiler elde edilmesini mumkun kilacak idari
ve hukuki tedbirler alinacaktir. Tarimm Bakanligi tarim ekonomisiyle
ilgili arastirmalari toplu olarak organize edecek ve Devlet istatistik

Enstitdsu ile isbirligi yapacaktir.

b. idari reform :

Devletin tarim sektériinde yapacagdi ¢ hizmetlerin neler olacagi be—
lirtilecek, teskilat bu hizmetleri karsilayacak sekilde kurulacaktir.
Teskilat, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, bitkisel Gretim,
hayvansal Uretim, bitki hastalik ve zararlari ile savas ve hayvan
hastaliklari ile savas konularinda gerekli gelismeyi sagliyacak sekilde

olacaktir.

Yayim, arastirma ve egitim hizmetlerinin bir batdn olarak ytri—
tilmesi icin gerekli isbirligi saglanacaktir.

Tarimsal Grunlerin pazarlama ve degerlendirilmesi konusunda

Devletin yapacagi hizmetler dizenlenecektir.

idari dizenleme ile birlikte teknik personelin toprakta daha ve—
rimli ve daha cok galismalarini destekleyici tedbirler alinacak, yayim
personelinin idarf hizmetlerde kullanilmamalar saglanacaktir.

Tarim Bakanligina bagh olmayan teskilatlarin tarim hizmetleri—
nin tarim politikasina uygun olarak yurutilmesinde isbirligi saglana—
caktir.
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2. TARIM HIZMETLERININ ISLAHI :
a. Tarim yayimi:

Planda gosterilen tarimsal hedeflere ulasmak icin yayim hizmet—
lerinin artirllmasi ve etkili kilnmasi gereklidir. Hizmetlerin artiril—
masi ile ilgili olarak tahmin edilen arag ihtiyacinin karsilanmasi igin
yatirim planinda gerekli tedbir alinmistir. Yayim calismalari igin 7.700
(a) teknik personele ihtiyac bulundugu tahmin edilmektedir. Bu gliin
icin bu sayi1 4.400 (b) kadardir. Ancak 6zellikle bitkisel Gretim konu—
sundaki personelin yayimdan baska islerle de ugrasmasi ylzinden ger—
cek miktari 4.400 den azdir. Yayim calismalari plan amaclarina ulas—

ma bakimindan genis etkisi dikkate alinarak, dizenlenecek ve genisle—
tilecektir.

b. Tarimsal egitim :

Tarimsal yayim ve 6bur tarim hizmetlerinde istenilen gelisme—
nin saglanmasi, yalniz buglinkl personelden daha cok yararlanmakla
mUmkin gorulmektedir. Bu bakimdan Tarim Bakanligi usta ve orta
derecede teknik personel yetistirmek Gzere egitim programini diizen-
liyecektir. Yeni okullar agilmasi yatirrm programinda dikkate alinmis—

tir.

c. Tarimsal arastirma :

Verimlerle girdiler arasindaki teknik iliskileri ortaya cikaracak
teknik arastirmalar tertiplenecek ve arastirma sonuglari degerlendiril—
mede hazir bulundurulacaktir. Memleketimizin arazi kullanma durumunu
tesbit, yeni mera, orman ve ziraat arazilerinin hudutlarini belirtmek
maksadiyle yapilan calismalar hizlandirilacak ve arazilerin kabiliyetle—
rine gore kullanilmalari cihetine gidilecektir.

3. TARIM KREDISI :

Planda te—s_;t edilen’tarlms; hedeflere ulasabilmek igin, tarim—
sal Uretim ciftcilerce yapildigina gore, ciftcilerin calismalarmi bu he—
deflere dogru yoneltmek gerekmektedir. Tarim kredisi bu konuda te—
sirli bir arag olarak kullanilacak ve bunyevi islahat ve isletmeleri ge—
listirmek igin yapilacak yatinmlar desteklenecektir. Ayni zamanda
verimliligi yUkseltecek girdilerin daha cok kullanilmasini saglamak

icin tarim kredisinden yararlanilacaktir.
Kredilerin yerinde kullaniimalarinin kontroliine baslanacak ve bu

is yavas yavas genisletilecektir. Ozellikle gibre, iyi tohum gibi girdi—
lerin aynf olarak verilmesi saglanacaktir.

(a) Kalifiye isci haric. Bitkisel, hayvansal Uretim ve ormancilik
konulari dahil.

(b) Bitkisel, hayvansal lretim ve ormancilik konulari dahil.
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Cevirme ve yatirim kredileri arasinda tatbikatta daha acik bir ayirm
yapilarak uzun ve orta sureli yatirim kredileri plan hedeflerine uygun
olarak yuUkseltilecek ve yatirim kredilerinin verilmesinde bunlarin plan—
da belirtilen yatirhm konularina yoéneltilmesi gé6zéntnde tutulacaktir.
isletme kredileri isletmecinin muhtac oldugu mevsimde verilecek ve
mahsullin artis zamaninda geri 6denecektir. Teminat problemi, kredi—
lerin verimliligini artiracak sekilde 1slah edilecektir.

Ziraat Bankasi, kredi verilecek konularm, kredi ihtiyacinin, kredi
verilecek alanlarin tesbiti ve kredilerin kontroll gibi konularda Tarim
Bakanlgi ile isbirligi yapacaktir. 3202 sayili kanun geregince bu banka—
nin sermayesine ilave edilmek Uzere bltceden 6denen ylzde 1 nispetin—
deki 6denegdin tahsisine, plan doneminde devam edilecektir.

2836 sayili kanun hukimleri dairesinde, giftgiye tarim kredisi ver—
mek Uzere kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri, zirai tasarrufun yine ta—

rim sahasina aktarilmasini teminen tevdiat kabul edebilme konusunda

yetkili kilinacaklardir.

1,. PAZARLAMA :

a. Urlinlerin pazarlamasi ve kredi arzi gibi iki amaca da hiz—
met edebilen kooperatiflerin gelismesi imkanlari hazirlanacaktir.

b. Uretim ve pazar merkezlerine gore, 6zel sektdériin gerekli yer—
lerde pazarlama tesisleri kurmasi icin destekleyici tedbir alinacak, ih—
tiyag gorulurse Devlet tesebbusuyle tesisler kurulacaktir.

c. Uretim ve pazar merkezleri arasinda yol ve tasima imkanlari
gelistirilmelidir. Bu amacla, koy ve il yol programlarinin hazirlanma-—
sinda, tarim Grdnlerinin pazarlama durumu Gzerine yapilacak incele—

meler dikkate alinacaktir.

d. ihrag mallar 6ncelikle ele alinmak suretiyle Turk Standart—
lar Enstitist tarafmdan standartlar tesbit edilecek, Grunlerin dis ve ig
pazarlara bu standartlara uygun olarak arz edilip edilmediginin kont—
rolu icin Ticaret ve Tarim Bakanliklarinca tedbir alinacaktir. Bu ko—
nuda, ilke olarak standardizasyonun maliyetinin, saglanacak yaran

asmamasi kabul edilmistir.

5. CIFTCININ TESKILATLANDIRILMASI :

a. Kooperatifler :

Genel olarak kooperatiflesmenin tarimimiz igin yararli oldugu ka—
bul edilmistir. Buna gore ciftcilerin kooperatiflesmelerini, 6nleyici se—
beplerin bulunup bulunmadigi incelenecek, 6zellikle, kiicik ve orta is—
letmelerin, Gretimde ve Urlnlerin degerlendiriimesinde blylk isletme—
lerin sahip olduklari avantajlardan yararlanmalarini saglamak ama-—
clyla, kooperatiflesmeleri desteklenecektir.
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b. Ureticilerin kendi aralarinda birlikler kurmalari desteklene—
cek; tarim odalarmm butin yurtta birden kurulmalari mimkudn olmaz—

sa, belirli bélgelerden baslanarak yavas yavas kurulmalari saglana—
caktir.

c. Uretim artisinin elde edilmesinde toplum kalkinmasi cercevesi
icinde ciftgilerin organize edilmelerinden de yararlaniimasi dusuntl—
mustir. Bu konu, Planin Toplum Kalkinmasi bé6liminde daha genis
olarak aciklanmistir.

6. URETIM ARTISINI DESTEKLEYICi TEDBIRLER :

a. Toprak reformu :

(1) MULKIYET DAGILIMI :

(af isletmelerin genisligi:

En kigUk isletme genisliginin tayininde ve en blyuk isletme mul—
kiyetinin sinirlandiriimasinda asiri gelir ayrimlarinin azaltilmasi, bir
aile icin gerekli oldugu kabul edilen en az gelir ve toprak toplulastiril-
masimn ne oranda gergeklestirilebilecegi, bluyuk ve kicguk isletmelerde
verimliligi artirma imkanlar ve buyuk gelirlerin vergilendirilmesi gibi
konular dikkate alinacaktir.

(b) Toprak toplulastirilmasi:

Topraklarin parcgali ve daginik olmasinin gizli issizligi dagitici
bir etkisi varsa da UlkU olarak isletme Uniteleri, fizik sartlarin el—
verdigi oranda, birbirlerine bitisik topraklardan kurulmalidir. Yapi—
lacak toprak reformunda topraklarin toplulastirilmasi yer alacaktir.
Ayrica sulama ve toprak islahi projelerinin uygulandigi yerlerde islet—
melerin toplu topraklara sahip olmalarinin 6nemi dikkate almacak ve
toplulastirmanin buralarda da yapilmasi icin tedbirler alinacaktir. Top—
lu isletmeler kurulmasi esas olacaktir.

(c) isletmelerin rasyonellestiriimesi :

Gerek toprak dagitimiyla kurulacak Unitelerin, gerekse bugunki
Unitelerin teknik ve ekonomik gereklere gore isletilmesini saglayici
tedbirler alinacaktir. Bu husus, toprak reformu tedbirlerinin, egitim,
yayim, Uretim aracglarinin saglanmasi, kooperatiflesme, vergilendirme,
bayindirhik programlari gibi tedbirlerle tamamlanmasini zorunlu kilar.

(d) Dagitilacak toprak :

Toprak dagitiminda yalniz Devletin olan ya da Devletin hikim ve
tasarrufunda bulunan topraklar Gzerinde durulmayacak; ayni zamanda
tayin edilecek azami sinirin Gstindeki 6zel mulk topraklari da, kamu-
lastirilarak dagitilacaktir.
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(2) Ortakglilik ve kiracilik sartlarinin dizenlenmesi :

(a) Ortakglilik ve kiracilik kesin olarak s6zlesmeye dayandirila—
caktir. S6zlesmeler icin standart 6rnekler hazirlanacak, bunlarda or—
takgi ve kiracilarin givenligi saglanacaktir.

(b) Kira bedelinin ve ortakgilik payinin tayini ve 6deme sartlari
belirli esaslara baglanacaktir.

(c) Uretim ve yatirnm harcamalarinin bélisilmesi icin belirli

usuller olmahdir.

b. Fiyat politikalari :

(1) Fiyat politikasi, gelirin transferini etkileyecek bir arag ola—
rak kullanilma yerine Uretkenlik artisini destekleyici sekilde kullanila—
caktir. Bu konuda izlenecek ilke daha ziyade girdiler icin fiyat destek—
lemesi yapmak olacaktir. Buna goére yem, glubre ve iyi tohumluk gibi
girdilerin giftcinin eline ucuz gegmesi igin tedbir alinacaktir.

(2) Enflasyonu destekleyici 6zelligi dolayisiyla, genel fiyatlarda
meydana gelecek fiyat artisi egiliminin fiyatlari Deviletge tesbit edilen
tarim Urunleri ile baslanmamasi ilkesi kabul edilmistir.

Ayrica tarim Urlnleri fiyatlarinin tesbitinde nisbf fiyatlarin 6ne—

mi dikkate alinacaktir.

(3) Fiyatlarnin stabilizasyonu : Fiyat stabilizasyonu kredi, pazar—
lama ve genel sartlara baghdir. Ureticinin tiiccar, komisyoncu gibi ki—
silere borglanmalari ve yeter depolama kolayliklarinin bulunmamasi,
Urdndn buyuk bir kisminin hasadin en gok oldugu dénemde satilmasi
egilimini yaratir. Bu, fiyat dalgalanmalarini siddetlendirmektedir. Bu
bakimdan kredi ve pazarlama kolayliklarinin bu yondeki yararlari dik—

kate alinacaktir.

MillT bir gida stoku tesisinin fiyat Stabiiizasyonuna olan etkisi
g6zoénunde tutulacaktir. Burada karsilasilan gucgluk yeter bir baslan—
gi¢ stokunun tesisidir . Bu konuda da zirai «Surplus» maddelerinden

yararlanilmaya cgalisilacaktir.

Fiyat dalgalanmalarinin 6nlenmesi icin dikkate alinmasi gerekli
baska bir husus baslica tiketim merkezlerinde kurulacak blyuk silo—
lardan gok, kiicik merkezlerde satmalma depolari yapilmasidir. Bu
yonden de, kooperatif teskilatlarindan yararlanilmasi mimkdndar.
Ozellikle kolay bozulabilen taze meyve, sebze, siit gibi Grlinlerin gift—
ciye 6denen fiyatlarinin stabilizasyonu bakimindan Ureticilerin teski—
latlanmasi desteklenecektir.
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MADENCILIK

KOMUR VE MADENLERIN CIKARILMASI

1. ANA ILKELER VE METOD :

a. Madencilikte uygulanacak ana ilkeler sunlardir :

(1) Milli servetin korunmasi, yani yerylzinde ve yeraltinda bu—
lunan cevherlerin ekonomik ve teknik kurallara uygun olarak ¢cika—

rilmasi.

(2) Cikarilan madenlerin olabildigi kadar cogunun yurt icinde
islenerek degerlendirilmesi.

b. Maden rejimi daha gok ihracata bagl oldugundan 1950 -1960
yillari arasinda madenlerin ¢ikarilmasinda énemli oynamalar olmustur.
Bu bakimdan madencilik sektérinun talep ve Uretim projeksiyonlari,
gecmisteki egilime bakilarak yapilamamistir. Burada talep projeksi—
yonlari, maden kullanan sektorlerin taleplerine ve ihracata goére ya—
pilmis ve maden saklang durumlari gézénune alinarak duzeltilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Yurdumuzda her gergek veya tuzel kisi maden ariyabilir. An—
cak maden arama ve bulma isleri daha cok Maden Tetkik ve Arama
Enstitistinln calismalarina baglh kalmaktadir. Buglinedek yapilan ca—
lismalar ve gosterilen gabalarla yurdun maden arama isleri bitirile—

memistir.

b. Madenlerimiz hem Devlet, hem de 6zel tesebbus eliyle isletil—
mektedir. Devlet sektdru tretimin 1% 75 ini saglamaktadir.

c. Tarkiye'de 29 cesit maden cikarilmaktadir. Bunlardan belli
basli 18 inin durumu Tablo : 70 te gosterilmistir.
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Madenler

Tas kémarda
Linyit
Demir
Krom
Bakir
Kursun
Cinko
Manganez
Civa
Antimuan
Zimpara
Kakart
Borasit
Barit
Amyant
Magnezit
Luletasi

Pirit

TABLO :

70 — Madenciligin 1961 deki durumu

Rezerv durumu

Bilinen saflik

oram %
(1)

3. URETIM HEDEFLERI:

Rezerv
bin ton

(2)
1 500 000
847 000
85 000
60 000
20 000

300

150 000

8 700

URETIM

Agirhk Tutar
bin ton milyon T.
(3) (4)
37710 437,7
2 609,0 90,8
840,0 58,8

400,0 102,0
723,0 13,3

6,0 1,4
4,0 1,4
40,0 9,7
0,08 3,5
2,5 4,0
85 0,8
31,0 1,5
55,0 17,5
7,5 5,7
1,0 0,2
01 33
110,0 11,0

Yurdumuzdaki madenleri, milli yarara en uygun olarak isletmek,
kendi ihtiyaclarimizi karsilamak, dis piyasalarda arananlardan ne ka—
dari satilabilirse o kadarini ihrag etmek hedefimizdir.

Madenlerimize beklenen talebe bagl olarak yapilacak Uretim
Tablo : 71 de ve bu talebin karsilanmasi icin yapilacak Gretimin de—
geri de Tablo : 72 de gorilmektedir. Maden ihtiyaglarimizin cogu yurt
icinden karsilanabilmektedir. Cevher olarak fosforit ithal edilmektedir.
Turkiye’deki metalurji sanayii, yalnizca yurt, icinde elde edilen maden—

leri isliyecek sekilde kurulmustur.
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TABLO : 71 — Uretim projeksiyonlari

(Bin ton)
1063 1967
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TABLO : 72 — Uretim tutan

Milyon T. L.
indeks
1962 1963 Tutar 1962 = 100
1967 1967
Madenler (1) C(C=ZD>® (==D> =)D

Tas kémuaru 406,3 438,4 495,6 122
Linyit 105,0 132,0 205,5 196
Demir 60,0 66,5 133,0 222
B 195,0 195,0 195,01 100
Borasit 18,1 18,1 20,9 116
Kukart 1,5 1,5 15 100
Pirit 11,0 11,0 25,0 228
Krom 108,0 121,5 148,5 138
Volfram - 39,9 360
Civa 3,1 3,4 4,3 139
Kursun 3,2 3,4 4,1 128
Mermer 1,8 2,0 16,2 900
Liletasl 3,0 5,0 9,4 313
Manganez 5,6 6,8 13,5 R
Cinko 2,9 4,7 7,0 241
Antimuan 4,0 4,0 5,6 140
Zimpara 0,8 0,9 1.2 150
Madensuyu 45 5,2 6,9 153
Toplam gelir 933,8 1019,4 13331 143
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1. YATIRIMLAR :

a. Arama ve gelistirme yatirimlari : Oncelikle petrol, demir, ba—
kir, krom, aliminyum, fosfat, potasyum ve uranyum gibi madenlerin
aranmasi ve Tlurkiye’'nin jeolojik haritasinin hazirlanmasi icin 280 mil—
yon TL. ik bir yatirrm gerekmektedir.

b. idame yatirnmlari: Madencilikte, dzellikle yeralti isletmele—
rinde kapasiteyi disirmemek icin her yil surekli olarak yatirrm yap-—
mak gerekir. Bes yillik idame yatirnrmlarinin tutari 712 milyon TL. dir.

c. Baslanmis yatirnmlar : 1962 yilinda . Uludag’da kurulmasina
baslanan Volfram madeni tesisi, henlz isletmeye acilmamis tek devam
eden yatirimdir.

d. Yatirrmlar : Madencilikte yeniden 549,4 milyon TL. ik yati—
rima baslanacaktir. Baslicalari sunlardir :

Yeni demir yataklari

Krom dederlendirme tesisleri

Aliuminyum isletmesi

Aramalar olumlu sonug verirse alUminyum tesislerine baslanacaktir

e. Madencilik sektoriinde 1963 -1967 doneminde yapilacak yati—
rim 1512,4 milyon TL. sidir. Bunun 1350 milyon TL. lik kismi Devlet sek-
torince yapilacaktir.

5. DIS TiICARET ETKISI :
a. ithalat : Turkiye’nin bitin maden ihtiyaci yurt icinden karsi—

landigindan ithalat yoktur. Yatirrmlarin gerektirdigi ithalat Tablo : 73
de gosterilmistir.
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a.

b.

C.

d.

Yatirnm
cesidi

Arama

idame

Baslanmis

Yeni

. Toplam

1963 - 1967
TOPLAM
T A
Dis Toplam
(D (2)

38,0 277.0
108.0 710,0
22,5 55,0
264.1 472,6

432,6 1514,6

1963 e kadar
harcanan
A

Dis Toplam
(3) (4)

2,0

2,0

TABLO : 73 — Madencilik yatmmlan

1963

.a.
Dis Toplam

(5) (6)

5,0 40,0
51,0 111,0
2,0 5,0
31,5 59,5
89,5 215,5

1964
Dis Toplam
(7) (8)

10,0 45,0
16,0 138,0

5,0 10,0
85,6 114,6

116,6 307,6

1965

- A
Dis Toplani

9) (10)
7,0 55,0
17,0 134,0
7,0 10,0
91,0 162,5

122,0 361,5

1966
yv.

Dis Toplam

(iD (12)
8,0 65,0
31,0 225,0
8,5 18,0
36,0 103,0

83,5 411,0

(Milyon T.L.)

1967
A

Dis Toplam

(13) (14)
8,0 72,0
3,0 102,0

10,0

20,0 33,0

31,0 217,0



ihracat : Diinya piyasalarinda pazarlanabilen madenler ihrag edil—
mektedir. Normal sartlar altinda 1963 - 1967 doneminde yapilacak ihra—
cattan 1 milyar 460 milyon TL. lik gelir beklenmektedir. i(Tablo : 74)

ihrac edilen
madenler

Demir
Krom
Bakir
Kursun
Manganez
Civa
Antimuan
Pirit
Volfram
Borasit

Mermer

Cinkolu kursun

Luletasi

Toplam 1(Bin $)

Toplam (Bin TL.

olarak)

TABLO : 7-4 — Maden ihracati

196 2

Agirhk tutari

A

(1) (2)

200 1800

400 12 000
14 9240
12 360
25 750

0.050 275

2.5 350
95 2 950
65 2015

3 135
12 360

50
30 285
272 565

6. KATMA DEGER :

(Bin ton - Bin dolar)

196 3
Agirhk tutan

A

(3)

150
450

14

25

0.068

2.5

99

65

(4)

1350

13 500

9 240

375

376

350

2 950

2 010

375

65

31 566

284 094

196 4

Agirhik tutari

a

(5) (6)
100 900
500 16 500
10 6 600
15 450
50 1500
0.087 476
3.5 490
3.6 i428
75 2 320
40 1800
15.0 450
126
31 040
324 360

Madencilikte Uretim girdilerinin tutari 6nemli degildir. Bu bakim—
dan madencilik islerinin saglayacagi katma deger toplam uUretime esit
olarak alinabilir. Uretim tutarlari Tablo : 72 de gdsterilmistir.

7. TEDBIRLER :

a. Maden Kanunu, maden servetimizin bosa gitmemesini ve ma—
dencilerin yararlarinin dengeli olarak ayarlanmasini sagliyacak ve ma—
dencilige 6zendirecek sekilde yeniden ele alinacaktir.
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Kanun asagidaki esaslara gore dlzenlenecektir :

(1) Yeralti servetlerini isletecek olanlara her seyden 6nce bu ser—
vetler izerinde saglam hukuki teminata baglanmis bir hak taninmalidir.
I(>2) Turkiye belli parsellere ayrilmali ve madencilik haklan tapu

islerinde oldugu gibi agiklik esasina gére bu parseller (izerinde kayittan
dusurtlmeli ve kitidge gecirilmelidir.

j(;3) Bir yaran dokunmayan kulfetlere yer verilmemeli, gereksiz
formaliteler kaldiriimahdir.

(4) Baska kanunlardaki madenciligi késtekleyici hikimler kal—
dirtlmahidir.

i (5) Simdi tas ocaklari tizigine bagh ve biylk isletme konusu
olan ocaklara, isterlerse Maden Kanunu huktimleri uygulanabilmelidir.

(6) Teknik ve planh galisma saglanmalidir.

1(7) Madencilik galismalariyla ilintili Devlet Daireleri arasinda is
ve gorus birligi saglanmalidir.

b. Tas Ocaklan TGzUgl ginln sartlarina gore yeniden dizenle—
necektir.

c. Bor minerallerinin rafine edilmis olarak ihrac imkanlari aras—
tirilacaktir.

d. Maden Dairesi asagidaki esaslara gore yeniden teskilatlandiri-

lacaktir :

1(1) Maden Kanununu uygulayabilecek bir kapasiteye getirilme—
lidir.

12) Madenciligin uyacagi teknik yontemleri belirtmeli, bu yontem—
lerle is guvenligi kurallarinin uygulanmasini izlemelidir.

1(3) Madencilere teknik yardimda bulunmalidir.

1(4) Yurtta ihtiyaca gore subeler acarak hizmeti is yerine yak—
lastirmahidir.

1(5) Bulunan bir madenin isletme projelerini hazirlamali, verim—

lilik ettdlerini yaptirmali, ancak isletilmesi ekonomik bulunanlara izin
vermelidir.

(6) isletilmesi yararl olan madenlerin hemen isletiimeye acil—
masini saglamahdir.

e. Jeolojik calismalar ve aramalar :

Madenlerimizin iyi isletilmesine, hi¢ siphesiz maden varligimizin
bilinmesi ile baslanabilir. Bunun igin yurdumuzun maden varliklari (ize—
rindeki bilgilerimiz gelistirilmelidir.

Yurdumuzda Maden Tetkik ve Arama Enstitisinden baska guvenilir

maden arama yapan bir kurum yoktur. Bu yuzden bir yandan Maden
Tetkik ve Arama Enstitistintn galismalarini gelistirici, 6te yandan da

gerek Devlet, gerekse 6zel maden tesebbdslerinin ve kisilerin arama
yapmasini destekleyici tedbirler alinacaktir.
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Maden Tetkik ve Arama Enstitisince yayimlanmis en bulyUk 61—
cekli jeolojik haritanin 6lcegi 1/800.000 dir. Dogru ve kullanisli hari—
talarin hazirlanmasina oncelikle baslanacaktir.

/. Madencilere yardmv:

Maden Tetkik ve Arama EnstitlisU laboratuvarlari, minerolojik ve
kimyasal analizleri, cevher zenginlestirme deneyleri ile sinai ettdleri
yapacak ve hizla sonuca bagliyacak yolda donatilacak ve desteklene—
cektir.

g. Tarim ve Bayindirlik Bakanlhklar elindeki toprak tahlil labo-
ratuvarlari calismalarinda rastlanacak maden elemanlari hemen Sanayi
Bakanligina ve Petrol Dairesine bildirilecektir.

h. Bayindirlik, imar ve iskdn Bakanliklarinin yapmakta olduklari
jeolojik etudler ile Maden Tetkik ve Arama Enstitisinun calismalari
arasinda isbirligi kurulacaktir.

i. Askeri yasak bolgeler yeniden gézden gecirilecektir.

j. Yasak bolgeler disinda kalan yerlerin 1/25000 o6lgekli harita—
larinin ilgililerce kullanilmasina izin verilecektir.

k. Maden Tetkik ve Arama Enstitisince maden arama calisma—
larindan elde edilen sonuclar belli bir tGcret karsihiginda madencilerin
yararlanmasina acik tutulacaktir.

1. Maden Tetkik ve Arama Enstitisince bulunmus bir madeni

isletmek isteyen mutesebbis, keyfi tercihlere mani olacak objektif esasj
lar tesbit edilmek kaydiyle, Maden Dairesince tayin edilecek bir Ucret

karsiliginda maden hakkini satin alabilecektir.
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PETROL SANAYiIi

1. ANA ILKELER VE METOD :

a. Petrol talebimizin enerji politikasina uygun seviyeye cikaril—
masi ve ihtiyaclarin yurdumuzun kaynaklarindan saglanmasi ana hedef—
lerimizdir. Bu sektorle ilgili talep tahminleri gegcmisteki egilime gore
enerji, ulastirma, kimya kesimlerinin ihtiyaclar gézénune alinarak yapil—
mistir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Yurdumuzda petrol aramalarina hizla devam edilmektedir. Elde
edilen sonucglar gelecek icin umut vericidir. Aramalar, Devlet sermayesi
istirakiyle kurulmus olan Turkiye Petrolleri A. O. ve yabanci 6zel
tesebbuslerce yurttilmektedir. Bu alanda elde edilmis olan olumlu
sonuglarda Tarkiye Petrolleri A. Ortakhiginin pay! bUyuktar.

b. 1961 yilinda petrol Urlnleri tiketimi ve. rafineri kapasiteleri
Tablo : 75 de gdsterilmistir.

TABLO : 75 — Petrol sanayii durumu
(Bin ton)

Rafine kapasiteleri

— —a— —a—

Tuketim (Batman) izmit Mersin
CAL))Y (Z2Z2)))Y (B)Y =

Ham petrol 580,0 1000 3200
Benzin 467,9 84,0 262 528
Gazyagi 364,2 95 100 289
Motorin 648,4 59,0 208 823
Fuel-Oil 250,0 290,0 373 1104
L. P. G. . o 20

(S) ve (J,) rafineri isletmelerinde bir esneklik vardir, buradaki kapa—
site motorine gore verilmistir.
'(1t) Mersin rafinerisi 1962 yilinda isletmeye acilmistir.
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Petrol Grunleri dagilimi 6zel sektdr ve Devlet sektoriince yapil—
maktadir. Bu iki kesim arasinda blUyUk rekabet vardir.

c. Milli petrol kaynaklarimizin stratle gelistirilip degerlendirilme—
sine yardim eden tesekkullerin calismalar kolaylastirilacaktir.

3. TALEP TAHMINLERI :

Ulastirma sisteminde daha dengeli bir kalkinma olacagi, ayrica
motorlu tasitlar parkinda blyuk bir degisiklik olmayacagi gézénine
alinarak ve gegmisteki egilime bakilarak yapilan tahminler Tablo : 76
da verilmistir.

TABLO: 76 — Petrol aridnleri talebi

((Bin ton)
1967 indeki
1962 1963 1967 1962 = 10(
Benzin 500,0 515,7 742,5 148,5
Motorin 713,2 784,5 1148,6 161,0
Gazyagi 393,3 424,7 623,9 158,6
Fuel-Oil 330,0 500,0 1970,0 597,0

Buradaki Fuel - Oil talebi genel enerji dengesinden elde edilmistir
Fuel - Oil yurdumuz igin ¢ok yeni bir yakittir. Yabanci tUlkelerdek
duruma bakarak ileride, fuel oil talebinin yurdumuzda da hizla artacag:
tahmin edilmektedir.

J,. URETIM HEDEFLERI :

Yurdumuzdaki rafinerileri uygun sekilde kullanmak ve mamu
madde ithalatini azaltmak icin rafinerilerin fiziki kapasiteleri motorir
Uretimi esas alinarak ayarlanacaktir.

TABLO : 77 — Petrol Grunleri Gretimi

(Bin ton)

1962 1963 1967

islenecek ham petrol 3314,8 3630,4 4780,0
Benzin 635,4 683,3 874,5
Motorin 713,4 784,5 1090,0
Gazyag! 272,8 294,0 398,5
Fuel-Oil 1399,7 1533,1 2067,0
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1967 yilinda motorin tretimi rafinerilerin ham petrol isleme kapa—
sitelerinden 6tlrG talebi karsilamayacaktir.

6. DIS TICARET ETKISi :
a. ithalat :

(1) Yatinm mali ithalat ihtiyaci Tablo : 78 de verilmistir.

(2) Rafinerilerin calismasi motorine goére ayarlanacagindan gaz—
yadl ve 1967 yilinda da motorin ithalati gerekecektir.

TABLO : 80 — Mamul madde ithalati
(Milyon TL.)

A9963 1964 1965 1966 1967

Gazyag: 38,8 40,6 42,6 62.5 66,9
NNlotocorim 29,5
Toplam 38,8 40,6 42,6 62,5 96,4

[(3) Yurdumuzda yeteri kadar petrol bulununcaya kadar ham pet—
rol ithalati devam edecektir.

TABLO : 81 — Ham madde ithalati
(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967

Ham petrol 439,3 483,5 531,9 585,1 604,8
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YATIRIM

idame giderleri
Arama sondajlari
inkisaf sondajlar
Tasima

Dagitim

Dis

7.5
15,0
45,0

1963 1964 1965 1966 1967 1963-67

Toplam

10,0
53,3
83,0

Dis

10,0
15,3
45,0
99,8

25,0

TABLO : 78 — Petrol sanayii yatirbmlar: Petrol

Toplam Dis
12,5 12,5
53,3 15,5
83,0 45,0

182,8 100,8
96,0 25,0

Toplam

15,0

84,0

184,8

96,0

Dis

15,0
11,6
35,0
99,8

25,0

Toplam

17,6
40,0
62,5
182,8

96,0

- 4

(Milyon TL.)

Dis Toplam Dis
17,6 20,0 62,6
11,6 40,0 69,0
35,0 62,5 205,0

300,4
25,0 96,0 125,0

toplam

Toplam

75,1
239,9
375,0
550,4

480,0

TOPLAM 92,5 242,33 195,4 427,6 198,8 433,1 186,4 398,9 89,2 218,5 762,0 1720.,4

Bu yatirimlarin 1,4 milyar TL. sinin Devlet Sektoérince yapilacagi tahmin edilmektedir.



b. ihracat
Motorin esasina gore ¢alisan rafinerilerden elde edilen tlkettim faz-
lasi benzin ihrac edilecektir.
TABLO : 82 — Mamul madde ihracati

(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967

Benzin 23,5 24,7 26,1 27 © 22,5

7. KATMA DEGER:

Calismalarin saglayacagdi katma deder  asagidaki tabloda veril-
mistir.

TABLO : 83 — Milli gelire katilan deger
- Millt gelire
Uretim degeri Girdiler katilan indeks
Yillar (1) (2) (3) (4)
1962 1407,6 629,8 777,8 100
1963 1564,5 689,6 874,9 111
1967 2244,3 908,2 1336.1 172

8. TEDBIRLER :

a. Petrol islerinin gerektirdigi dizen ve denetlemede Devlete di—
sen gorevler Sanayi ve Ticaret Bakanliklarina verilmistir. Zaman kay—
bina yol acan bu daginiklik giderilerek petrol islerinin dizenlenmesindeki
sorumluluk ve yetki bir elde toplanacaktir.

b. isletme ve satista 6zel sektériin ve Devletin yanyana bulun—
dugu bu kolda calisan kuruluslarin ayni sartlara uymalari ve esit
imkanl olmalari saglanacaktir.

c. Galismanin gerektirdigi kolaylikla karar alma ve is sonuglan—
dirma imkanlari Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligina da saglana—
caktir. Aramadan parekende satisa kadar zincirleme islerle ilgili karar
yetkisinin ayni elde toplanmasi ilkesine uyularak, Devletge isletilen
petrollerin dagitim ve satisinin sorumlulugu, arama, isletme ve rafineri
sorumlulugu ile birlestirilecektir. Petrol Ofis, Devletin sahibi bulundugu
veya katildigi rafineri tesislerinin mallarinin sGrimind sagliyacak du—
ruma getirilecek ve yénetimde Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortakligi yet—
kili kilnnacaktir.
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d. Degisik petrol Urinlerinin fiyatlarinda ayarlamalar sunlari sag—
lamahidir :

(1) Petrol rafinerilerinin benzin Uretimini tam yaparak orta tGrin
ithaline engel olmak.

(2) Petrol arama ve bulma islerini hizlandirmak. Yerli petro:
rafinerileri daha cazip kilmak,

1(3) Petrol Grunleri fiyatlarini milletlerarasi fiyatlar seviyesine
getirmek.

1(4) Ustiin 6zellikli benzin ile digerlerinin fiyatlarinda farklilas—
tirma yapmak.

(5) Hazineye bu koldan alinmasi zorunlu ve milletlerarasi ortam—
da alisilmis kadar gelir saglamak.
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IMALAT SANAYiIi

imalat sanayimdeki gelismenin hedef ve ilkeleri

1. GIRIS :

Yuzde 7 kalkinma hizinin gercgeklestirilebilmesi genis 6lclide sana—
yide meydana gelecek gelismeye baghdir. Tarim alaninda, daha énce
aciklanan sebeplerle, ortalama yillik artis hizinin ancak yUzde 4,2 ye

ylkselebilecegi hesabedilmistir. Sanayide ise yillik ortalama artis hizi
yuzde 12,9 olacaktir.

2. ANA ILKELER :

a. IHer mali memleket icinde imal etmek gaye degildir.

b. Milli geliri artiracak ve refah seviyesini yukseltecek konularda
mukayeseli maliyet tahlillerinin elverisli sonug verir gérundigu alan—
larda Uretimi gelistirmek yoluna gidilmistir.

c. Bazi alanlarda kapasite fazlalhgi oldugu icin yalniz fazla kapa—

sitenin kullaniimasi durumunda Uretimin marjinal maliyeti, milletlerarasi
fiyat karsilastirmasina elverisli oldugunda Uretime devam etmek kara—

rinin ekonomik olabilecedi gézéninde tutulmustur.

d. Fazla kapasitenin kullanilmasi ve yeni fazla kapasiteler yara—
tilmamasi icin gerekli organizasyon tedbirleri tesbit edilmis ve bunla—
rin uygulanacagi kabul edilmistir.

e. Yeni kurulan bazi sanayilerde belirli bir 6grenme devresi igin
veya talep seviyesine bagli olarak baslangicta bir stire icin himaye yo—
luyla milletlerarasi fiyatlarla mukayese edilebilir fiyatlara gelinebile—
cegdi kabul edilmistir.

f. ithalat politikasinin, sanayii koruma tedbirleriyle bunlarin uy—
gulama oranlarinin kalkinma hedeflerine uygun olarak tesbit edilecedi
ve yerli sanayi mamullerini ithal mamullerine gore elverissiz durumda
birakan idari ve hukuki aksakliklarin kaldirilacagr distntlmustar.

g. Yeteri kadar ve istenilen nitelikte yerlisi yapilan mallarin it—
halatinin koruma hedeflerine uygun sekilde denetlenmesine ya da tim

yasaklanmasina gidilecektir.
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h. Yerli mamuller fiyatlarinin diinya fiyatlarinin gok Ustinde

tesekkdlinlU 6nlemek ve milletlerarasi yarismaya alistirmak icin uygun
sUreler sonunda denetlemeli rekabet mallari ithalatina gidilecegi kabul
edilmistir.

i. Tekelci durumlar yuzunden fiyat bunyesinin bozulmasina ve bazi
ellerde asiri karlarin toplanmasina engel olacak tedbirler alinacaktir.

3. SANAYIIN TESVIKI :
Sanayiin tesviki icin asagidaki tedbirler alinacaktir :

a. Sanayide kurulus yerlerinin segilmesinde toplam verimliligi ar—

tirma yaninda bdlgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama hedefine gore
hareket edilecektir.

b. Cesitli sanayi kredileri artirilacaktir. Planda yapilmasi gerekli
bulunmus ya da tavsiye edilmis mallari yapan veya yapacak sanayiye
kredi saglanmasinda kolaylik gosterilecektir.

c. Sanayide hizli amortisman uygulanacaktir.

d. Montajdan basliyan sanayinin komple imalat yapmasi igin is—
tihsal vergisinin uygulanmasi degisecek ve yerli oranin artirilmasi tes—
vik edilecektir.

e. ihracati Gelistirme Merkezi ihracat arastirmasi yapacak ve sa—
nayi mamullerinin ihracati kolaylastirilacaktir.

f. ihrac edilen sanayi mamullerinde kullanilan ham madde ve yar—
dimci maddelerden gimrikte alman vergi ve resimlerle, istihsal ver—
gisinin geri verilmesi ve benzeri tedbirlerle ihracat kolaylastirilacaktir.

g. llirag edilen mamullerdeki yerli ham maddelerin milletlerarasi

fiyatlarla saglanabilmesi ve bu suretle ihrag mali maliyetlerinin dusu-
ralebilmesini mmkdn kilacak tedbirler Gzerinde durulacaktir.

4. KALITE KONTROLU VE STANDARDIZASYON :

a. Mamullerin kalite kontrolu yapilacaktir. Belirli kalitede ve
standartta olmiyanlarin satisina engel olacak tedbirler alinacaktir. Ge—
rekli gérilen alanlarda imalatcinin garanti vermesi saglanacaktir.

b. Sanayi mamullerinin standardizasyonuna hiz verilecektir.

5. PERSONEL :

a. Gerek idari gerekse diger personelin islerinde bilgilerini artir—
mak icin her derecede meslek 6gretimi saglanacak, daha ileri 6grenim
ve uzmanlk kazanmak igin gerekli kosullar hazirlanacaktir.

b. Personele daha gok yetki ve sorumluluk verilmesini saglaya—
cak esaslar konulacaktir.

c. Ucret politikasi ve prim sistemi daha cok tesvik edici sekilde
dedistirilecektir.

6. URETIM PROJEKSIYONLARI :

Tablo : 84 de gesitli imalat sanayii kollarinin toplam tretim1 deger—
leri goértulmektedir.
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TABLO : 8!f — imalat sanayimdeki Gretim degerleri

(Milyon TL.)

1962 1963 1967 1962 = 100
(1) (2) Sanayi Ana Grupu (4)
7517,7 Gida, ickig &itén 11 241,6 150
5270,0 Dokuma 9&é49i9im 7 380,0 140

43,8 AJgac ve mastar mamulleril2l,5 277
101,1 Kagit 120,6 145,6 144
181,5 Kaucuk 400,7 786,3 433
1130,0 Kimya 1310,0 2 364,0 209
488,6 Metalden I558/fa mamuller 711,5 146
1128,3 Metalleré 286)3aallik esas 23289i 169
943,0 Madeni e3yd6.3 1347,0 143
327,0 Makina (eflmakinalan halrboy,4 610
189,6 Elektrik mzskjhalan 519,8 275
2150 Tasit arack4al 1184,2 551
240,0 Diger (plazd® sanayii) 810,0 33s
177756 TorLAiNET I 30835,8 172

]



7. KATMA DEGER
Tablo : 85 de imalat sanayiinde kesimlerin katma dederleri ve gayrisafi milli hasila gérilmektedir. 1962 yilinda imalat

sanayinin katma degerinin gayrisafi milli hasilaya orani yizde 12,8 iken 1963 de ylzde 13,5 e ¢cikmistir.
1967 de ise ylzde 16,7 olacagl tahmin edilmistir.

TABLO : 85 — imalat sanayii katnia degeri

Katma deger 1(Milyon TL.) Oran %
A A

1962 1963 1967 1962 1963 1967

Sanayi ana dallan (1) (2) (3) (4) (5) (6)

Gida, ic¢ki, tatdn 2 301,5 2461,2 3217,8 34,2 32,4 26,1

Dokuma giyim 2110,0 2 260,0 2 950,0 31,4 29,6 23,9

Adacg ve mantar mamulleri 15,0 27,4 42,1 0,2 0,4 0,3

Kagit 76,1 92,4 125,4 11 1,2 1,0

Kauguk 85,6 189,0 370,9 1,3 2,5 3,0

Kimya 365,0 428,0 864,0 54 5,6 7,0

Metalden gayri mamuller 269,8 308,1 490,0 3,6 37 35

Metallere mitaa esas sanayi 616,7 653,4 1174,3 9,2 8,6 94

Madeni esya 476,0 517,0 695,0 7.2 7,0 6,2

Makina 153,7 312,9 985,9 2,3 37 7,7

Elektrik makinalari 61,4 86,1 260,4 0,9 1,1 2,1

Nakil vasitalan 96,8 192,8 768,1 1,4 2,5 6,2

Diger 1(plastik) 121,0 143,0 445,5 1,8 1,9 3,6

TOPLAM 6748,1 7671,3 12 389,4 100,0 100,0 100,0
Gayri safi milli hasila o R 73900

imalat sanayii katma degerinin % gayri
safi milli hasilaya orani 12,8 13,5 16,7



3. YATIRIMLAR :

Tablo : 86 da imalat sanayii dallarinin yatirnmlari toplanmistir.

TABLO : 86 —M imalat sangyiilyatimmjari

1965 1966 1967 Toplam1963 1964

(3) (4) (5) (® (1) (2)
Gidayigki, tatin 121,1 133,5 1034,3 242,9 319,4
Dokil9ta giyim 220,0 260,0 910,0 80,0 160,0
Agacglizfeme sanayii 2.8 33,2 99,5 13,7 36,1
K&agix40,0 165,0 138,0 553,0 10,0 100,0
Kaucgak,0 22,0 12,0 254,0 46,0 83,0
Kimga9,0 831,0 375,0 2735,0 102,0 568,0
Metak8e&n gayri 3,4 17,4 304,3 118,0 96,8
Metzddere mutaallik @s@s sanayi 15,0 2 132,81 157,1 562,0
Madeibitesya 65,0 67,5 237,5 20,0 30,0
Makige,0 100,6 435,1 1068,4 191,6 180,5
Elektig makinalan 22,0 46,0 244,0 96,0 64,0
Nakily&sitalari 43,5 22,0 422,4 86,0 151,1
Dige#hf plastik) 31,0 5,0 94,0 3.0 9.0

TQREEO 1726,4 1559,7 10 089,22 166,3 2 359,9



GIDA, iCKi VE TUTUN SEKTORU

1. ANA ILKELER VE MET OD :

Tarimda Uretilen maddeleri ham madde olarak alip degisik safha—
lara kadar isleyen ve pazara ¢gikaran calisma kollari bu sektor igcindedir.
Tarimla nihai mustehlik arasinda yapilan bittn islemleri kapsadidi icin
yurt sanayiinin en 6nemli kesimidir. Bu sebeple, sektér hakkmdaki bil—
giler cok degisik kaynaklardan gelmekte, genis dlclide tahminlere da—
yanmakta ve denetlenmesi gl¢c olmaktadir, i¢ki, tutun gibi tekel mad—
deleri hakkmdaki bilgilerimiz cok daha ayrintili ve saglamdir. Ote yan—
dan buUyuk isletmeler hakkmdaki bilgiler ve ¢ok kiguk isletmeler hak—
kmdaki tahminler bir arada degerlendirilmeye calisiimistir.

Plan hedeflerine bagli olarak yapilacak harcamalar 6numuzdeki
yillarda énemli miktarda gelir artislari meydana getirecektir. Artan bu
gelirin 6nemli bir kismini yatirrm mallarina yoneltmek planin ana ilke—
leri arasindadir. Bu sebeple artan yatirnm mallar talebini karsilayacak
Uretim icin gerekli yatirirm ve ithalat icin gerekli doviz dengesi planda
saglanmistir. Fakat bu artan gelirlerin blyuUk kisminin bir tiketim ta—
lebi yaratacag: kesindir. Bu sebeple, tiketim mallari arzinin uygun bir
seviyede ve gerekli zamanda saglanmasi kalkinma planinin temel den—
gelerinden birisi olmaktadir. Bu tiketim mallarinin plan igcin en énemilileri
«Ucret mallari» dedigimiz dasik gelir gruplarinin tiketiminin dnemli
bir kismi olan yiyecek ve giyecek maddeleridir.

Yiyecek maddeleri arzinin temeli tarimsal Gretimdir. Bu Uretimin
yeterli bir seviyede olmasi icin butlin tedbirler planda yer almistir. An—
cak yurdumuzda tarimsal Uretimin artiriimasi kadar bu Uretimin tike—
tim alanina gegcmesi de 6nemli bir meseledir. Zira, bilindigi gibi, yur—
dumuzda, tarim sektdérinde Uretim ve tuketimiyle genis o6lcude kendi
kendine yeten ve piyasayla bagintisi cok gevsek olan énemli bir tike—
tenler kitlesi vardir. Bunlarin beslenme sartlarini gelistirmek ve iyi—
lestirmek igin gida sektérinun yeteri kadar genislemesi ve iyi isler bir
durumda olmasi énemlidir.

Ote yandan halk tiiketiminin daha cesitli ve besleme degeri yik—
sek maddelere dogru gelismesini saglayacak Uretim ayarlamasi planin
hedeflerindendir. Bu hedef gida bolimui planmda gézéninde bulundu—
rulmustur. Gida maddelerinin daha elverisli sartlar altinda Uretilmesi
konusu da kesim icindeki calisma kollari icin hesaba katiimistir. Bu
kesimlerle ilgili hesaplamalarda, halkin tuketim aliskanliklari, gesitli
mallar talebinin gelir artisiyla bagintisi ve muhtemel ikame egilimle—
rinden faydalaniimistir. Bugunku Uretim kapasitelerinden mimkun
oldugu kadar faydalanma ilkesi de, genellikle oldugu gibi uygulanmistir.
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ET VE MAMULLERI SANAYiII

1. ANA ILKELER VE MET OD :

Yurdumuzun zengin bir hayvan nifusuna sahip olmasina karsilik,
et tiketimi oldukga dustktir. Bunun bir cok sebepleri arasinda isleme
ve pazarlama mekanizmasinin yetersiz olmasi ve iyi islememesi de var—
dir. Bu konuda alinacak tedbirlerin hedefi et satis fiyatinin daha buylule

bir kisminin mistahsilin eline gecmesini sagliyarak hayvanciligi tesvik
etmek, et kalitesini iyilestirmek ve Uretimin daha buyuk bir kismmi ic

ve dis piyasalara yoneltmektir.

2. BUGUNKU DURUM :

Yillik et Gretimimiz 460 bin ton olarak tahmin edilmektedir. Bunun

20 bin tonu (% 4) Et ve Balik Kurumu tarafmdan, 150 bin ton kadari
(% 33) da mezbahalarda yapilan kesimlerdir. Bu durumda mezbaha

disi kesimler toplam Uretimin ylzde 63 tGnU tutmakta boylece artiklarin
onemli bir kismi kaybolmaktadir. Et tiketimi kontrolsuz olarak yapil—

maktadir.

Et mamullerinden sucuk Gretimi 4.600 tondur. Bunun 1.600 tonu—

nun evlerde, geri kalan 3.000 tonunun yapim evlerinde yapildigi tahmin
edilmektedir. Pastirma uUretimi 3.600 ton, salam - sosis Uretimi 410

ton tahmin edilmektedir.

Adam basina et tiketimi 15 Kg., sucak tuketimi 160 Gr., pastirma
tiketimi 130 Gr. dir.

3. TALEP TAHMINLERI :

Et ve et mamulleri talep tahminleri Tablo : 87 de gdsterilmistir.
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TABLO : 87 — Talep projeksiyonlari

1062 1963 1967
CALD>® =D =)D

ET Adam basmma Kg. 15,7 17,9 19,7
Toplam Ton 462 O00 542 657 666 053
SUCUK Adam basina Kg. 0,156 0,160 0,188
Toplamrm Tonmn 4 600 4 850 6 345
PASTIRMA Adam basma Kg. 0,122 0,131 0,154
Toplam Ton 3 600 3 970 5191
SALAM Adam basma Kg. 0,014 0,014 0,017
Toplarm Tom 410 44940 570

It. URETIM HEDEFLERI:

Toplam Uretim i¢ tiUketime esit olarak alinmistir. Et ve Balik Ku—
rumu Uretimi, mezbahalar Uretimi ayrica gosterilmistir. (Tablo : 88)
Kurum ve mezbahalar Gretiminin, toplum UGretim igindeki yeri artacak—
tir. Et mamullerinde yapim evlerindeki Gretimin de nispf olarak artacadi
kabul edilmistir.

TABLO : 88 — Uretim tahminleri

1(Ton)
1962 1963 1967
(1) (2) (3)
1. a. Et 462 000 542 000 666 000
b. Et ve Balik Kurumu ve

mezbahalar Gretimi 171 000 220 000 291 000
2. a. Sucuk 4 600 4 850 6 348
b. Yapim evleri tGretimi 3200 4 200
3. a. Pastirma 3600 3970 5191
b. Yapim evleri tGretimi 2 600 3400
4. a. Sosis - Salam 410 440 570
b. Yapim evleri Gretimi 440 570

Barsak, sakatat, kemik, kan, deri, kuyruk yagi gibi yan udrtinler
Uretiminin tesbiti oldukga guctur. Cunkl kesimlerin cok 6nemli bir
kismi mezbahalar disinda yapilmaktadir. Bu Urlnlerin buyuk bir kismi
kaybedilmektedir. Yalniz deri, i ihtiyaglar ve ihracat icin bazi islem—
lerden gectikten sonra kullanilmaktadir. Bu drtnlerin 6nemli bir kismi
icin henliz bir talep de olmadigindan bir dengesizlik s6z konusu degildir.
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5. KATMA DEGER :

Katma deger hesabina, yukarida agiklanan sebeplerle, yalniz mez—
bahalar ve Et ve Balik Kurumu Uretimi katilmistir. Katma degerde
hayvan kesimi ve yan urtnler dolayisiyle yaratilan gelir alinmistir.

TABLO : 89 — Katma deger

(Bin TL.)
Yillar Deger indeks
1962 76 171 100
1963 99 450 130
1967 130 802 172

e. YATIRIMLAR :

Et ve Balik Kurumunun ve mezbahalarin 6nimuzdeki yillarda ya—
pacaklari yatirnmlar toplami Tablo : 90 da gosterilmistir. Ozellikle Et ve
Balik Kurumu, asagida belirtilen tedbirleri basariyla uygulamak Gzere
soguk depolarini genisletmek ve yenilerini tUketim bdlgelerinden uzak
olan Uretim boélgelerinde kurmak, gerekli 6zel tasitlari saglamak, agillar
v.s. kurmak icin 6nemli yatinmlar yapacaktir.

TABLO : 90 m— Yatirnmlar
(Bin TL.)
Yillar Toplamrm Dis

1963 4600 500
1964 20 000 4 000
1965 25 000 5 000
1966 15 000 3000
1967 33100 6000

Toplam 97 700 18 500

7. DIS TICARET :

onumuzdeki yillarda daha ¢ok canli hayvan seklinde ihracat yapi—

lacagl distnuldiginden, bu ihracat Tarim kesiminde gdsterimistir.
Fakat Et ve Balik Kurumunun et ihracati icin tedbir almasi da gere—
kecektir.

S. TEDBIRLER:

a. Narh sisteminin hayvanciligin ve besiciligin gelismesi tze—
rindeki olumsuz etkileri gé6zénunde bulundurularak, et fiyatlari serbest
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birakilacaktir. Gerekli hallerde narh tesbiti ihtiyaci dodarsa, bu belec
yelerin teklifi Gzerine Tarim ve Ticaret Bakanliklarinca yapilacaktir.

b. Et ve Balik Kurumu, serbest birakilan et fiyatlarinda anorm
ve suni artislan 6nleyecek bir satm alma politikasi uygulayacaktir.

Ayrica Et ve Balik Kurumu, narhin kaldirilmasindan sonra fiyat
dogrudan dogruya Ureticiye yansimasini saglamak Uzere, araci ticare
genis Olgude karisarak bu piyasada rekabet sartlarinin hUkim sdrmesi
saglayacaktir.

c. Et fiyatlarinin kararhiligini saglamak icin dondurulmus et tik
timinin tesviki gereklidir. Et ve Balik Kurumu 6zellikle Dogu illerim

kuracagi soguk hava depolari yardimiyla, Gretiminin bir kismini sogi
et veya dondurulmus et olarak satmak yolunda tedbirler alacaktir. A;

rica kurum et kalitesindeki dizelmeye paralel olarak ve satmalma hacr
oraninda bu alandaki Uretimini dis piyasalarda satmak Uzere pazar ine
lemelerini tamamlayacaktir.

d. Belirli bir verimin altinda hayvan kesilmesi konusundaki tedbi
ler titizlikle uygulanacaktir. Bazi buyuk sehirlerde etin kalitesine |
govde bodlgelerine gore siniflandirilarak ayri fiyatlarla satilmasi uygi:
olacaktir.

e. Et ve Balik Kurumunun Ureticiye actigi kredi miktari yeti
ve kullanildigi amaca uygun duruma getirilecektir. Kurum kredi koni
sunda, hayvan Ureticilerini teskilatlanmaya ve kooperatiflesmeye tesvi
edici yonde hareket edecektir.

f. Et, st ve yapagdi ile ilgili meseleler bir blGtun olarak ele alini;
bunlarla ilgili politika bagdasik bir sekilde yurutulecek, musterek tesi:
ler ve personel daha verimli sekilde kullanilacaktir.

g. Tali drunlerin degerlendirilmesi ile ilgili ek is yerleri kuruk
caktir.

h. Hayvan borsalari ve ilgili tesisler arttirilacaktir.
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SUT MAMULLERI SANAYiII

1. ANA ILKELER VE METOD :

Sut mamulleri sanayii halkimizin beslenmesi, ve cocuk saghgi
bakimindan ¢ok 6nemli bir sanayi koludur. Mevsimlere ve memleketin
cesitli bolgelerine gore bilylk degisiklikler gosteren sit Uretimi dolayi-
siyle bazi bdlgelerde st mamulleri ihtiyaci strekli bir sekilde karsila-
namamakta ve bu durum hastalarin ve ¢gocuklarin saghgini 6nemli ola
rak etkilemektedir. Bu bakimdan sut tGretiminin geregi gibi degerlendi
rilmesi ve sut fazlaligi olan yerlerden Uretimin islenerek, ihtiyaca yeterli
olmayan bdlgelere yollanmasi, st hayvanciliginin gelismeye elverisli
oldugu bodlgelerde bu Uretimin kararl bir duruma sokularak gelistiril
mesi ve degerlendirilmesi, stt sanayimizin planlanmasina temel olan
ilkeleri meydana getirmektedir.

Sut Gretenler gelir seviyesi dlistk ve teskilatlanmamis bir durum
dadir. Sutl isleyecek sinai kuruluslarin yetersizligi ve pazarlamada,Kki
eksiklik st fiyatlarindaki buyUk dalgalanmalara ve genel olarak, Ure
timin iyi kullanilmamasina yol acmakta ve dolayisiyle Uretenlerin gelir
seviyesini disirmektedir. Bdoylece st hayvanciligina yonelmis iktisadi
isletmeler meydana gelmemekte, treten gerekli yatirrmlari yapmamakta
ve hayvan basma sut verimi ¢ok disuk kalmaktadir. Cesitli sit mamul
lerinin plan dénemi tiketim tahminleri icin 1950 - 1960 yillarinda nifus
basina tuketim rakamlari incelenmis, halkimizin tiketim aliskanliklari,
gelir artisi ve ikame mallarindaki gelisme imkanlari gézéntinde tutul
mustur. Uretim ve degerlendirme bakimindan siit retiminin fazla
oldugu ve sut hayvanciliginin gelismeye elverisli oldugu bdlgeler ile
onemli tuketim bdlgeleri dikkate alinmis ve uretim tahminleri, pazar
imkanlari da g6zéniinde bulundurulmak suretiyle yapilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Turkiye'nin bugunki sut Gretimi 3 milyon ton dolaylarinda olup
bunun ylzde 93 U yogurt, peynir, tereyag, pastorize st ve sut tozu
olarak islenmektedir. Bu orandan da anlasildigi gibi halkimizin, st
dogrudan dogruya icme aliskanhgr zayiftir. Memlekette 4 tane pasto
rize sut fabrikasi olup bunlarin en dnemlisi Ankara’da Atatirk Orman
Ciftligi fabrikasidir. Sehirlerimizin icme siti ihtiyaci gugim satguleri
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tarafindan saglanmaktadir. Bu ise sttln niteligi ve dagitimi yonunden
sakincalar dogurmaktadir.

Sut mamullerinin buglinkid Gretim ve tiketim durumu Tablo : 91 de

goOsterilmistir.

TABLO : 91 — Sut mamulleri Gretim ve tuketimi

Yogurt

Beyaz Peynir (1)
Kasar Peyniri
Tereyagdi
Pastorize sut

Sut tozu

islenmemis sut

600 000

61 000

11 400

95 000

6 700

50

202 250

Tuketim
Uretim (Ton) A. basma Kapasite

Yekdn Sinai

Kg. Ton

130 000 20,0
61 000 2,0
11400 0,387
5200 3.2
6 700 10775
50 100
6,875

Tabloda gorilen st mamulleri 2 843 450 ton sutlin karsihgidir.
Sanayide islenen sut miktari ise 513 450 tondur. Bu toplam sut Uretimi—
mizin yuzde 17 sini meydana getirir. Sanayide islenen sutun islenmis

toplam slte orani ise yluzde 18 dir.

Memlekette islenen sitln gesitli mamullere gére dagilhimi Tablo:

92 de gorulmektedir.

TABLO : 92 — Sit Uretiminin Dagilimi

Siat ve st mamulleri Gretiminin

Yogurt

Beyaz peynir
Kasar peyniri
Tereyagdi
Pastorize sut
Sat tozu

islenmemis sut

Toplam sut

dagihmi

Sut (Ton

682 000
183 000
71250
1900 000
6 700

500

202 250

3 045 700

) Yizde

22

62

100

(1) Toplam beyaz peynir Uretimi sinai Uretimden bir miktar faz—
ladir. Evlerde yapilan bu imalatin miktari bilinmemektedir. ,
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Yogurt Gretiminin ylzde 22 si, tereyag Uretiminin yltzde 5,5 u smai
kuruluslar tarafindan meydana getiriimekte ve geri kalani evlerde ya—
pilmaktadir. Bunlarin ne miktarinin pazarlandigi kesin olarak bilinme—

mektedir. Plan dénemi icinde smai imalatin nispf olarak artacagi bek—
lenebilir.

Yukarida gorulen sut mamullerine 6zellikle kdylerde yapilan cesitli
peynirleri eklemek gerekir. Adam basina tiketim miktari 4 Kg. a yakin

olarak bu cesit Uretim coklukla yagi alinmis sttten yapilmakta ve pa—
zarlamasi 6nemsiz kalmaktadir.

Ozel sektér elinde bulunan imalathanelerin cogu ilkeldir; iyilesti—
rilmeleri 'gerekir. Yurdumuzda bugln sut tozu yapmakta olan fabrikalar
Ankara, Istanbul, Bursa ve Kars’'ta bulunmaktadir. Bu fabrikalar % 50
kullanilmayan kapasite ile calismaktadirlar. Uretimin niteligi kullanilan
teknik dolayisiyle dusuktar.

3. TUKETIM:

Plan doneminde halkimizin sit ve mamulleri ihtiyacinin daha iyi
bir sekilde karsilanmasi icin yurdun cgesitli yerlerinde ileri tesisler
kurulmasi gerekmektedir. Bu kuruluslar st hayvanciligimizin gelismesi
Uzerinde ¢ok olumlu etkiler yapacaktir. Plan déoneminde baslica blyuk
sehirlerimizde pastorize sit fabrikalari kurulacaktir. Dogu bdélgesinde
kurulacak slt tozu, tereyag ve peynircilik isletmeleri Dogunun kalkin—
masina ve yurdun sit eksigi bulunan bdlgelerinin ihtiyacinin karsilan—
masina yardim edecektir. Plan donemi toplam sit mamulleri Gretimi top—
lam tiiketimine esit olacaktir. Uretim Tablo : 93 de gdsterilmistir.
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TABLO : 93 m— SUt mamulleri Gretimi

(Ton)

Yogurt Terevag: Beva=

Kasar Pastorize
Toplam Sanayi Toplam Sanayi peynir

pPpPeynir st sat to=u
19633 6099355 152009 990768 52448 671638 IsESsS= T 2SS0 S o

1967 800252 2644000 101469 5812 93351 21985 26030 460

iNndeks () 131 203 112 112 139 =91 S50 920

(*) 1962 100 olduguna goére 1967 rakamidir.



4. YATIRIMLAR :

Sut mamulleri sanayiine yapilacak Devlet yatinmlarinda baslica

blyk sehirlerimizin pastorize sit ihtiyacinin karsilanmasi dlsintimis
olup bu fabrikalarin finansmani icin UNICEF yardimindan faydalanma
yollari aranacaktir.

Doguda st hayvanciliginin gelismesi ve bugliin hemen hemen ve—
rimsiz kullanilip sGtin cesitli sekilde degerlendirilmesi icin gesitli bol—
gelerde tesisler de kurulacaktir.

Plan doneminde 6zel tesebbisiin bu sanayi koluna yatirimlar yapa—
cagi tahmin olunmaktadir. Plan déneminde bu sanayi koluna yapilacak
yatinmlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO : 94 — Yillara gore sut mamulleri sanayii yatirnmlari

'(fiin T.L.)
Toplam
Bakimm ve idame
Yillar Yeni yatirimlar yatirnmlari Dis Toplam
1963 8872 462 4704 9334
1964 16 258 462 8 750 16 720
1965 11 700 890 6 689 12 590
1966 14 450 1290 7729 15 740
1967 10 950 1190 6219 12 140
Toplam 62 230 4294 32 069 66 524

5. DIS TICARET :

Sut mamullerinden peynir ihraci Gzerinde 6nemle durulacak bir
sorundur. Peynirlerimiz ihrag edilebilecek nitelikte degildir. Bu itibarla
bu plan dénemi igin bir ihracat distnlilmemistir. Ancak dis pazarlarin
istekleri incelenmeli ve bu plan déneminde uygun nitelikte peynir Gre—
timi icin hazirliklara ve piyasa incelemelerine baslanmalidir. Diger sut
mamullerinin ihraci s6z konusu degildir.

Sut mamulleri yapiminda kullanilacak ithal mah gerecleri azdir.
Aliminyum bant, yagli ambalaj kagidi ve laboratuvar gerecleri olarak
kullanilacak bazi kimyasal maddelerin yillik ithal kiymeti 100.000 T. L.

dolaylarinda tahmin edilmistir.

6. KATMA DEGER :

Sat mamulleri sanayi kolunda yaratilan katma deger asagidaki
Tablo : 95 de gosterilmistir.
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TABLO : 95 -— Katma deger

(Bin T.L.)
1962 1963 1967
Katma deger 245 937 284 497 431 220
indeks 100 116 * 175

Plan doneminde en 6nemli gelisme pastorize st ve sut tozunda
olacaktir. 1967 toplam itkatma degerlerinin ylzde 44 U beyaz peynir,
yuzde 34 U ise pastorize sut ve sut tozu Uretiminde elde edilecektir.

7. TEDBIRLER :

a. Sut hayvanciliginin geri kalmasinin en mihim sebebi Gretimin
kararh ve slrekli pazar bulamayisidir. Boylece 6zellikle Doguda sit
Uretiminin bol oldugu mevsimlerde alici bulunmamasi yuzinden Uretim
degerlendirilmemektedir. Bu bakimdan yurdun gesitli yerlerinde Urete—
nin sGtunu toplayacak ve bunu isleyecek tesisler kurulacaktir.

b. Devlet kesiminin elindeki fabrikalar, kurulacak olanlarla i bera—

ber tek bir kurum tarafindan idare olunacaktir.

c. Sat hayvanciliginin gelistirilmesi igin yem ve veteriner hizmet—
leri gibi gerekli faaliyetler GUretene kadar goturulecektir.

d. SUt Uretenlerin Uretim ve satis kooperatifleri seklinde birles—
mesi ve fabrikalardan uzak boélgelerde, bu kooperatiflere sit mamulleri
imali icin kolayliklar saglanacaktir.

c. Hayvancihgin gelistirilmesi icin kiispe ve bu gibi yem ana mad—
delerinin icte kullanilmasi saglanacaktir.

f. Ozel tesebbs elindeki imalathanelerin cogu ilkel durumdadir.
Niteligi duzeltici ve maliyeti dusUricu tedbirler alinmahdir.

g. Belediyeler, gida tizigandn st ve st mamulleri ile ilgili hGi—
kimlerini daha siki bir sekilde uygulayacaktir.
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KONSERVE SANAYii)

1. ANA ILKELER VE METOD :

Bu sanayi kolu sebze, meyve, balik, et konserveciligi, salga,
meyve suyu, marmalat, hazir yemekler, recel, surup, tursu, tuzlu balik
ve dondurulmus et gibi gesitleri icine almaktadir.

Meyve, sebze ve balik bakimindan genis imkanlara sahip olan yur—
dumuzda bu kaynaklarin en rasyonel, sekilde degerlendirilmesi, blyik
ve faal bir konserve sanayiinin dogmasiyla mimkun olacaktir. Gerek
buglnku tesislerde, gerek yeni kurulacaklarda, ileri tekniklerin kulla—
nilmasi ve disik maliyetle lUretim ve devaml bir arz saglandig tak—
dirde i¢ talep genis olclide artacak ve 6nemli bir dis talep karsilana—
caktir. Klasik ihrag mallarimizin yaninda bu gibi ihrag mallarinin gelis—
mesi dis ticaretimiz bakimindan arzu edilen bir husustur.

2. BUGUNKU DURUM :

Buglin yurdumuzda (>1960 yili rakamlarina gore) 44 konserve fab—
rikasi faaliyette bulunmaktadir. Bunlarin toplam kapasiteleri hakkinda
kesin bir rakam verilemez. Zira konserve sanayiinin cesitli dallarinda
kapasiteler bUyUk farkhliklar géstermektedir. Meyve ve sebze konser—
veciliginde 37 000 ton, balik konserveciliginde 12 300 ton kapasite var—
dir. Oblrlerinde ise kapasite son derece esnek olup talebe bagli olarak
kolaylikla degisebilmektedir.

Yurdumuzda konserve tiketimi ¢ok azdir. Buna sebep daha ziyade
konserve fiyatlarinin yUksekligi ile pazarlarimizda hemen her mevsimde
taze sebze ve meyve bulunabilmesidir.

Konserve mamulleri genel olarak sehirlerimizde ve kis aylarinda
yenmektedir. Sehirlesme cereyanlari, kadinlarin is hayatina atiimalari

ve gelirlerin artmasi ile konserve istihlakinin 6nimuazdeki yillarda art—
masi kuvvetle muhtemeldir.

Gecmis yillardaki tuketim rakamlari muntazam bir artis veya aza—
lis gostermemektedir. Bu bakimdan tiketim tahminlerine esas olmak
Uzere nufus basina belli bir tiketim seviyesi kabul edilmis ve istihlakin
gelire bagh olarak her yil % 7 nispetinde bir artis gosterecegi disunl-
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mustldr. 1962 yil itibariyle konserve sanayiinde adam basina tiketim

soyledir : (x)

Sebze konservesi
Meyve konservesi
Salca konservesi
Marmalat konservesi
Hazir yemekler
Recel yemekler

Tursu yemekler
Balik konservesi

Zzuu ur.

17 »
30 »

20 »
50 »
15 »

55 »

Bugunku kapasiteye oranla Uretim seviyesi ok dusuk olup geri—
de buyUk bir atil kapasite kalmaktadir. Gegmis yillardaki Gretim Tab—
lo : 96 da gosterilmistir.

TABLO : 96 — Konservecilik sanayiinde yillara gore lretim,

Sebze konserveleri
Meoi/ve konserveleri
Salca

Marmelat

Hazir yemekler
Regel

Tursu

Balik konservesi

Toplam

Dis Ticaret :

1957

4659,3
327,5
537,5
130,1
318,6
1298,3
436,0
2123,4

9830,7

(Ton)

1958 1959 1960
7 650,4 6 300,8 2290,6
776,8 340,9 104,0
835,0 1362,7 625,2

88,7 111,2

658,2 943,3 186,1
1801,7 1727,9 1207,5
650,5 334,2 381,9
1164,7 670,2 1517,7
13 626,0 11791,2 6 313,0

Konservelerimizin gegcmis yillardaki ihrag miktarlari gok blyik de—
gisiklikler géstermistir. Bu rakamlara dayanarak ilerki yillar igcin tah—
minde bulunmak glctur, 6zellikle balik konservelerinin ihracati anormal
dalgalanmalar gostermektedir, 6nimuizdeki yillarda yapilacak yatirrm-—
lar ve ciddi dis pazar etldleri ile konserve mamullerimize ihrag imkani

bulmak gerekecektir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :

1963 - 1967 devresinde toplam konserve talebi Tablo : 97 de goste—

rilmistir.

(x) Bu tuketim evlerde yapilan imalat gésénine alinmadan he—

saplanmistir.
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TABLO : 97 — Talep projeksiyonlari
I(Ton)
Indeks

1963 1967 1963 = 100

Sebze konserveleri 5 475 9470 172,9
Meyve konserveleri 545 812 148,9
Salca konserveleri 968 1421 146,8
Marmelat 121 271 223,9
Hazir yemekler 666 1015 152,5
Recel 1573 2198 139,7
Tursu 484 710 146,7
Balik konserveleri 1785 2 638 147,7
Toplam 11 617 18 535 159,6

J,- URETIM HEDEFLERI :

Plan yillan itibariyle Uretim, yukarida gdsterilen ic talebe ilave
olarak balik, sebze ve meyve konservelerinde bir miktar ihracat talebini

karsilayacak seviyede olmalidir.

5. YATIRIMLAR :

Her ne kadar 5 yillik plan devresinde konserve sanayimdeki mev—
cut kapasiteden tam faydalanil amiyacak ve gene atil kapasite kalacak
ise de gerek rekabet sayesinde fiyatlarin distrulerek i¢ tiketimin artiril—
masi, gerekse ihracat icin buglnku tesisleri tevsi ve i1slah ederek Av—

rupa standartlarina erisilmesi bakimindan bu sahaya yatirrm yapilmasi
gereklidir.

Ozel sektdriin dniimiizdeki sollarda 25 milyon T. L. civarinda yati—
rim yapacagdi bilinmektedir. Bu alanda 6nemli miktarda isletme serma—
yesi ihtiyaci vardir.

Ancak, genis olcUde ihracata yonelen, modern ve buyuk tesislerin
kurulmasi veya mevcutlarin tevsi ve 1slahi icin daha fazla yatirrm ge—
rekli gérulmektedir. Boylece toplam 35,0 milyon T. L. sina cikmaktadir.

6. DIS TICARET :

Hazir yemekler, az miktarda da balik ve meyve konservesi ihrag
etmekteyiz. Maliyetlerin distUrilmesi halinde ihrag imkanlar artabilir.

7. TEDBIRLER :

a. Teneke ve kalay gibi yardimci madde fiyatlarinin yiksek ol—
masi konserve mamulleri satis fiyatlarinin yiksek olmasinin sebeple—
rinden biridir. Bu yardimci maddelerin maliyetini dusurucu tedbirler,
bu arada ikame maddeleri arastiriimalidir.

b. ihracatta arzin devamlihgini saglamak Gizere konserve sana—
yicileri ile Uretim kooperatifleri arasinda isbirligi saglanmali, Gretimin
fena oldugu yillarda ithalata gidilmelidir.

c) Mahrumiyet bdlgelerinde yerli Grinlerimizin tiketimini sag-
liyacak tesvik edici ve tanitici tedbirler alinacaktir.



UN SANAYiIi

1. ANA ILKELER VE METOD :

Bu sanayi kolunda bugdaydan un imali incelenmistir. Diger hu—
bubat unlari hesaba katilmamistir. Sadece sehir ve kasabalarin un ih—
tiyacini temin eden valsli degirmenler hesaba katilmis olup, tahminen
ihtiyacin Ugte ikisine cevap veren ve daha ziyade kdylerin un ihtiyacim
temin eden kara degirmenler hakkinda bilgi edinilememistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Karatas degirmenlerinin aded ve kapasiteleri hakkinda kesin rakam
verilemez. Ancak 1955 yilinda yapilan biir etide goére sayilari 16 000 i
bulan bu gesit degirmenlerin yillik kapasiteleri 5 milyon 343 bin ton
1(Bugday) olarak kabul edilmistir. Valsli degirmenler daha ziyade biu—
yuk sehir ve kasabalarda kurulmustur. 19601 yil itibariyle adetleri
300 civarinda olan bu degirmenlerin yilhik kapasiteleri 2 milyon 222
bin tonu ((Bugday) bulmaktadir. Bu duruma gére memleketimizdeki
degirmenlerin yillik kapasiteleri 7 milyon 556 bin tondur.

Valsli degirmenlerde bugdaydan saf un elde etme orani % 80 dir.
Bu hesaba gore son yillarda valsli degirmenlerin un kapasite miktar
1.778.000 tondur. Valsli degirmenlerin 1960 yili fiili Gretim miktan
1.156.000 tondur.

Turkiye’de gecmis yillar itibariyle un tiketimine ait elimizde munta—
zam bir bilgi yoktur. Cesitli dairelerin tahminlerinden gikarilan netice;
nufus basina un tuketimimizin sehir ve kasabalarda yilda 96 Kg. ek—
meklik, 6 kg. pasta, borek v. s. imali i¢gin, 1,5 kg. da biskli v. s. ima—
linde kullanilmak Gzere toplam 103,5 kg. oldugudur.

3. TALEP PROJEKSIYONU :

Talep projeksiyonu hesaplanirken plan doneminde tlketilebilecek
(toplam bugday miktarindan hareket edilmistir. Tohumluk ve kayiplar

ciktiktan sonra bugday tiketimi talebi asagidadir.
Miktar (Bin ton)

a 2> = = =
A =2 & 77 [ =1 - = =
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Tuketilecek bugday, un ve bulgur olarak kullanilmaktadir. Adam

basina bulgur tiketiminden hareketle bulunan bulgur talebi asagida—
dir.

Miktar 1(jBin ton)
. == e — = <

A == & 7 = =8 ==

Hesaplanan bulgur talebine erisebilmek icim kullanilmasi gereken
bugday miktari su sekildedir :

Miktar (Bin ton)

A == < — = b J¥ a» J

A = = = = <>

Tuketilecek bugday miktarindan bulgur ihtiyaci icin hesaplanan
miktar cikarildiktan sonra hesaplanan un talebi asagidadir.

TABLO : 98 — Un talep miktan

(Bin ton)
Valshi Karatas
Yillar degirmenler degirmenler Genel toplam
B @ = B @=a ) 1(3)
1963 1600 2 810 4410
1964 1700 2 880 4 580
1965 1800 3 000 4 800
1966 1900 3 060 4 960
1967 2 000 3188 5188

h- URETiIM HEDEFI :

Uretimin, plan yillan itibariyle yukaridaki tabloda gdsterilen ta—
lep miktarlarina esit olmasi gerekmektedir.

5. YATIRIMLAR :

Valsli degirmenlerde bilinen en son kapasite 1780 bin tondur. (1960
da.) Bu kapasitenin ayni kaldig: kabul edilse bile toplam un ihtiyacini
karsilayacaktir. Ancak, degirmenlerin cografi dagilisinin uygun olma—
masl, zamanla karaitas degirmenlerinden un fabrikasina bir gegis gerek—
tirecektir. Yatirrmlarin yillar itibariyle dagitisi asagidaki Tablo 99 da
gosterilmistir :



TABLO : 99 — Yatirimlar
'CRIin T. L.)

Yillar Dis para Toplam

19o966= 7 S5O0 1.4 SsSs5S
1o 5 O00 9@ SsSsSsSs
1o 1 500 B 500
1966 2 OO0 a4 OO0
a

A96G 7 OO0 a4 OO0

Toplarm 117 O00 36 270

6. KATMA DEGER :

Valsli degirmenlerde bir kg. un udretiminde yaratilan katma degei
6,25 kurustur. Buna gore plan doneminde valsli degirmenlerin un Utreti—
minin yaratacagi katma deger asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ratma Deger

Bin T. L.
1963 100 000
1967 125 000
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YEMEKLIK BITKISEL YAGLAR SANAYiII

1. ANA ILKELER VE METOD :

Turkiye’'de yaglh tohumlar Gretimi 6nemli bir yer tuttugu halde
halkm yemeklik bitkisel yag ihtiyaci i¢ Gretim ile karsilanamadigindan
bir yandan yagl tohumlar ihrag edilirken 6te yandan zaman zaman bit—
kisel yag ithali gerekmistir.

Bu yonden Tirkiye’'nin bitkisel yag ihtiyacinin i¢ Gretimle karsi—
lanmasi ve zeytinyadi ihracatinin artirilmasi, bu sanayi dalinin gelis—
tirilmesinde ana ilkedir. Bitkisel yaglar tiketimi hayvansal yaglar aley—
hine gelismektedir. Bitkisel yaglarin saglk bakimindan daha elverisli
olmasi ve fiyatinin disuk bulunmasi bunda en énemli unsurdur. Bu yon—
den halkimizin artan bitkisel yag ihtiyacini karsilamak igin bu sa—
nayi koluna gereken 6nemi vererek gelistirmek gerekmektedir.

Plan dénemi bitkisel yag tiketimimizin tahmininde, 1950 -1960 yil—
lan arasi cgesitli bitkisel yaglann adam basina tiketimleri Gzerinden
toplam bitkisel yag tiketimimizin gelismesi incelenmis, tiketim artisi
gelir esnekligi g6zénline alinarak, tahmin edilmistir.

Uretim tahminleri icin yagh tohumlar tarimindaki gelismeler, plan
dénemi yagl tohum ihracati ve yagh tohumlarin yurt icindeki baska
kullanihis yerleri g6zontne alinmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Tarkiye'nin toplam bitkisel yag Gretimi 164,6 bin ton tahmin edil—
mektedir. Bunlann cesitli yaglara gére dagilisi Tablo : 100 de gbéste—

rilmistir.

TABLO : 100 — Turkiye’'de bitkisel yag uUretimi

Tag Tura Bin Ton/yil
Zeytinyagdi 80,0
Pamuk yagi 44.0
Aycicegdi yagi 27.0
Hashas yagdi 8,8
Susam yagdi 4,4
TOPLAM 164,6
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Bitkisel yag Uretimimiz igin en énemlisi zeytinyadi olup, toplam
Uretimin ortalama ylzde 48 ini bulmaktadir. Pamuk yagi ylzde 27, ay—
cicegdi yagi yuzde 17, hashas yagi ylzde 5 ve susam yagdi ylzde 3 tur.

Gecmis on yil icinde bitkisel yag lGretimimiz yildan yila degismeler
gostermekle beraber genel alarak artis azdir ve tuketimle tretim ara—
sindaki dengesizlik gittikce artmaktadir. Uretimle tiiketim arasindaki
dengeyi kurabilmek igin, TUrkiye’'nin son yillarda yag ithalati dik bir
artisla 1960 yilinda 37 bin tona varmiStii. ithalatimiz baslica soya ve
pamuk yagi olmustur.

Yurdumuzda ekimi yapilan soya fasulyesinden yag c¢ikaracak bir
tesis olmadigindan cok degerli bir yag ve protein itam maddesi olan bu
Uriun ihrag edilmektedir.

Glney Anadolu’da yetistirilen yer fistigi daha ¢ok yemis olarak
kullanilmakta ve yagi, ¢ikarilmamaktadir.

Bitkisel yag isleyen is yerlerinin durumu :

Bitkisel yaglar modern fabrikalarda ve «Tasirha'ne» veya «Mah-
sare» denilen ilkel isletmelerde elde edilmektedir. Kullanilan ilkel teknik
dolayisiyla yag verim ve niteligi distk kalmaktadir.

Bitkisel yaglar sanayiinde genel olarak bir miktar kullanilmayan
kapasite 6ldugu bilinmektedir. Bunda bdlgeler bakimindan yagli tohum
Uretiminde gorilen degismelerin etkisi vardir.

3. URETIM :

Plan donemi bitkisel yag tretim tahminleri asagida Tablo : 101 de
gosterilmistir. Plan déoneminde alinacak tedbirlerle 1965 den basliyarak
yer fistigl ve soya yagi Uretilecektir. Susam ekim alani degismedigin—
den, susamin tahin yapimi ve slmitlik gibi baska kullanis alanlari dola—
yisityla susam yadi Uretiminde-bir azalma olacagi tahmin edilmektedir.
Hashas yadi tretiminde de. bu tohumun tarimin milletlerarasi anlas—
malarla sinirlandirilmasi yizinden ¢cok az bir artis olacaktir. Giney Do—
gu Anadolu’da aycicegi ekimi artacagindan aycicegi yagi lUretiminde
bluyulk gelismeler beklenmektedir. Zeytinyagdi Uretimi, artirilacak ve ih—
racati gelistirilecektir. |

TABLO : 101 — Cesitli bitkisel yag Uretim tahminleri

. Bin Ton
1962 1963 1967
Yag Turu 1(1) (2) i(3)
Zeytinyagdi 80,0 85,2 98,0
Pamuk yagi 44,4 47.5 65,5
Aycicegi yagi 27,0 28.5 42,49
Soya fasulyasi yagdi 1,7
Yer fistigi 6,9
Susam yagi 4,4 4,4 4,2
Hashas yagi 8,8 8,8 9,2
TOPLAM 164,6 174.,4 227,9
INDEKS 100 106 139
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k. DIS TICARET

a. ihracat :

Uretim ve talep durumu incelendiginde goérilecegi gibi. Turkiye bit—
kisel yag sanayiinde yag acigimizi azaltacak bir gelisme géze carpmak—
taysa da plan doneminde yag ithalimiz devam edecektir. Tahmin edilen
zeytinyadi Uretimimizin tiketimden artan kismi ihrag edilecektir. Zey—
tinyadi fiyatlarinin ic ve dis pazarlarda baska yaglara goére ylUksek olu—
su ve yurt icinde zeytinyaginin oteki bitkisel yaglar ve margarin kar—

sisinda kullanilma imkaninin sinirli olusu zeytinyadi ihracini 6zendirici
niteliktedir.

Zeytincilikte Grinun ardarda bir yil iyi, bir yi1.1 kétd olmasindan
zeytinyagdi ihraci da yildan 511la degisebilir, ancak 5 5nlda toplam olarak
35 bin tonu bulacagi umulmaktadir.

Zeytinyagdi ihracindan yilda ortalama 30 milyon T. L. bes 5111da ise
151,2 millyon T. L. ik ddviz elde edilecegi umulmaktadir.

b. ithalat :

Bitkisel yag agigimizi kapamak igin plan déneminde 5111da ortala—
ma olarak 58 bin 800 ton yag ithal edilecek ve bes 5111lik toplam 294 bin
tonu bulacaktir. Yag ithali icin gerekli doviz harcamasi 5111da ortalama
223 milyon T. L. ve 5 yilda 1 milyar 117,2 milyon T. L. kadar olacaktir.

Yagh tohumlarin islenme ve pazarlamasinda bazi ithal mal geregler
kullanilmaktadir. Bunlarin en dnemlisi tenekedir. Yurdumuzda 1965 yilina

kadar teneke yapilamayacagina gore ithalat bu tarihe kadar devam ede—

cektir.

isleme sirasinda kullanilan tasfiye topragi, sudkostlk, tasir torbasi
ve bazi kimyasal maddelerin ithaline bir sire daha devam olunacaktir.
- Caii 7 I - -
5. TUKETIM :

Plan doneminde bitkisel yag tliketimimiz Tablo 102 de gosterilmis—

’

tir. ' e

TABLO : 102 — Cesitli bitkisel yag tiketimi tahminleri

Adam basina Toplam _
Yillar Kg. indeks bin ton indeks
(1) (2) (3) (4)
1962 7,300 100 214,7 100
1963 7,519 227,5
1964 7,731 240,6
1965 7,943 254,2
1966 8,155 268,3
1967 8,367 115 283,0 132



Plan déneminde bitkisel yag tiketimimiz artis gésterecektir. Bit—
kisel yag fiyatlarinin hayvansal yaglara goére dlusik olusu, sivi yaglarin
saghga yararli olusu ve bitkisel margarine karsi talebin gelismesi, bitki—
sel yag tiketimini artiran baslica sebeplerdir. Asagidaki Gretim tahmin—
lerimden de anlasilacagi gibi plan dénemi Uretimimiz tiketimi karsilaya—
mayacak, acigimiz ithalatla karsilanacaktir.

6. KATMA DEGER :
Plan devresi nebati yag sanaylU katma degeri asagida gosterilmis—
tir.
TABLO : 103 —- Bitkisel yag sanayimde katma deger
Toplam bitkisel

Yag Uretimi Katma deger

Yillar (Bin ton) (Milyon TL.) indeks
CAL)D>Y (=D =D

1962 1644.6 192, &6 100
19663 A 74,4 205,77 1LO7
1967 228,.0 266,33 1338

7. YATIRIMLAR :

Plan devresinde bitkisel yag sanayiine yapilacak devlet ve 6zel
kesim yatirmalari asagidaki gibi tahmin edilmistir.

TABLO : 10b —- Bitkisel yag sanayiinde yatirimlar

Bin TL.

Yeni Bakim ve idame Toplam
Yillar yatirnmlar yatirimlari dis Toplam

(1) (*) (3) (4)
1963 16100 3330 7 820 19 430
1964 9 400 3510 8 040 12 910
1965 10 350 4010 9 390 14 360
1966 5450 4 090 3510 9 540
1967 14 050 4 370 10 330 18 420
Toplam 95 350 19 310 39 090 74 660

Yurdumuzun bazi bolgelerinde yagh tohumlar Gretiminin gelismesi
ve modern tesisler ihtiyaci yeni yatirnrmlar gerekli kilmaktadir.
8. TEDBIRLER :

a. Bitkisel yag Uretimimiz ihtiyacimizi karsilamaz durumda oldu—
dgundan yagl tohumlar ihracatindan yavas yavas vazgecgilmeli ve yagh
tohumlar yurtta islenmelidir.
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b. Buglnkl yag Uretim teknigi ilkel durumda oldugundan kiis—
peler icinde blylk 6lglide yag kalmakta ve bu yag klspelerle birlikte
dustk fiyatla yurt disina gitmektedir. Bu sebepten bir taraftan yag sa—
nayimdeki teknik gelistirilirken, diger taraftan kidspe ve pnina kullanil—=
masinin bu esaslara gére dizenlenmesi gereklidir.

c. Yag isleme tesislerini yenilestirip dizeltmek gerektir. Sanayi
yag verimlerinin ylkseltiimesi sonucunda yag Grina artacak ve klspe
fiyatlari disecektir. Bunun hayvanciligin gelismesi Gizerindeki olumlu
etkileri de meydandadir.

Bu ylUzden yagl tohum Uretenler kooperatif kurmaya 6zendirile—
rek, irinin dogrudan dogruya degerlendiriimesi yoluyla bu kayiplarin
onune gecilmeye calisilacaktir.

d. Sabun yapiminda yemeklik yaglarin kullanilmamasi ve ancak
rafinaja elverisli olmayan yadlarin sabun yapimmada kullaniimasi icin
gerekli tedbirler alinacaktir.
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BIiTKISEL MARGARIN SANAYii

1. ANA ILKELER VE METOD :

Bitldseil margarin sanayii yurdumuzda son yillarda kurulmus olup
Uretim ve talep yoninden blylk gelismeler géstermistir. Bu yag teknik
ve 6zel bir sekilde hazirlanisi, dis gérintsd, hayvansal yaglara gbére ucuz—
lugu ve sagliga daha elverisli olusundan 6tura tiketicinin 6nem verdigi
mallardan biri haline gelmistir. Ayrica bu sanayi, yagh tohumlarimizin
degerlendirilmesi bakimindan Gzerinde durulacak dnemli bir sanayi ko—
ludur.

Tuketim tahminleri buglnku tiketim miktari ve gelir esnekligi he—
saba katilarak yapilmistir. Margarin talebinde plan dénemi igin bir

doyma noktasi beklenmemektedir.

Uretim hedefleri, talebi karsilayacak sekilde tesbit edilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Turkiye’'nin bugunkl bitkisel margarin tGretimi 60 bin ton kadar tah—
min edilmektedir. Uretim son yillarda dik bir artis géstermisse de kimi
isletmelerin Uretimleri diusmustir. Margarin sanayiinde kullanilmayan
kapasite vardir. istanbul’da kurulusu bitmis fabrika heniiz calismaya
baslamamistir.

Yildan yila stok aktarmasi ¢ok az oldugundan yillik Gretimin ol—
dugu gibi tiketime gittigi kabul edilirse, adam basina tiketimin 2 Kg. a
yakin oldugu anlasilir.

3. TUKETIM :

Margarin tuketimi hizli bir tempo ile artmaktadir. TUketmen, mar—
garini hayvansal ve baska bitkisel yaglara Ustln tuttugundan, tiketimin
Uretim imkanlarina uyarak kolayca artacagdi soylenebilir. Plan donemi
icinde adam basina tuketim tablo 105 deki gibi tahmin edilmistir.
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TABLO : 105 — Tuketim,

Adam basina
Yillar tuketim Kg. indeks

1962 2. O340 100
1o96= 2.1 AL 7 ALO
1o967 2.SSes 11

4. URETIM :

Plan donemi icinde margarin Uretimi asagidaki gibi tahmin edil—
mistir.

TABLO : 106 — Uretim

Uretim
Yillar (Bin ton) indeks

1o O, O 10O
1o &3, O 10O 7
A9 7 SO, O A==

Margarin tesislerinin bir kisminin kapasitelerinin altinda galistigi
bilinmekte ise de, plan déneminde bu sanayi koluna yatirim yapilacagi
tahmin edilmektedir. CUnkl kurulus yeri bakimindan ¢ok elverisli sart—
lar gosteren bazi bélgelerimizde margarin tesisleri yoktur veya cok
yetersizdir. Yagli tohum bakimindan zengin olan bdlgelerde kurulacak
yeni tesislerin, tasima kolayhgindan 6tird blylk rekabet Gstinligi ka—
zanacagdl sUphesizdir.

Plan donemindeki yatirnmlarla kapasite, 1967 Uretimini rahatcga
sagliyacak bir seviyeye gikacaktir.

Bitkisel yag uretimindeki eksigimizden o6tiri margarin ihracati
dUsUndlmemistir.

5. iITHALAT :

Margarin Uretiminde kostik soda, aktif toprak ve D vitaminleri,
boya ve diger (bazi kimyevi maddeler ile ambalaj olarak teneke, kalay,

parsémen kagidi gibi ithal mali gerecler kullanilmaktadir. Bunlarin yil—=
lik ortalama degeri 19 milyon TL., bes yillik tutari ise 95 milyon Turk

lirasi tahmin edilmistir.

Margarin imali icin kullanilan nebati yaglarla ilgili ithalat ihti—
yacl bitkisel yaglar sanayiinde incelendidi icin, bu konuya burada de—
gini Imemistir.
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1965 yilinda teneke ihtiyacimiz yurt icinden karsilanacagi igin it—
halat ihtiyaci ortadan kalkacak, ama 1966 da yeni margarin tesislerinin
calisrrfaya baslamasiyla baska ithal girdileri 'ihtiyaci belirecek sonug

olarak ithalat artacaktir.

6. KATMA DEGER :

Plan doneminde bu sanayi kolunda yaratilacak katma deger tah—

minleri tablo 107 de gdsterilmistir.

TABLO : 107 —+ Katma deger

Yillar Bin TL. indeks

Ao 2 &2 <00 100
A9o966S &66 S &0 10O 7

1Ao7 S= 200 A==

YATIRIMLAR :

Plan doneminde, margarin sanayiine yapilacak yatirimlar tablo
108 de gosterilmistir.

TABLO : 108 — Yatirnmlar
(Bin T.L.)

Bakim ve

f, Yeni yenilestirme -
Yillar yatirbmlar giderleri 1 Dis Toplam

1963 2 000 1200 800 2 000
1964 10 000 2 000 11 200 800 12 000
1965 15 000 2 000 15 800 1200 17 000
1966 o 2 000 1 200 800 2 000
1967 2 000 1 200 800 2 000
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SEKER SANAYiIi

1. ANA ILKELER VE METOT :

Bu sanayi yurdumuzda seker pancari isleyen fabrikalarin ureti
mini icine almaktadir. Basta temel madde olan toz ve kesme sekerle

seker sanayiinin tali maddelerinden olan «melas» ve «klspe» bu bdlimde
incelenmektedir.

Gecmis yillarda pancar ekim alani ve dolayi3iyle pancar Uretimi,
tiketimi ve ihracati arasinda gerekli denge kurulmadigindan, elde stok
birikmis ve birike* stoklan harcamak igcin maliyetin gcok altmda bir
fiyatla seker ihrag edilmistir. Aynca fazla pancari islemek igin fabri
kalarin normal calisma dénemi olan ortalama 100 gun bazi yillarda 180
gune cikmistir. Plan doneminde Uretim ve tUuketim arasmda bir denge
kurulmasi hedef olarak alinmistir. Yurdumuzda adam basma seker ta

ketimi disuktir. Onimuizdeki bes yilda tiketim gelire bagl olarak ar
tacaktir.

S. BUGUNKU DURUM :

Bugln yurdumuzda 15 seker fabrikasi vardir. Bu rakam 1962 de
deneme isletmesine, 196S yilinda Uretime gececek olan Ankara fabrika-
siyle 16 ya, 1963 de deneme isletmesine ve 1964 de Uretime gececek
olan Kastamonu fabrikasiyle 17 ye ylkselecektir.

Fabrikalarimizin buginkl kapasite durumlari tablo 109 da goste
rilmistir.

TABLO : 109 — Seker fabrikalarinim kapasitesi

Kapasite
Fabrikalar (Bin toa)

Adapazari 34,0
Alpullu 25,0
Amasya 27,9
Burdur 27,0
Elazig 18,0
Erzincan 18,6
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Kapasite
Fabrikalar (Bin ton)

Erzurum 18,0
Eskisehir 37,5
Kayseri 27,9
Konya 29,3
Kutahya 14,0
Malatya 16,8
Susurluk 25,2
Turhal 37,5
Usak 18,1

TOPLAM 375,0

Not: Yukaridaki rakamlar normal galisma surelerine goéredir.

Ozellikle son yillarda pancar iretimi artmis ve seker lretimi ka—
pasitenin Ustune gikarak 1959 da 499 747 tona, 1960 da 643 497 tona
yukselmistir. Bu Uretim seviyesine ulasabilmek icin fabrikalar ortalama
100. gun olan galisma muddetlerini 180 gliine gikarmak zorunda kalmis—
lardir. Alman tedbirlerle 1961 yilinda 331 740 ton tuketime karsilik Gre—
tim ancak 432 bin tona dusurulebilmistir.

3. TALEP PROJEKSIYONU :

Plan doneminde sekerde talep artis egilimi gelir artisina paralel
olacaktir. Buna goére hesaplanan seker talep miktari Tablo : 110 da gds—

terilmistir.

TABLO : 110 ~ Seker tiketim tahmini

Tuketim

YILLAR (Bin ton)

1962 357,0
1963 375,01
1967 494,0

Jf. URETIM HEDEFLERI :

Seker talebi gozénine alinarak 1967 yili tretim hedefi 490 bin ton
olarak kabul edilmistir. 16 seker fabrikamizin dénem basinda seker tre—
tim kapasitesi 393 bin tondur. 1967 de Uretimin 490 bin ton olacagi
g6zdnlne almirsa kapasitenin artiriimasi gerektigi anlasiilmaktadir. 1963
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yilinda hizmete girecek Ankara (18 bin ton kapasite) ve 1964 de hizmete
girecek Kastamonu (18 bin ton kapasite) fabrikalar ve elde bulunan
fabrikalarin genisletilmesiyle 1967 ye kadar Uretimin alacagi durum asa—
gida gosterilmistir.

TABLO : 111 — Uretim tahminleri

Uretim
YILLAR (Bin ton)

aAsoe =2 <100
a19o96<F <100
19o965 200

19o966G <4+<1+0O
A9Oo9S 7 4220

Talep projeksiyonu ile karsilastirildiginda bazi yillarda talebin tUre—
tim miktarindan fazla oldugu goértilmektedir. Aradaki fark elde bulun m
stokdan karsilanacaktir.

TABLO : 112 — Kapasite tahminleri

Miktar
YILLAR (Bin ton)

A9 BD2=3.,0
1963 <41 1,0
1965 41 1.0
1966 a44a944.,.6
1967 420,77

Kapasite rakamlarindan da anlasilacagi gibi fabrikalar normal ¢a—
lisma sureleri icinde galisacaklardir.

Sekerden yapilan gesitli sekerleme ve helvanin Gretim durumlari
hakkinda elimizde yeteri kadar bilgi olmadigindan, bu konuda bir tah—
min yapiimamistir. Ozellikle helva ve bazi sekerleme cesitlerinde ihra—

cat imkani vardir.

5. YATIRIMLAR :

- Yatinrmlarin bélgelere gore dagilisi ;

Plan dénemi icinde cesitli fabrikalarda yapilmasi disinilen genis—
letme ve yemden kurulacak fabrikalar ile ilgili yatirimlar asagida gés—
terilmistir.
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TABLO : 113 — Seker sanayiinde yatirimlar

(Bin TL.)
YILLAR Dis para Toplam para

1963 3251 41 023
1964 17 180 59 057
1965 10 948 48 034
1966 2944 27144
1967 60 38 307

TOPLAM 34 383 213 565

6. KATMA DEGER :

Seker dretiminde hammadde olarak kullanilan pancar, maliyetin
en 6nemli unsurudur. Pancar maliyeti 1960 Uretim dederinin ylzde 86
sidir.

1961 yili Gretim durumuna gore bir Kg. sekerde ham veya yar—
dimci madde girdileri degeri olarak 136,90 kurus bulunmustur. Bu du—

ruma gore 1962, 1963 ve 1967 yillan icin hesaplanan katma deger tablo
114 de gorulmektedir.

TABLLO : iH — Katma deger
(Bin ton)
(Milyon TL.)

Uretim Uretim Girdi Katma
YILLAR miktan dedgeri deger deger

1962 400 1000 547,66 452,44
1963 400 1 O00 547.6 A452.,4
1967 490 1225 670.8 554,22

Buna melas satisi ile elde edilecek Grinl katmamiz gerekmektedir.

Tali madde oldugu icin melasin girdisi yoktur.

Meléas ispirto sanayiinde 5 Kr/Kg. olarak hesaplanmaktadir. (80
bin ton) Bu rakam disuk olmakla beraber ispirto sanayimdeki katma
degeri yUkseltecegi distinllerek aynen alinmistir. Yem sanayiine melas
15 Kr/Kg. Gzerinden verilmektedir. Pancann yuzde 4 U melas olduguna
gore 1962, 1963 ve 1967 yillarinda elde edilecek melas miktar tablo 115
de gorulmektedir.
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TABLO : 115 — Elde edilecek melas

Melas Degeri
YILLAR (Ton) (Bin TL.)

1962 108 000 6120
1963 106 640 5 916

1967 130 640 20 520

TABLO : 116 — Toplam katma deger

Deger
(Milyon TL.) indeks
YILLAR (ALY (=)D>
1962 a4538,5 100
1o63 aA4as5s83,=2 1LOO

1967 574,77 125

7. TEDBIRLER :

a. ihtiyactan ve standart kapasitenin verdiginden fazla Gretim,
maliyeti artirmaktadir. Bu sebepten pancar Gretiminin, seker Gretim ka—
pasitesine nazaran dengeli bir sekilde muhafazasina 6nem verilmelidir.
Seker ihraci ancak stoklarm dizenlenmesi gerektiginde basvurulacak bir
yoldur.

b. ihtiyac fazlasi Gretimin ihracinda mamul olarak ihrag imkani
arastirilacaktir.

sbftnslirv T o**’ *1v SI#}r
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ICKiI SANAYII

icki sanayiinde 6zel 6nemi olan bira, sarap ve raki ayri ayri ince—
lenmistir.

1. BiRA :

a. Tuketim ve talep :

Gecmis yillarin rakamlarina bakildiginda Turkiye’de adam basina
tuketimin artmakta oldugu fakat tiketimin butdn yurtta dengeli ola—
rak dagilmadigi goérulmektedir. Bu durum, Uretimin tiketimine yetme—
mesi dolayisiyle bira dagitiminin daha c¢ok Uretim bdlgelerinde yapil—

masindan ileri gelmektedir.

Bira Uretimimiz ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu igin, Bes Yil—
lik Plan D6nemine esas olmak Uzere gecmis egilim degerleri talep pro—
jeksiyonlarinda kullanilamamistir. Bu bakimdan adam basina tuketim
1,96 litre olarak kabul edilmistir. Buna gore, Plan D6nemi icin bira
tuketim talep tahmini, Tablo 117 de gosterilmistir.

TABLO : 117 — 5 yillik plan déneminde bira talep tahmini

(Milyon litre)
YIL Talep Artis indeksi

1o =2 =25 100
1o96= =+ 1AL 7
19963 47 A =<4
1o S5a A5
199666 &1 A7 <%
A 9SS 7 70 200

b. Uretim:

Bira Uretimi istanbul ve Ankara’da bulunan iki fabrikadan sag—

lanmaktadir.
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istanbul Bomonti Fabrikasinin normal kapasitesi 10 milyon litredir.
Bu fabrikanin kapasite Ustl calismasiyle 22 milyon litreye kadar ¢cikan
imalatinin yiizde 89 u istanbul ve cevresinde harcanmistir.

Ankara Bira Fabrikasinin normal kapasitesi 4 milyon litredir. Bu
fabrika da kapasite Ustl calisma ile 10 milyon litreye kadar imalat yap—
mistir. Bu imalatin da ylzde 38 i Ankara ve gevresinde harcanmistir.

Boylece bu alanda Uretimin artan talebi karsilayamadigi ve yeni
yatirrmlarin gerekli oldugu goérilmektedir.

Bira sanayii, tuketici kitlesi gé6zénune alinarak kurulmasi gereken
sanayilerin tipik 6rneklerinden biridir. Gercekten de bira, yuzde 90 |
su olan bir tiketim maddesi oldugu icin maliyeti etkileyen en é6nemli
0ge tasima giderleridir. 1 Kg. arpadan 3-3,5 litre bira elde edildigine
gore, arpanin tasinmasi biranin tasinmasindan daha ekonomik olmak—
tadir. Tasimayi etkileyen baska 6deler arasinda sise ve ficilar sdylene—
bilir. Kurulus yerini etkileyen 6gelerden biri de yeter miktar ve nite—
likte su meselesidir. Su tuketimi, imal edilen biranin 10-15 katini bul—
maktadir. Enerji de yukardakiler kadar 6nemli olmayan baska bir ma—
liyet 6gesidir.

5 yillik plan doneminde bira ihtiyacimizin karsilanmasi igin 6ne—
rilen projelerle, 1967 Uretim kapasitesi Tablo 118 ve 119 da goérulen
seviyeye cikacaktir.

TABLO : 118 —+ Malt fabrikalar tUretim kapasitesi

(Bin ton)
Buglnki Genisletmeden
Fabrikalar kapasite sonra
istanbul Fabrikas: 2,6 5,0
Ankara Fabrikas: 2,4 2.4
TOPLAM 5,0 7.4

TABLO : 119 — Bira fabrikalari Gretim kapasitesi
(Milyon litre)
Buginkl Genisletmeden
Fabrikalar kapasite sonra
istanbul Fabrikas: 20,0 15,0
AnNnkara Fabrikas: 10,0 —
TOPLANM 30,0 15,0

c. Yatirnmlar :

1967 yilma kadar bira sanayiine yapilmasi dustnulen yatirbmlar
Tablo 120 de gosterilmistir.
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TABLO : 120 — Bira sanayii plan dénemi yatirimlari

(pin T.L.)
Tesis yatirimlarn Bakim ve idame Toplam
ILLAR Dis para Toplam Dis para Toplam Dis para Toplam
1963 11850 '23 350 700 3 000 12 550 26 350
1964 18 000 29 950 700 1900 18 700 31 850
1965 11 500 16 500 500 4 000 12 000 20 500
1966 12 500 14 000 1 000 4 500 13 500 18 500
1967 2 000 5 500 2 000 5 500
Toplam 83 800 18 900 58 750 102 700

d. Katma deger :

Bira sanayiinin yaratacagdl katma deger Tablo 121 de gosteril—
mistir.

TABLO : 121 —+ Plan doneminde bira sanayiinde katma deger (*)

Uretim Katma deger
YIL [(Milyon Lt.) ((Milyon TL.)

1962 32 36,6
1963 37 38,9
1967 70 73,9

2. SARAP : _

a. Talep :

(1) iC TALEP :

Gecmis 10 yilin tuketim rakamlari adam basina tiketimin 0,6 Lt.
cevresinde oldugunu goéstermektedir. Tiketimin artmmamasinm en énemli
sebebi olarak, dini inanglar gosterilebilir. 1950 - 59 yillari gézéninde
tutulursa adam basina tuketim egiliminde her yil 0,014 Lt. gibi cok az
bir artis gorulmektedir. Talep projeksiyonu bu esasa gore yapiimistir.

(*) Tablolardan gorulecegi gibi planin ilk yillarinda Gretim, ihti—

yacli karsilayamamaktadir. Ancak yeni yatirimlarla, son yillarda ihti—
yacin karsilanabilecegi anlasiimaktadir.
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TABLO : 122 — Turkiye sarap tuketimi projeksiyonu, 1963-1967

Adam basina Toplam
Yiallar LtE. OOO Lt. indeksi

1962 O,.617 18 150 100
1963 0,759 22 964 126
1967 0,815 27 566 152

(2) DIS TALEP :

Saraplarimiz Avrupa’da 6tedenberi pazar bulan ve 6zellikleri
dolayisiyle talep edilen maddeler arasinda yer almislardir.

Sarap ihracg ettigimiz baslica memleketler Almanya, Danimarka,
ingiltere, ve isvec'tir. ihracata ayrilan Tirk sarabinin 6zelligi, alkol
oraninin yiuksek olmasi ve Avrupa’da mahalli saraplarla harman edile—
bilmesidir. Turkiye’'nin, kupajla elde edilen sarabinin dogrudan dogruya
ihrag imkanlari da vardir.

Plan donemi icinde gerekli tedbirler alindigi takdirde, sarap ihra—
catimizi 6nemli miktarda artirmak imkani vardir. Cunkd saraplarimizin
kalitesi gittikce yukselmektedir. Turkiye, cok gesitli GzUm yetistiren bir
Ulkedir. Bagcilik bakimindan dinyada énemli bir yer almistir. Bununla
birlikte GzUmlerimizin ancak ylzde 3 U sarap olarak degerlendirilmek—
tedir.

Saraplarimizin ihracatinda baska bir mesele maliyet meselesidir.
Sarap fiyatlarimiz, ébur ulkelerin ihrag fiyatlarinin Gstindedir.

Turk saraplar Avrupa’da hektolitresi 6-9,5 dolar GUzerinden satil—
mistir.

Sarap sanayiinde, maliyetleri distrme imkanlari vardir. Fiyat ka—
rarlihgi ve kalite dizeltilmesi de g6zénlUnde tutulursa saraplarimizin
daha fazla ihraci da mUimkunduir. Bundan baska Gzim Uretimimizi
daha iyi degerlendirmek ve sofralik 4zim disinda kalanlari sarap sana—
yiine daha kolay sevketmek probleminin de ¢6zilmesi gerekmektedir.

Buglnku gidisle, 1967 yilinda 36 293 milyon litre sarap Uretile—
cektir. Boylece, Plan Déneminde ihracat imkanimiz Tablo 123 de goril—
digu sekilde tahmin edilmistir.

TABLO : 123 — Plan dénemi sarap ihra¢ tahmini
(Milyon litre)

Toplam ihracat iljracat
Gretim Tuketim imkani Indeks
Yillar (D 1(2) (3) (4)

1962 20,0 18,2 1,8 100
e 25,0 23,0 2,0 108
1964 28,0 24,0 4,0 216
R 31,0 25,0 6,0 324
1966 33,0 26,0 7,0 378
1967 36,0 27,5 8,5 459
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b. Uretimi kapasitesi ve dagilisi :

Sarap imalathaneleri Gzim Uretim bolgelerine uygun olarak, kuzey
ve dogu bdlgeleri disinda yurdun gesitli bélgelerine dagilmistir. Sarap
imal eden 6zel yapici sayisi 1957 de 198 den 1959 da 312 ye varmistir.
Sarap imal edenlerden ayri olarak sarap imal ve satisi ile ugrasan islet—
meler de vardir. Tekel’in, Ankara, Elazig, Gaziantep, Urgip, izmir ve
Tekirdag’'da olmak lzere 6 fabrikasi calismaktadir.

1967 de Uretimin 36 milyon litre olmasi gerektigine gore 6zellikle
Tekel’in kullanilmiyan kapasitesinin Gretime gecmesi ihtiyaca yete—
cektir. Uretim ve kapasite rakamlarinin incelenmesinden anlasilacagdi
-gibi 6zel sektdor 1950 - 60 yillar icinde tam kapasite ile ve bazi yillar,
kapasitenin Ustinde cgalistigi halde, Tekel’in Gretimi blUylUk dalgalanma—
lar goéstermis ve Uretim, kapasitenin yltzde 32 si ile yuzde 87 si ara—
sinda degismistir.

Tablo : 124 te kapasite ile Gretim arasindaki iliski gosterilmekte—

TABLO : 121f — Sarap Sanayiinde Kapasiteden Yararlanma

1(Milyon litre)
Tekel O=cl sektdr

Kapasite Uretim Kapasite Uretim
iaillar (L) ((Z2) (3) (&)

1950 13,9 4,4 9,3
1955 13,9 9,6 ' 151
1960 14,3 4,9 12,4

Uretimin artirllmasi icin tekel fabrikalarinin tam kapasite ile ca—
listinimalari saglanacaktir. Ozel sektérde kapasiteyi artirma egilimi
vardir. Ozel sektér 1959 da 21 milyon litrelik bir Gretim seviyesine eris—
tigine ve Tekel’in de 14 milyon litrelik bir Gretim kapasitesi olduguna
gore 1967 uretimini bu kapasite karsiliyabilecektir.

\

c. Katma deger :

Bes Yillik Plan Donemi icin sarap Uretimimizin yaratacagi katma
deger asagidaki tabloda gosterilmistir. Sarap satis fiyati ortalama icer—
de 191 Kr. ve ihracat icin 90 Kr./Bt. kabul edilmistir. Ham madde, mal—-
zeme bedeli olarak i¢ tiketimde 94 Kr./Lt. ihracatta 83 Kr./Lt. alinmis—

tir.
Do6viz kazancinin 1967 icin 7,5 milyon T. L. cevresinde olacagi tah—

min edilmistir.

Not : Tablo yalniz 600 bin litre ve yukari kapasitede olan imalat—
haneleri géstermektedir.

244



TABLO : 125 — Sarap Sanayiinde Katma Deger
(Milyon T. L.)

Katma deger
Toplami Dis para

~~aillar CLDY>Y =2

1ao=2 A 7.6
1= 22,5 AA,.8
1067 27.3 7.7

d. Yatiromlar:
Buglnku kapasite, talebi karsilayacak durumdadir. Fakat ihrag
edilebilir kalitede sarap uretimi icin 6 milyon T. L. cevresinde yatirrm

gerekecektir.

3. RAKI :

a. Tuketim :
Adam basina raki tiketiminin dizgin olarak arttigi gértlmektedir.

Egilim denkleminden yillik artisin adam basina 0,022 Lt. oldugu anla—
silmaktadir. Buna goére, Plan Doneminde raki tiketimi asagidaki tab—

loda gosterilmistir. Raki ihracati, bu donemde s6z konusu degildir.

TABLO : 126 — Plan D6nemi Rakl Tuketimi

Adam basina Toplam
~illar Lt. Bin Lt. indeks
1960 0,449 12 490 100
1963 0,551 16 671 133
21613 173

1967 0,639

b. Uretim :
Raki imalathaneleri tam kapasite ile ve hatta kapasite Gzerinde
Uretim yapmaktadirlar. 1967 tiketim tahmini olan 21,6 milyon litrenin
saglanmasi icin kapasitenin genisletilmesi gerekecektir. Buglinki kapa—

site 12,5 milyon Lt. dir.

c. Katma deger :
Raki sanayiinin yarattigi katma deger Tablo : 127 de gdsteril—

mistir.



TABLO : 127 — Raki sanayiinde katma deger

Uretim Katma deger
Milyon Lt. Bin T. L.
Yillar (D (2)
1962 14,9 194,1
1963 16,7 217,7
1967 21,6 282,3

Katma degerin hesaplanmasinda rakinin satis fiyati 16,62 lira/Lt.
ham madde ve malzeme dederi ise 356 Krs./Lt. olarak alinmistir.

d. Yatirnmlar :

Tekelin 5 raki fabrikasinin genisletilmesi ve eski ekipmanin yeni—
lenmesi icin 6nerdigi yatirnm plani asagiya cikarilmistir. Bu fabrikalar
rakidan baska ispirto, likor, konyak ve meyva sulari tUretimi de yap—
maktadir. Ongérilen yatirrmin 3,45 milyon T; L. si i¢; 10,22 milyon

T. L. si1 dis paradir.

TABLO : 128 — Yatirimlar

Yillar Milyon T. L.

1963 5.0
1964 5.0
1965 3,7

Toplam 13,7
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CAY SANAYii

1. ANA ILKELER VE METOD :

Cay sanayii, cay bitkisi yapraklarinin kurutularak kuru cay yapil—

masi ve Uretimidir.

Memleketimizde Uretilen gayin niteliginin dizeltiimesi ve Grinin
arttinlmasiyla buglin harman igin ithal edilmekte olan cay azaltilmis ve
yerli cay ihraci mimkdin goraldiginden bir déviz kaynagi saglanmis

olacaktir.

2. BUGUNKU DURUM :

Bugunkl yas cay kapasitesi giinde 605 tondur. Genel olarak kam—
panya suresi, yilda 180 gun olmakla beraber her gin cay gelememesi
ylUzinden 80 gun olarak kabul edilebilir. Buna goére bir yillik kapasite
48,4 bin ton; yas gay urinu 36,3 bin ton olduguna goére, 1962 de 12,5
bin tonluk bir kapasite bos kalmistir. Bununla beraber gelen cayin he—
men islenmesi gerektiginden plan devresinde kapasiteleri ginde 60 ton
veya yilda 4,8 bin ton olacak 7 fabrikanin kurulmasi gerekecektir. Bun—

lar artan yas cay Grinunu isleyecek ve kapasite acigini karsilayacaktir.

Gecgen dénemde Uretimde 6nemli artis oldugu halde tiketimin
ylzde 70 i ithalatla karsilanmistir. Bu ithalat yerli niteligini yUkselt—
mek Uzere harman igin kullanilmaktadir. Ayrica yerli Grinin tama-—
minin kullanilmasi sebebiyle 1963 yilinda 5 bin ton kadar stok birike—
cektir.

3. CAY TUKETIM TAHMINLERI :

TABLO : 129 — Cay Tuketim Tahminleri 1962, 1963 - 1967

Adam basina Toplam .
Yillar (Kg.) Indeks (Ton) Indeks

1962 0O0.292 100 8,6 100
19633 0,303 103 9.2 106
1967 O, 2326 115 11,44 132

Tahminler yapilirken 1950 -1957 arasindaki 8 yillik durum go6zo6-
ninde tutulmus, 1958 den sonra bir ara cayin, kahvenin yerini almasiyle
ortaya cikan olaganUstil sicrama hesaba .katilmamistir.
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Jf. URETIM TAHMINLERI :

TABLO : 130 — Cay Uretim tahminleri 1962, 1963 - 1967

Kuru cay Yas cay
Yillar (Bin ton) ("Bin ton) indeks

1962 7,9 36,3 100
1963 8,5 38,5 108
1967 14,0 63,0 173

5. DIS TICARET :

Yerli gayin niteligini istenen seviyede tutmak icin yabanci cayla
ylUzde 50 oraninda bir harman yapilmasi gerekmektedir. Gerek gay tari—
minin gerekse cay isleme sartlarinin iyilestiriimesiyle oranin 1967 yilma
kadar yluzde 30 a inecegi kabul edilerek ithalat, ve ithalat ikamesi he—
saplan yapilmistir. Ayrica 1963 e devredilecek ve plan yillari boyunca
birikeaek stoklar ihraci mumkun olan miktar olarak kabul edilmistir.

TABLO : 131 — 5 yillik plan déneminde cay sanayii ile ilgili
dis ticaret durumu, (*)

ihracat imkan ithalat ithalat ikamesi
~ Miktari Deger Miktari Deger Miktari Deger
Yillar (IBin ton) (Mil. TL.) (Bin ton) (Mil. TL.) (Bin ton) (Mil. TL.)

1963 4,6 53,6 —
1964 4,4 51,1 0,5 5,7
1965 41 48,0 1,0 12,0
1966 3.8 44,3 1,6 19,0
1967 34 39,9 2,3 26,6
Toplam 30,4 304,4 20,3 237,0 5,4 63,3

6. KAPASITE DURUMU VE YATIRIMLAR :

Birinci bes yillik plan déneminde yeniden bes fabrika kurulmasi
ve eski atelyelerin islah edilmesiyle cay isleme kapasitesi ihtiyaca uy—
gun bir duruma getirilmis olacaktir.

Cay sanayii kapasitelerinin yillara dagilisi tablo 132 de gosteril—

mistir.

Not: (*) 1963 yili hasinda elde bulunan 5 bin ton gay stokunun 5
yillik plan doneminde tuketilecegdi farzedilmistir.
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TABLO : 132 — Plan dénemi kapasitesi

Bin ton

Yillar Yas cay

1963 48.4

1964 48.4

1965 57,0

1966 71.4

1967 71.4

TABLO : 133 Cay yatirimlari (Milyon TL.)

e Dis para Toplam
e 83 42.8
1964 9,2 49,4
1965 25.9
1966 10,7
1967 4,8
Toplam 17,5 133,6

7. KATMA DEGER :

1 Kg. gay elde edilmesi igin girdilere 1980 kurus 6denmektedir. Bir
Kg. gayin satis fiyati da 4.000 kurus olduguna gore yaratilan katma
deder 2.520 kurus olmaktadir. Buna gore ¢ay sanayiinin yaratacagi kat—
ma deger asagidaki tabloda gdsterilmistir.

TABLO : 13i — Cay isleme sanayiinde katma degerler

Uretim Katma deger
Yillar (Bin ton) (Milyon TL.) indeks

199662 7.9 199,11 10O
1o9= S.5 214,22 Lo 7
1967 14,0 352,88 AL77

8. TEDBIRLER :

a. Cayciligin gelismesini saglamak maksadiyle Tarim ve GUmruk
Tekel Bakanliklarinca mustereken yapilacak etiid sonunda gerekirse ayri
bir teskilat kurulacaktir.

b. Cay boélgesinde kurulacak olan Teknik Tarim Okulu mufredat
programinda cayciliga genis yer verilecektir.

c. Bolgesel budama ve toplama usullerinin uygulanmasi Tarim
Bakanliginca, ele alinacaktir.

d. Cayin i¢ ve dis piyasalarda sirimunu artiracak denemelere gi—
risilecektir.
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TUTUN

1. ANA ILKELER VE METOT :

Tutln sanayiinde en 6nemli ilke, tutun tuketimi, ihracati ve Ure—
timi arasindaki dengeyi saglamak, buglnki stok meselesini ¢ézmek
ya da bir 6lgclide azaltmaktir. Burada i¢ tiketimden hareket edilmis, ic
tuketimin nifus artisiyla orantili bir artis gésterecegi, ancak sosyal
ekonomik sartlardan 6turd adam basina tiketimde kiguk bir yliksel—
me olacagi kabul edilmistir. ihracat konusunda, dis piyasa imkanlari
arastirilmis ve bir ihracat tahmini yapilmistir. Firelerin de hesap edil—
mesinden sonra, Uretimin bunlara goére ayarlanmasi ve elde stok birik—
memesi esasi amacg edinilmistir. Burada en dnemli mesele ihracatin

arttirilmasidir.

TUtln sanayii iki ikincil kesimden kuruludur. Birinci yaprak tu—
tin isleme, ikincisi ise sigara, puro, pipo titini v. b. yapimidir.

2. TUKETIM VE TALEP DURUMU :

Adam basina sigara tuketiminde 1950 - 1960 donemi igcinde bir
artis gorulmektedir. Bu artis sigara icenlerin gittikge cogaldigini gés—
termektedir. 1950 - 1960 arasinda adam basina tuketim yilda ortalama
20 Gr. artmistir. Bu gidisin slirecedi kabul edilerek 1963 - 1967 dénemi
sigara talebi asagida goruldiga gibi tahmin edilmistir.

TABLO : 135 B— 1963 - 1967 sigara talebi

Adam basina Toplam Artis (indeks)

Yillar tiuketim Kg. (Bin ton) 1962 = 100
1962 1.10 34,2 100
1963 1.16 36.0 105
1967 1.27 43.0 126

3. SIGARA URETIMI :

5 Yillik Plan déneminde tatln Gretiminin sigara talebini karsili-
yacak sekilde artirilmasinda bir giglik yoktur. Zaten 1963 - 1967 donemi
icin tGtun Uretimi, ic tuketim, ihracat ve fireler toplamina esit
alinmistir. Tablodan da anlasilacagi Gizere 1962 ye gore artis plan dé—
nemi sonunda yuzde 26 ya varmaktadir.



h- SIGARA URETIM KAPASITESI :

Tekel'in alti sigara fabrikasi gelecekte artacak olan i¢ ve dis talebi
karsilamaktan uzaktir. Bunlar, buglnku ihtiyaci ancak karsilayabilmek—
tedirler. Kaldi ki, fabrikalarin makinalari eskimistir. Yedek parcgalari
bile bulunamamaktadir. Ustelik, hepsi de normal kapasitelerin Ustiinde
calismaktadirlar. 1967 Uretiminin saglanmasi igin kapasitenin artiril—

masi ve bazi makinalarin yenilenmesi sarttir.

TABLO : 136 — Sigara sanayiinde normal kapasite (Ton)

- -
Fabrikalar Ayhik Y

istanbul
izmir
Adana
Malatya

Samsun

Bitlis

Toplam

Normal kapasite Uretim

807
561
239
194
362
19

2182

9684
6732
2868
2328
4344

288

26 184

-

11 Avihik Yilhi

1 049

2

729
311
252
471

25

837

12 588
8748
3732
3024
5652

300

34 044

Yatirirmlar bélimuinde goérilecedi gibi Maltepe Fabrikasinin insaasi
ve Adana ve Malatya Fabrikalarinin n~odemlestirilmesi ile plan dénemi
kapasitesi asagida gortldtiga gibi olacaktir. Maltepe Fabrikasinin islet—
meye gecmesi ile Cibali Fabrikasi makinelerinin Adana ve Malatya’ya
gonderilmesi ve bu binanin yaprak tatin deposu olarak kullaniimasi

uygun gorulmustdar.

TABLO : 137 — Sigara sanayiinde plan donemi kapasitesi (Ton)

Yillar

1963
1964
1965
1966

1967

izmir Samsun Bitlis istanbul Malatya

6732
6732
6732
6732

6732

4344
4344
4344
4344

4344

228

9684
20000
20000
20000

20000

2328
2328
5200
5200

5200

Adana

2868
2868
5600
5600

5600

Toplam
)
26184
36500
42104
42104

42104

Uretim
Ton (2)
36000
37600
39400
41400

43000

(1) Bu sutunda gosterilen rakamlar 1 vardiyaltk normal kapasitedir.

.(2) Bu sttundaki rakamlardan 1963 - 1965 yillar icin olanlar, buginkt
fabrikalarin, toplam talebi karsilamak igin fazla gcalismalari sonu—
cunda elde edilecek Uretim miktarlarndir. Yapilan incelemeler, el—
deki imkanlari sonuna degin zorlamak yoluyla bu seviyeye erisebi—
lecegdi kanisini uyandirmistir. 1965 ve 1966 yillarinin rakamlari, ku—
rulan fabrikalarin hemen calismada basliyarak kapasitenin Ustlinde

bir Gretim sagladigini géstermektedir.
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5. URETIM VE TUKETIM DURUMU :

1950 - 1960* dénemi incelendiginde, titln ihracatinin yildan yila bl—
yuk degisiklikler gosterdigi anlasiimaktadir. Plan doneminde tatin ih—
racatinin tesbiti bu bakimdan glcluk géstermektedir. Esas olarak geg—
mis yillarin egilimine bakilmakla birlikte bir takim 6zel sartlar, ihrag:
imkanlar ve ihrag politikasi gézdniinde tutularak 1963 - 1967 dénemi
icin tablo 138 deki tahmin yapilmistir.

TABLO : 138 — Uretim ve tuketim (Bin ton)
Yillar ihracat Tuketim Uretim
1968 76,0 B6&6,0 1.35,0
19664 738,00 3 7.6 137,00
1965 S0, 0 B9, 1L.440.,0

1966 81, .0 41,4 145,00
1967 83,0 43,0 1L50.,.0

Not : Uretim — [(ihracat + Tiketim) = Fire

6. YAPRAK TUTUN iSLETME MALIYETI :

Ureticiden alman titdnlerin islenmesinde yapilan harcama titdni
ihracg fiyatinin yizde 66 sidir. Tutunun ihrag fiyati 1000 $ ton olarak
kabul edildigine gére, ham madde ve malzeme bedeli 660 $ dir.

7. KATMA DEGER :

Sigara ve yaprak tatldn islenmesinden milli gelirde yaratilan katma
deger asagidaki tabloda gdsterilmistir.

TABLO : 139 — TUtln sanayii katma degeri

Sigara Yaprak isleme

e e
Katma deger Katma deger Toplam
Yil Bin ton Milyon TL. Bin ton Milyon TL. Milyon TL.

1962 34,2 472,6 80,0 244.8 717,4
1963 36,0 497,5 76,0 232,6 730,1
1964 37,6 519,6 78,0 238,7 758,3
1965 39,4 544,5 80,0 244,8 789,3
1966 41.4 572,1 81,0 247,9 820,0

1967 43,0 594,3 83,0 254,0 848,3.



8. DOVIZ KAZANCI :

Tatln, dis ticaretimizde en dnemli bir kalemdir. Plan doneminde
ihracattan elde edilecek déviz kazanci sudur :

Milyon $
1963 76,0
1964 78,0
1965 80,0
1966 81,0
1967 83,0
TABLO  :11,0 — Yatinmlann yillara

(Milyon TL.)

Toplam Yatirbm
Yl Yatimnirnm Dis para Toplam

19663 26,0 BO.5 0.2

1964 S 7.4 51,35 9222,

T oS — =26, ==k, F
aAasocaeaesesSs —— A . = =2 =
A D 7 e A . = > . =%

63,4 1125 205.,8

Yatinmlarin yillara gére dagilisinda bugunkd fabrikalarin
bakim ve yenileme yatirinmlari da vardir. Genisletilen ve yeniden kuru-
lanlar icin isletme sermayeleri, bakim yatirimlari o oranda artirilmistir.
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Yillara gore yatinmlarin icinde daha 6nce kurulmus olan 8 fabri—
kanin bakim ve yenileme giderleri de vardir.

Yeni fabrikalarin isletme sermayesi ihtiyaci 1-1,5 milyon T.L. kadar
olacaktir.

6. KATMA DEGER :

Plan déneminde 1 Kg. yem Uretiminde ortalama olarak 25 Kr. kat—
ma deger yaratilacagi tahmin edilmistir.

Buna gdre yem sanayiinin yaratacagi katma deger soyledir.

TABLO : 11/5 — Katma deger

(Milyon TL.)

Katma deger indeks
Sl ' CAL D 1= D

Ao = =, O A O O
aAoes = <4, S A <
1o 7 22,1 552

7. TEDBIRLER :

Sanayi yemlerinin besleme degeri gézénunde bulundurularak bu
yemlerin kullanilmasi desteklenecektir. Hayvan fiyatlariyla yem fiyati
arasinda, Ureticiyi yem satin almaga 6zendirecek bir oran gézéninde
tutulmahdir. TUketici sayisinin artmasi icin tanitma isine daha genis
Olclde girisilecek ve yem Ureticilerinin, st isleyen kurumlarla isbirligi
saglanacaktir.

KUspe, kepek gibi ihrac etmekte oldugumuz maddelerin ic ihtiyaclar
icin kullanilmalari tesvik edilecektir.
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DOKUMA VE GIYiIM SANAYii

1. ANA ILKELER, HEDEFLER, METOD :

Dokuma sanayii Turkiye'de erken kurulan, hizla gelisen sanayi kol
larinin basinda gelir. Baslica ham maddeleri de yurt icinde saglandigin
dan, gerekli tedbirler alinarak, gecgici zorluklar 6nlendiginde bu sana
yiin gercek gdrevini basaracadi, giyim esyasi gibi temel ihtiya¢c mad
delerine halkin talebini cagimizin insan onuruna yarasir, dlctlerde kar-
siliyabilecegi anlasiimaktadir.

Bu sanayi koluna giren baslica mamullerin artik, yurt disindan
getirilme zorunlugu da kalmamistir. Buglne kadar islenmemis olarak
ihrac edilen pamuk, yapadi gibi dokuma ham maddelerinin iplik, ya da
kumas yapilarak degerlendirilmesiyle dis 6deme dengesi Uzerinde olumlu
etkiler yaratilabilecektir.

Ozellikle son yillarda yeni makinalarla donatilan bliyik fabrikalar
kuruldugundan, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani stiresince dokuma
sanayimde yeniden bUyuk kuruluslarla fazla kapasite genisletiimesi ge-
rekmiyeeek, yatirimlar, daha ¢cok, mamullerin niteliklerini duzeltip iyi
lestirmeye, kullanilmayan kapasitelerden yararlanmayi saglamaya yone

lecektir.

Devlet kurumlariyle 6zel sermaye kuramlarinin yan yana cgalistik
lari bu sanayi kolunda Devlet isletmelerinin, mamul niteliklerini duzel
tici, maliyetleri dUslrucl tedbirlerle, programlama tekniginde yapilacak
gerekli gbzden gecirmelerle, ellerindeki Gretim imkanlarini en verimli
sekilde kullanmalari saglanacaktir.

Yurt disindan getirtiimesi gereken bazi ham maddelerle yardimci
maddeler icin gerektiginde ihtiyaca gore ayirma, dagitma yollarina bas
vurulacak, 6zellikle yerli ham maddeler lGzerinde fiyat oyunlarina engel

olunacaktir.

BlUyuk Gretim verimliliginden yararlanmak, kaynaklarin en iyi
sekilde kullanilmasini saglamak Uzere kiguk, daginik isletmelerin bir
lestirilmesi icin gerekli tedbirler alinacak, bu yonde bUitin cabalar des

teklenecektir.
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2. BUGUNKU DURUM :

a. isyerleri, calisanlar :

1959 yilinda dokuma sanayiinde 6 bine yakin isyeri ve 216 bin
isci calistigl tesbit edilmistir. 10 beygir gliciinden yukari «Muharrik
kuvvet» kullanan, ya da 10 dan fazla isci calistirilan blyuk isyerleri bu
koldaki, butln isyeri sayisinin ylzde 17 sini kavramaktadir. Buralarda
calisanlarin toplam dokuma isgilerinin yltzde 47 si kadar oldugu anlasil—
mistir.

Dokuma sanayiine giren isyerlerinin sayica ancak binde 4 Gnt kav—
rayan Devlete ait 24 isyerinde bu sanayi kolunda calisanlarin yuzde 16
si demek olan 34 bin kisi calismaktadir. Devlete ait isyerlerinin yuzde
87 si buyuk isyeri tanimlamasina uygun isyeridir. Dokuma sanayiine
giren Devlet kesimi iscgilerinin ytizde 84 U gene, bluyuk isyerlerinde ca—
lismaktadir.

Giyim esyasl sanayiinde 33 bin 500 kadar isyeriyle buralarda gali—
san 76 bine yakin isgi oldugu anlasiimaktadir. Bu kolda Devletin 8 isyeri
bulunmakta, buralarda da 15 bin 300 e yakin isgi galismaktadir.

b. Uretim imkéanlar:

Dokuma sanayiine giren baslica imal kollarindaki Gretim imkanlari
Tablo : 146 da 6zetlenmistir.

TABLO : 11[6 — Pamuklu, yunll sanayii kollarinda Uretim kapasitesi
ipli, Kk 'Dolku :m a
— e — — e —
o tmal tmal sapasitesi
1 kapasitesi Tezgah t aj s
sayisi Bin ton/yil sayisi Milyon Mt/yil Bin ton/yil
Lifli madde (L) (2) (3) (4> (5D

Pamuk 761120 98,7 15 820 554,0 66,5
Yun 227 760 39,0 5 300 924.,2 61.5

Tablonun belirttigi ilk 6zellik, iplikle, dokuma imal kapasiteleri
arasindaki iliskidir. Goruldugu gibi, pamukluda iplik kapasitesi isin
geregine uygun olarak dokuma kapasitesinden buyik oldugu halde, yin—
lade, tersine, dokuma kapasitesi iplik kapasitesini dlglsizce asmak—
tadir. Gergekte, pamuk ipligi icin oldugu gibi yun ipliginde de dokuma
disinda, hali, kilim, 6rme gibi gesitli baska kullanma yerleri bulundu—
gundan, iplik kapasitesinin, dokuma kapasitesinden blUyuk olmasi gere—
Kirdi.

Pamuklu sanayiinde calismakta olan iglerin ylzde 28 iyle, dokuma
tezgahlarmm ylzde 29 u SiUmerbank Fabrikalarmdadir. Ayrica, Simer-
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bank, pamuklu sanayiinde iplik kapasitesinin ylizde 11 ini, dokuma
kapasitesinin yuzde 9 unu temsil eden isletmelere ortaktir.

YUnll sanayiinde galisan iglerin ortalama ylzde 23 Uyle, fabrika—
larda kurulu tezgahlarin ylizde 43 U Devlet malidir. Ancak, yinli sana—
yiinde tezgahlarin yalniz ylizde 24 G fabrikalarda, geri kalani kiiclik
isyerlerinde daginik oldugundan, Simerbank’m elindeki tezgah sayisi
toplam yUnll tezgahlarinin yizde 10 u kadardir.

c. Uretim :

Toplu bilgi elde edilebilen son Uretim yili durumu Tablo : 147 de
Ozetlenmistir.

TABLO : lifi — Pamuklu, yunlu fsanayii kollarinda 1960 vyili
Uretimi
Dokuma
i > 1§ I - =
Bin ton Milyon Mt. Bin ton
Lifli madde«s (3L)D)>Y (=Z>Y (=)D

Pamuk 22. 8 527,11 &63.2

S CE a =, = Do S ., =

Tablo 147 : deki bilgilerle Tablo : 146 daki bilgiler karsilastirilacak
olursa, 1960 yilinda pamuk ipligi sanayiinde imal kapasitesinin yluzde 94
unin, pamuklu dokuma kapasitesinin ylzde 95 inin kullanildigi, yunla
sanayiinde kapasiteden, yararlanma, oranlarininsa iplikte ytzde 32, do—
kumada yuzde 10 oldugu anlasiimaktadir.

SUumerbank’m islettigi fabrikalar Gretimin toplam icindeki pay—
lari 1960 da pamuk ipligi, pamuklu dokumada ytzde 30 ar, yUn ipliginde
yuUzde 33, yunli dokumada yuzde 56 kadardir.

d. Tuketim :

Yapilan hesaplara gore, ortalama olarak Turkiye’de adam basina
4 200 gr. pamuklu, 1 200 gr. yunlu, 135 gr. sun’i (Sentetik, yari - sen—
tetik) lifli kullanilmaktadir. Adam basina verilen bu miktarlarin yalmz
giyim esyasi olarak kullanilan lifli maddeleri degil, giyim esyasi disinda
kalan yatak, yorgan, yastik, carsaf, dosemelik, perde ve benzerleri gibi
kullanis yerlerine ayrilan lifli maddeleri de igine aldigini, ayrica stok
kuramlarini hesaba katmadigini belirtmek gerektir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :

Baslica lifli maddelerin gelecek yillardaki tiketim seviyeleriyle
ilgili tahminlerin sonuclari Tablo : 148 de goOsterilmistir.
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TABLO : 148 — Lifli maddeler tuketim tahminleri

PANMUKLU YUNLU SUNT
-~ TS . -~ P . . S ~
T oplam Toplam Toplamm
Adam ,— a, Adam , A x Adam , a x
basma Bin 'basinmna Bin basina Bin
Gram ton Indeks Gram ton Indeks Gram ton Indeks

(L) (2) (3) (4) (B5) () (7)) (8)" (=2)

1962 4 200 123,5 100.0 1200 35,3 100.0 135 4,0 100.0
1963 4 250 128,4 104.0 1200 36,5 100.0 140 4,5 113,5
1967 4 740 160,0 130.0 1125 40,0 113.3 190 6,4 161,2

Bu tablo, 1951 - 1960 yillar stresince adam basina gayrisafi millt
hasilayla adam basma lifli madde tuketimi arasindaki ilgiye dayanarak
yapilan tahminleri géstermektedir.

Bu, tahminlere gore, gelecek 5 yillik donem sonunda adam basina
pamukluyla, suni lif tUketimi artacak, yinli madde tiketiminde azalma
olacaktir. Adam basma cesitli lifli maddeler toplam tiketiminde dusme
olmiyacak yundeki azalma, pamukluyla suni lif tiketimlerindeki artis—
larla giderilecektir.

4. URETIM HEDEFLERI :

Bir yandan dokuma ve giyim sanayiinin 6zelligi, bir yandan da
elde edilebilen bilgilerin yetersizligi yizinden, baslica mamuller icin bile
ayri ayri istihsal hedefleri tahminine girisilmemistir. Ancak, bu sanayi
kolundaki gegcmis calismalarda elde edilen istatistikler yardimiyla gele—
cek 5 yillik planh kalkinma suresini kapsiyan incelemelerin sonuclari,
bu incelemelere temel olan varsayimlarin anahatlariyla asagida 6zetlen—
mistir.

istatistik Genel Midirliglince siirekli bilgi toplanan biiyiik isyer—
lerinin ilgili sanayi kollarinda, isletme sayisinin ortalama olarak yuzde
80 ini temsil ettigi anlasiimaktadir.

Bu tahminlerde, ayrica, gegen on yil boyunca dokuma ve giyim
sanayimdeki imal maliyetleriyle, Gretim girdileri arasindaki ilgilerden
de yararlaniimistir. Gelecek yillarda, daginik, kicuk birimler halindeki
isyerlerinin birlestirilmesi, isglcUnin tretim aracglarinin verimliliginin
arttirilmasi, pazarlama islerinin yeniden dizenlenmesi yollariyla mali—
yetlerin disecegi kabul edilmektedir. Ancak, yenilestirmelere, kalite
dizeltmelerine, daha 6nce bulunmayan gesitlerin Gretimine yoneltilen ek
yatirnimlarla toplam mamul degerlerinin ylikselmesi de mimkin oldu—
gundan Uretim, satis degerlerinin hesabinda gerekli duzeltmeler yapil—
mis, tahmin sonuglari, yatirnmlar, katma degerler gibi ayni tahminlere
dayanan hesaplarin sonuglariyla birarada Tablo : 149 da go6sterilmistir.
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TABIM : Bf9 — Dokuma ve giyim sanayiinde
iktisadi calisma tahminleri

Tmal degeri Katma deger
> P U

Milyon TL. indeks Mil’yon TL. indeks
~aillar ) (Z2Z)D)>Y (==D>Y =D
1962 5 270 100.0 =2 110 100.0O
1963 5 640 107.0 2 260 107.0

1967 7 380 14940.0 2 950 1L.40.0

5. KATMA DEGER :

Bu sanayi kolunda yaranilacak degerlerin tahmininde de, yuka—
rida hesaplama yollarinin ana hatlari verilen bagintilar gézéninde tu—
tulmustur. Yapilan incelemelere gére, ham madde, malzeme, enerji be—
deli gibi girdilerin, imal degderlerinin ortalama yuzde 60 | kadarini tut—
tugu hesaba katilarak gerekli dizeltmeler yapilmistir.

6. YATIRIMLAR :

Sayimlara, arastirmalara, érnekleme calismalarina dayanilarak
hazirlanmis bir envanteri bulunmayan dokuma ve giyim sanayiinin
yatirim ihtiyaci tahminlerinde bulunmanin gic¢ligu ortadadir. Bunun
icin bir yandan talep tahminlerinden, bir yandan da bu sanayii yakin—
dan tanima durumunda olan meslek kurullariyle yetkili uzmanlarin gé—
ruslerinden yararlaniimistir.

TABLO : 150 — Dokuma ve giyim sanayiinde yatirimlar
(Milyon T. L.)
Yallar Yatirnim
1963 SO
1964 160
19965 120
1966 220

1967 260

Toplamrm 910

Eldeki bilgilere, belirtilen konulara gére bu guine kadar bu sanayie
onemli yatirnmlar yapildigi anlasiimaktadir. Ancak, yapilan yatirimlar
saglam bir kalkinma politikasi yonetiminden yoksun oldugundan den—
geli bir gelisme saglanamamis, yer yer énemli oranlara ylkselen kulla—
nilmayan imal kapasiteleri yaninda, dar bogazlar da dogmustur. Bunun
icin, talep artislarinin gerektirdigi genisleme ihtiyacindan baska bir yan-
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dan eskiyen kuruluslarin makina, donatim, gesitli Gretim araglarinin
yenilenmesini, bir yandan da kullanilmayan kapasitelerin kullaniimasini,
bosluklarin doldurulmasini, mamul kalitelerinin dizeltiimesini sagliya-
cak yatirrmlar gerekmektedir.

BUtun bu noktalar gézénunde tutularak, ayrica, gerek Devlet ke—

siminden, gerekse 6zel kesimden gelen proje 6ncesi calismalarindan
yararlanarak yapilan yatirrm tahminlerinin sonucglar Tablo : 150 de

gosterilmistir.

7. TEDBIRLER :

Dokuma ve giyim sanayimdeki bttlin Gretim imkanlarindan yarar—
lanabilmek, verimi arttirabilmek icin alinmasi gerekli baslica tedbirler
asagida 6zetlenmistir.

a. Bu sanayi kolunun durumunu daha yakindan 6grenmek icin
genis bir envanter calismasi yapilacaktir.

b. Simerbank’ta dokuma ve giyim sanayimdeki yurt disi, yurt igi
gelismeleri yakindan, strekli olarak izleyip, toplanan bilgileri degerlen—
dirmekle gorevli bir arastirma grubu kurulacaktir.

c. Kuguk, daginik isletmelerin iktisadi birimler halinde birlesip
gelisebilmesini, gercek Gretim kooperatiflerinin kurulabilmesini sagla—
yacak hukuki tedbirler yaninda, birlesip buyltyen bu isletmelerden yasa—
ma, gelisme yonunde olanlarinin gerekli sermaye ihtiyaglarinin karsila—
nabilmesi icin gesitli kredi imkanlarindan yararlanmalarini sagliyacak

tedbirler alinacaktir.

d. Kullananlarin stregelen hakli sizlanma konusu olan mamul
kalitelerindeki bozukluklarin, imal hatalarinin 6nune gecerek israfa
engel olabilmek igin, dokuma ve giyim sanayimdeki baslica mamul ce—
sitleri standartlan norm tUzuUkleri hazirlattmlacak, olanlarin da geredi
gibi uygulanabilmesini saglayacak denetleme organlarinin yetkilerini
arttiracak, calismalarini kolaylastiracak yonde tedbirler alinacaktir.

e. Isyerlerinde meslek bilgisiyle gérgisiini arttirarak emegin ve—
rimliligini saglayacak nitelikte gecici ve surekli 6gretim ve egitim
imkanlari yaratilacaktir.
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KAGIT SANAYiIi

1. ANA ILKELER VE METOD :

a. Kagit talep tahminlerinin yapilmasinda, gecmis yillardaki kagit
tiketimi ile (1961 sabit fiyatlari) gayrisafi milli hasila arasindaki ba—
ginti esas alinmis; projeksiyon, kagit talebinin gelir esnekligine goére
yapilmistir.

- b. Kagit tiketimi toplumlarm gelismesi ile yakindan ilgilidir.
OnUmduzdeki yillarda bu sanayi kolunda genel kalkinmamiza paralel bir
gelisme beklenmektedir.

c. Kagit sanayiinin gelismesinde ana ilke buyuk bir ithalat ihti—
yacl gosteren talebin, ekonomik olmak sarti ile yurt icinde saglanma—
sina calismaktir.

t

2. BUGUNKU DURUM :

a. Yurdumuzda kagit sanayii modern anlami ile izmit’te 1934 de

kurulmustur. 1955 yilma kadar Siimerbank’a bagh olan izmit Kagit
Fabrikalan bu tarihten sonra Sellliloz ve Kagit Fabrikalari Genel MU—

durligu ('SE-Ka) adiyla Sanayi Bakanligi denetlenmesi altinda bir ikti—
sadi Devlet Tesekkllu olmustur. 1962 yilinda biten genisletme ile bu
isletme, plan déneminde 100.000 ton gesitli cins kagit ve karton imal
edecek kapasitede olacaktir.

SE-KA nm disinda yilda toplam olarak 10 000 ton kaba sargilik
kagit ve saman mukavvasi yapabilen 6zel tesebbiise ait 7 aded isyeri
vardir. Bu isyerleri teknoloji yoninden ¢ok geridir. Ham madde olarak
genellikle eski kagit kullanan bu kuruluslarin mamulleri (Sargilik Ka—
gitlar) 6zellikle besin maddelerinin sargilanmasma saglik yoninden
uygun degildir.

b. Bu sektérde 1960 yilinda 63.900 tonluk imal kapasitesi vardir,
ayni yil 63 650 tonluk Uretim ve 26.600 tonluk ithalat yapilmistir, itha—
lat icin 41,7 milyon TL. 6denmistir.

S. TALEP TAHMINLERI :

Gerek toplu kagit talebinde, gerekse ayri ayri kagit tirlerine olan
talepte 1963 - 1967 devresi icinde dnemli bir artis tahmin edilmektedir.
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Bu donemde toplam ve cgesitli kagit tirlerine gore talep edilecek kagit
miktari Tablo 151 de gosterilmistir.

TABLO : 151 — Cesitli kagit turlerine gore toplu kagit talebi

,(Bin TL.)
'indeks
1962 1963 1967 1962 — 100

(a) Yazih baski kagidi 26,4 30,1 47,2 179
(b) Gazete kagidi 24,3 27,5 42,0 173
(c) Sargilik kagit 42,9 47,6 65,6 130
,(d) Karton 26,4 29,8 45,2 175
Toplam kagit talebi

1(a+b+c+d) 120,0 135,0 200,0 167

1/. URETIM HEDEFLERI :

Kagit sanayiinin sermaye - hasila orani bayudkttr. Bu durum, bi—
rinci plan déoneminde de bu alanda blyUk bir gelismeyi 6nlemektedir.
Simdiye kadar yapilan galismalardan elde edilen sonuglar yeni fabrika
kuruldugunda bir cok kagit turlerinde maliyetin yUksek olacagini gés—
termektedir. Ayrica, yurdumuzdaki agacg turlerinin etrafli olarak ince—
lenmesi ve elde edilecek sonucglara gore yeni kagit fabrikalarinda uygu—
lanacak uretim teknolojisinin de kesin olarak kararlastirilmasi gerekir.
Bu incelemeler heniiz sonuglanmadigindan simdiden kurulacak kagit fab—
rikasinin Uretim metodu kesinlikle belli olmamistir.

TABLO : 152 — Uretim,
.(Bin ton)

Yillar 1962 1963 1967 indeks

Uretirm 101,1 120,66 145,6 141

Kagit fabrikalar Gg, dort yilda tamamlanabildiginden plan déne—
minde kurulacak ilk fabrika 1967 yili baslarindan énce isletmeye acila-

miyacaktir.

5. YATIRIMLAR :

Kagit sanayiinde, 1963 yilinda inceleme yapilarak projelerin hazir—
lanmasindan sonra 1964 yilinda yatirnma baslanabilecektir. Bu sanayi
kolunda yapilacak yatirnnmlar Tablo : 153 de gdsterilmistir.
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TABLO : 153 — Kagit sanayii yatirbmlar

(Milyon TL.)

Yatirnm Yatirim doviz ihtiyaci
~aillar (L) (Z2)

1963 10,0 4,0
1964 100,0 51,5
1965 140,0 65,5
1966 165,0 81,0
1967 138,0 76,0
Toplam 553,0 278,0

NOT : Yatirnmin doviz ihtiyaci Icolon 1(8) : ithali gerekli makvna
ve baska donatim bedelidir.

6. ITHALAT :

a. Yukarida gosterilen talep tahminleri ve Uretim hedefleriyle
kagit sanayiinin gerektirecegdi ithalat Tablo : 154 de verilmistir.

TABLO : 15i — Toplam kagit ithalati (Bin ton)

ithalat
Toplam kKagrit Dahili , a__
Yillar talebi Gretirm Milyormn TLh .
1962 120,00 1011, 1L8.8 32,2
1963 1 35,0 120,66 1L.4.4 21,3
19644 1 50,0 1. 20,6 28,4 46,5
1965 1 65,0 120,66 a44a4. 4 74,7
1966 185,00 120,66 64,4 1L04.,.9
1967 200,00 145,66 54,4 94,6

b. 1967 de Uretime basliyacak olan fabrika 78,4 milyon TL. lk,

ithalat ikamesi sagliyacaktir.

6. KATMA DEGER :

a. Kagit kesiminin 1962 - 1967 déneminde milli gelire ekleyecedgi
katma deger Tablo : 155 de gosterilmistir. Bu dénem icinde 1963 de
Uretime gececek izmit K&git Fabrikasinin genisletilen ve 1967 de islet—
meye gececek olan yeni sellloz ve kagit bolimd, Gretimine girdigi yil—
larda kagit sanayiinin yaratacagi katma degerde énemli artislar dogu—

racaktir.



TABLO : 155 — K&git sanayiinde yaratilacak katma degerler

‘e(Milyon TL.)

Mevcut Uretimden dolayi Yeni tGretimden dolayi
katma deger katma deger Toplam
TS e == < B D> < = D> < = D>

1962 76,1 76,1
1963 76,1 16,3 92,4
1967 76,1 59,3 125,4

7. TEDBIRLER :

a. Kagidin baslica ham maddesi odundur ve odun bedeli kagit
maliyetinin ortalama olarak ylizde 50 - 60 kadaridir. Bugin icin Orman
idaresince koyluyl destekleme amaciyla yapilmasi zaruri aktarmalar

yuzinden tomruk satis fiyatlar yuksek tutulmaktadir. Bu mevzuda im—
kan dahilindeki tedbirler zamanla alinacaktir.

b. Yuksek sellGloz verimi olan yeni Gretim yontemlerinin Turkiye
odunlarina uygulanmasi imkanlari kisa zamanda incelenerek yeni fab—
rikalarin en son ve en uygun teknigi kullanir sekilde yapilmasi imkan—
lari arastiriimahdir. Bu incelemenin yapilmasinda Turkiye Sellliloz ve
Kagit Sanayii Genel Mudurlagu ile Orman Genel, MudurlaGginun isbirligi
saglanacaktir.

c. Ormanlarimizin kagit sanayiine elverisli agag cinslerinin envan—
teri kisa zamanda yapilacak ve bu agacg cinslerinden her yil kagit sana—
yiine ne kadar verilebilecegi tesbit edilecektir. Orman Genel Mudurlaga
bu konudaki ¢calismalari stratlendirecektir.

d. Kurulacak yeni kagit fabrikalarinin secilen tGretim teknikle—
rinde maliyeti dislricu ve mukayeseli maliyeti getirici batun tedbirler
alinacak, ham madde olarak yurdumuzda ¢cabuk buyuyebilen (Kavak,
sogut gibi) yahut cok bulunan (Kayin gibi) agaclarin secgilmesine cali—
silacaktir.

e. Yapilacak yatirnmlarda dis 6deme gerektirecek kuruluslarin
hizlanmasinda 6nce bunlarin Turkiye’de yapilmasina 6ncelik verilecektir.

f. Kagit sanayiinde maliyetleri disirmek ve kaliteyi dizeltmek
icin her turlu tedbir alinacaktir.
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LASTIK SANAYiIi

1. MET OD :

a. Lastik sanayii baslica Gc¢ gruba ayrilir. Bunlar lastik konfek—
siyon, lastik tekerlek ve baska lastik mamulleri sanayileridir.

b. Lastik konfeksiyon sanayii Grlnleri talebi, bu Grldnlerin tuketi—
minin nifus ile olan bagintisi hesaba katilarak tahmin edilmistir. Tasit
lastik tekerlek talebi ise tasitlardaki artisin yaratacag talepten «Sirt
gecirilenleri» ayrilarak bulunmustur. Oteki kaucuk ve 1astik mamulleri
icin talep tahminleri yapilamamistir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Lastik sanayiinde 394 kurum galismaktadir. 1959 yilinda bun—
lardan ancak 196 si galismistir. Bu sanayideki isyerlerinin cogu ilkel
yontemlerle galisan, genellikle cok kliigUik Uretim birimleridir. Mamul—
lerin yuzde 75 i konfeksiyon esyasidir.

b. Yukardaki isyerlerinden baska, yabanci sermayenin blyuk 61—
clde kaJtilmasiyle 1964 yilinda toplam kapasiteleri 460.000 ic ve dis las—
tik tekerlege ulasacak olan 3 lastik fabrikasi kurulmaktadir. 1963 yili—
nin basina kadar yurdumuzun tasit lastigi ihtiyaci ithalatla karsilan—
mistir. 1960 yilinda 21,3 milyon dolarlk ve 1961 yilinda 6,9 milyon dolar—
ik ithalat yapilmistir.

c. Bu sanayide 24,4 milyon cift ayakkabi ve 6,600 ton gesitli Iastik

mamul isleme kapasitesi vardir. 1959 yilinda bu kapasitenin 58,6 si kul—
lanilmistir. Elde edilen Uretim 14 milyon cift ayakkabi ve 5,4 ton baska
mamullerdir. Bu sanayi kolunun ham maddesi olarak 1960 yilinda 4.2
milyon dolar, 1961 yilinda 3.0 milyon dalar tutarinda kauguk ithal edil—

mistir.

3. TALEP TAHMINLERI :

a. Lastik, konfeksiyon sanayinin mamulleri icin gelecekteki talep
Tablo : 156 da gosterilmistir.
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TABLO : 156 — Lastik konfeksiyon talebi

(Milyon tane)
(Milyon TL.)
19962 1963 1967

Cift ayakkab! sayis1 ' 15,6 16,0 17.9
Deger TL. 140,00 144,00 1.61.,0

b. 1962 - 1967 doneminde Turkiye’'nin lastik tekerlek talebi ise
Tablo 157 : de goruldigu gibi 6nemli bir artis gosterecektir.

TABLO : 157 — Lastik tekerlek talebi
(Bin tane)

19962 1963 1967

a) Toplam lastik tekerlek ta—

lebi (1Ib+c+d) 524,2 535,6 645,5
b)  Otomobil lastigi 46,1 48,1 61,0
¢ Kamyon - Otobls lastigi 405,8 408,9 498,7
d) Traktor lastigi 72,4 78,6 86,1

URETIM HEDEFLERI VE YATIRIMLAR :

a. Lastik konfeksiyon sanayiinde buglnkl kapasite 1963 - 1967
dénemindeki talebin timni karsilayabilecek durumda oldugundan bu
sanayi koluna birinci bes yillik plan doneminde buylk yatirnmlar gerek-
miyecektir. Ancak, ekonomik calismayi! saglamak amaciyla kiicik ve
daginik Uretim birimlerini toplamiya ve yatirimlari, yalniz buginkt
tesisleri modernlestirmek ve niteligi iyilestirmek .icin yapmaga dikkat
edilecektir.

b. Lastik tekerlek talebini karsilamak Gzere kurulmakta olan
fabrikalardan ikisi, yilda 270.000 ic ve dis lastik kapasitesi ile 1963 yili
basinda Uretime basliyacaklardir. Uciinci fabrika ise, 190.000 ic ve dis
lastik kapasitesi ile 1964 basinda isletmeye acilacaktir.

Bu fabrikalardan ikisinde, plan doneminde toplam kapasiteyi 90.000
ic ve dis lastik artiracak sekilde genisletmelere gidilecektir. Bu genis—
letmeler otomobil ve kamyon lastigi imali icin yapilmakta ve birinin
1966 yilinda otekinin ise 1967 yilinda Uretime gecgecegi kabul edilmek—
tedir. Bu kuruluslarin artik Gretimlerinden bir kismi ihrag edilecektir.

Ancak, yukarida s6zU edilen fabrikalarin kapasiteleri 6nimuzdeki
bes yil icinde yurdun ihtiyaci olan traktdér ve kamyon - otobUs lastigini
karsilayamiyacaktir. 1966 yili basinda uretime gecmek ve bu talebi
karsilamak Uzere, 6teki kuruluslara ek olarak 200.000 kamyon - otobus
lastigi ve 90.000 traktor lastigi yapacak bir fabrikanin kurulmasi

gerektir.
c. 1963 - 1967 donemindeki Uretim hedefleri ve gerekli yatirnrmlar
Tablo : 158 ve 159 da verilmistir.
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TABLO : 158 — Lastik sanayiinde Uretim hedefleri

(Bin aded)
Otomobil lastig-i Kamyon-OtobUs lastigi Traktor lastigi
e Cil)D =)D =)D
1963 78,2 143,7 7,5
1964 147,4 249,0 8.0
1965 160,4 271,6 9,0
1966 176,5 470,0 77,0
1967 194,0 517,0 81,0
TABLO : 159 Yatirimlar 1963 - 1967
(Milyon TL.)
Toplam 6deme Dis 6deme
46.0 28,0
83.0 50.0
91.0 55.0
22.0 13.0
12,0 7,0
254,0 153,0

5. DIS TiICARET :
a. ithalat :

i) HAMMADDE

Lastik sanayiinin hammaddesi olan «Kauguk» ve «karbon black» t*)
yurdumuzda Uretilmemektedir. Bes yil icinde bu maddelerin toplam ithal

ihtiyaci Tablo 160 da verilmistir.

TABLO : 160 - - Lastik sanayiinin ithalat ihtiyaci

(Milyon TL.)
Yillar ithalat
1962 30,0
1963 78,2
1964 130.6
1965 140,3
1966 206.7
1967 224,1

(*) «Karbon Black» 1966 yilindan sonra memleketimizde yapilacaktir.
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1(2) MAMUL MADDE

Lastik sanayii Gretim, kapasitesi, Birinci Bes Yillik Plan doneminde
kamyon-otobls ve traktor lastigi talebinin timUnd karsilayamiyacagm-
dan, bu kesimin 6nemli bir mamul madde ithal ihtiyaci olacaktir. Bu
ihtiya¢ Tablo 161 de gosterilmistir.

TABLO : 161 Tekerlek lastigi ithali
Kamyon-otobus Traktor lastigi Toplam ithalati
lastigi ithalat ithalat (**)
,(Bin tane) I(Bin tane) (Milyon TL.)
Yillar (1) -(2) (3)
1962 405.8 72.4
1963 264.9 71,1 150,2
1964 260,8 74,7 149.8
1965 242.9 75.5 141.9
1966
1967

(**) Ortalama kamyon otobus lastigi CiF 1/60 TL., traktér lastigi.
CIF 1/00 TL. olarak kabul edilmistir.

b. ihracat :

Birinci Bes Yilhk Plan déoneminde, bir kisim lastik tekerlek ihrag
edilebilecektir. Kurulmakta olan 3 buyuk fabrikanin otomobil Iastigi ka—
pasiteleri i¢ talepten buyuktur, ve bu kurumlar artik Gretimlerini ihrag
etmeyi disiinmektedirler. Ayrica, 1966 da Uretime gegmesi disunulen
kamyon ve otobus lastigi fabrikasi ile, i¢ talebi asacak Uretim yUzin—
den bir miktar kamyon lastigi ihrag etmek de mimkun olacaktir.
1963 - 1967 doneminde bu sanayiin ihracat bedelleri Tablo 162 de veril—

mistir.

TABLO : 162 — Tekerlek lastigi ihraci

Kamyon-otobus Toplam ;(*)
Otomobil lastigi lastigi ihracat
(Bin tane) I(Bin tane) (Milyon TL.)

Yillar 1(1) 42) (3)

1962

1963 25.0 5,0
1964 90.0 18,0
1965 100,0 20,0
1966 110,0 22,0
1967 107,0 20,0 29,0

(*) Otomobil lastiklerinin 200 TL. smdan, kamyon lastiklerinin 1/00 TL.
smdan ihrag edilecegdi kabul edilmistir.
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c. ithalat kisintisi

Bundan onceki yillarda ve 6nimuzdeki bes yil icinde tekerlek las—
tigi sanayiinde yapilacak yatirrmlar énemli bir ithalat kisintisi sagliya-
caktir. Bu sanayide yillara gore kazanilacak ithalat kisintisi tablo 163 de
gosterilmistir.

TABLO : 163 Tekerlek lastigi sanavyii ithalat ikamesi (Milyon TL.)
Kurulmakta olan Kurulacak ve genis-
Yillar tesisler letilecek tesisler Toplam
1963 81,1 81,1
1964 130,2 130,2
1965 141,6 141,6
1966 147,9 109,5 257,4
1967 1491 129,9 279,0

6. KATMA DEGER :

Lastik sanayiinin milli gelirde yaratacagi katma dedger, calismaya
yeni baslayacak tekerlek lastigi sanayii ile plan doneminde buyuk bir
artis gosterecektir. Bu sanayiin yaratacagi kaitma degerin degisimi tablo
164 de gorulmektedir.

TABLO : 161, — Kauguk ve lastik sanayiinde yaratilan katma deger

(Milyon TL.)

Lastik tekerlek Konfeksiyon ve
sanayi diger sanayi Toplam
A

Yillar ) indeks . indeks indeks
1962 85,6 100 85,6 100
1963 101,2 100 87,8 103 189,0 221
1964 153,7 152 90,6 106 244,3 285
1965 168,3 166 92,8 108 261,1 305
1966 256,2 253 95,5 112 351,7 411
1967 272,6 269 98,3 115 370,9 433

(*) Otomobil lastiklerinin 200 TL. sindan, kamyon lastiklerinin 1,00 TL.

smdan ihrac edilecegdi kabul edilmistir.
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PLASTIK ISLETME SANAYIi

1. ANA ILKELER VE METOT :

Sektodrin hedefi, plastik isleme sanayiinin, yurt icinde Uretilecek
' ve ithal edilecek ham maddelerin miktarina paralel olarak gelistiriime—
sidir.

Yurdumuzda plastik ham maddeleri sanayii henliz kurulmamis
olmakla beraber, cesitli sekillendirme makineleri ile calisan ve ithal
olunan ham maddeleri isleyen yapimevleri kurulmustur. Bugiin yurdu—
muzda yilda 24 bin ton plastik islenebilir. Bununla beraber bu isleme
ham maddelerin gesitli kisintilarla; ithal edilmesi ve yurdumuzda plastik
maddeleri kullanma alanlari az olmasi yuzinden Uretim kapasitesinin ¢cok
altinda olup ithal ediien ham madde miktar ile dlculebilir.

Ote yandan, plastikler (izerinde yapilan devamli arastirmalar sonu—
cunda baska bir cok alanlardaki noksan Uretimin plastiklerle karsilan—
masi, imali oldukca ucuz plastik parcalarin sokulmasi veya Ustin 6zel—
likleri dolayisiyle gesitli maddeler yerine kullaniimasiyla blyUk bir ge—
lisme gosterdiginden dinya plastik Gretimi gok hizli artmistir.

Dunyadaki bu Uretim gelismesine paralel olarak yurdumuzda da
plastik ham madde Uretimini saglamak amaciyla, Gretimde esas rolu
oynayacak ana ve yardimci maddelerin durumu incelenerek gesitli
plastiklerin yapilabilecedi sonucuna varilmistir.

Problemi yalniz kapasite problemi olarak kabul etmek de dogru
olmayacaktir. Cinkl yukarida da soylenildigi gibi, plastikler cok cesitli
alanlarda kullanildiklarindan bunlari isleyecek tesislerin, kullanma alan—
larina paralel bir sekilde gelistirilmesi, imal edilecek tiplere gore gerekli
araclarla donatilmasi gerekmektedir. Bunun igin de Uretilecek plastik—
lerin dusunulen gelismeye goére hangi formlarda kullanilacaklarini bil—
mek gerekmektedir.

2. BUGUNKU DURUM VE TALEP TAHMINLERI :

a. Yurdumuzda 1961 yilma ait cesitli plastiklerin islenmesi sonucu
elde olunan mamul maddelerin toplam Uretim degderi 220 milyon lira olup

yaratilan katma deger ayni yil igin 121 milyon liradir.

b. Talep seviyesi yiksek gérinen plastik tiplerindeki durum
tablo 165 de verilmistir.
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TABLO 165 — Talep tahminleri

(Bin ton)

indeks
1962 1963 1967 1962 -
(1) (2) (3) (4)
Fenol, Formaldehit PI. 9,2 11,1 20,0 217
Vinil Plastikleri 7,2 9,0 20,0 278
Poli Etilen 3,5 4,0 8,0 229
Polistren 4,6 5,0 7,0 152
Sellloz Asetat 51 5,5 7,5 167

S. URETIM HEDERLERI :

Memleketimizdeki 24 bin ton/yil kapasiteli plastik mamul madde
tesisleri yerli ham madde Uretimine secilinceye kadar ithal olunacak
plastikleri isleyebilecek kapasitede gériinmekle beraber, tiplerine gore,
kullanilacak makine ve donatimlarda ufak degisiklikler gerektiginden ve
dis ticaret istatistiklerinde plastikler gruplar halinde toplandigindan
durumu tam olarak aksettirmege imkan yoktur. Ancak toplam ithal
miktarlar kullanma alanlarina dagitilir ve bu yoldan kapasiteleri kar—
silastirilirsa bazi ufak ilavelerle ithalatin yerini tutacak plastik isleme
sanayiinin gerceklesecegini ve ham madde Uretim kapasitelerinin ger—
ceklesecegi yollarda esas yatirrmlara gitmek gerektigi sonucuna vari—

Bu dlsinUs icinde ve ithalatin Gretime gecinceye kadar es hizla
gelisecegini goézénune alarak Uretim degerlerinin yillara gére degisimini
gosteren Tablo 166 yi elde ederiz.

TABLO : 166 — Uretim degerleri

(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967

(1) (2) (3) (4) (5)

BugUnku kuruluslar 260 290 330 360 400
Yeni kuruluslar — 10O 30 380 410
Toplam 260 300 360 740 810

Bu tesislere ait ham ve yardimci madde ithalatinin degisimleri de

Tablo 167 ile gosterilmistir.

TABLO : 167 — ithal mah ham madde ihtiyaci
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967
(1) (2) (3) (4) (5)
Bugunku kuruluslar o2 102 116 70 24
Yeni kuruluslar _— =% 11 6 5
Toplam 92 106 127 76 29
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J.. YATIRIMLAR

Yukarida verilen Uretim degerlerine ulasabilmek igin yapilan ge—
rekli yatirim degeri 95 milyon lira olup, bunun déviz olarak saglan—
masi gerekli miktari 60 milyon liradir.

Yatirrmin i¢ para ve doviz olarak yillara gére dagilimi Tablo 168 de

gosterilmistir.

TABLO : 168 — Plastik isleme sanayiinde sabit yatirrmlar
(Milyon TL.)

Sabit yatirrmin 1963 1964 1965 1966 1967
tard (D (2) (3) d) (5)
Ic para 1 3 16 13 2
Dis para 2 6 30 18 4
Toplam 3 9 46 31 6

Bu yatirimlarla kurulacaklarla birlikte bugunkt kuruluslar kimya
sanayii tarafindan Uretilecek plastik ham maddelerini isleyeceklerdir.

5. YARATILAN KATMA DEGER :

Kurulu ve kurulacak olan isyerlerinin yaratacaklari katma degerin
yillara gore degisimi tablo 169 ile verilmistir.

TABLO : 169 — Yaratilan katma deger
(Milyon TL.)
1962 1963 1967
1) "(2) (3)

Mevcut tesisler 121,0 143,00 220,0
Kurulacak tesisler — — 225.,5
Toplarm 121,00 143,00 445.,5

6. TEDBIRLER :

a. Plastik isleme sanayii bol enerjiye ihtiyac gosterdiginden ener—

jiyi kolayca ve ucuz saglama imkanlari arastiriilmahdir. Plastik isleme
sanayiinde kurulu kapasitenin pek biiyiik bir kismi istanbul’da toplan—
mistir. Yeni kurulacaklarda hammadde Uretim ve tiketim yerleri ara—
sinda enerjiyi de gézoniunde bulunduran incelemeler yapilmahdir.

b. Kullanilmayan kapasite birakmamak igin plastik hammadde
endustrisinin gelisme durumuna uyarak yatirrmlara gidilmelidir.
c. Plastik isleme araclarinin yurdumuzda yapilma imkanlari ince-

lenmelidir.

d. Plastigi degerlendirmede blUyuk parca imalati 6nem tasimakta—
dir. isleme sanaylndeki dustntlen, gelisimi bu yonden de incelemek bdy-
lece dis yatirimlara yer vermege calismak gerekmektedir.
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KIMYA SANAYii

1. ANA ILKELER VE METOT :

Tarm ve sanayide gelisme kimyasal maddeler talebini hizla ytk—
seltmektedir.

Yurdumuzda kimya sanayii hentuz kicuk tesisler halinde oldugun—
dan bu artis blyUlk bCr ithalat talebine sebep olmaktadir. Bu ithalat
kimya sanayii kurulmasiyle genis 6lgiide azaltilabilir. Yurdumuzda boyle
bir sanayiin kurulmasi icin gerekli hammadde kaynaklari vardir.

Gelisen talep, ekonomik blyuklUkte tesislerin kurulmasina imkan

vermektedir.

BUtUn bunlar gézénlinde tutularak kimya sanayiinin gelisme imkan
ve yonleri tesbit edilmistir.

Kimya sanayiinde ayni madde turlt yollardan Uretilebilmektedir.
Secilecek Uretim yoluna gére hammadde ve yardimci maddelerle ma-
kina ve donatim cesitlidir. Bu bakimdan kimya sanayimde planlama,
genis bir alanda incelemeleri gerektirmekte ve 6bur sanayi dallarina
gore daha 6nemli olmaktadir.

Farkh Gretim yollarini uygulayan tesislerin optimal buyuklukleri
degislik olmaktadir. Bu da uygun tesis buyuUklUklerinin gesitli Gretim
yollan i¢in yeniden hesaplanmasini gerektirmektedir.

Kimya sanayiinin Urunleri cok cgesitlidir. Bunlarin tarll yerlerde
kullaniimalari, cok degisik ihtiyaglan karsilamalari, talebin tesbitinde
ayri ayri mallar icin ayn usuller kullanmayi gerektirmistir. Bu hesap—
lama asagida 6zetlenmistir.

Anorganik asitler ve sodyumklorur, soda sodyumhidroksit gibi mad—
deler temel kimyasal maddelerdir. Bu maddelere talep, bircok sanayi
kollarinda kullanilacaklari ve gelismenin cok genis bir alani kapliya-
cagl gd6zdénlnde tutularak tahmin edilmistir.

Sabun, alkol gibi nihai tiketim maddelerine olacak talep, adam
(basina gelir ile, Gretime ithalin eklenmesi ile bulunan, tiketim miktar—
lari arasindaki bagdan hesaplanmis sonra yabanci ulkelerle yapilan
kiyaslamalarla tahkik edilmistir.

Plastikler adi altinda cok ¢esitli maddeler toplandigindan bunlara ta—
lep bitln kesimlerde tasarlanan gelismelere' gore tahmin edilmistir.
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Tarim mucadele ilaclan, sirekli arastirmalar sonucunda degis—
mekte ise de hesaplarimiz, buglin kullanilan ilaglar gézéniinde tutularak
yapilmistir.

Bu dusuncelerle yapilan talep tahminleri tablo 170 dedir. Bu ta—
leple bagintili olarak saglanacak Uretim icin tasarlanan kapasiteler
Uretim hedefleri bolimuinde gosterilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Yurdumuzda kimya sanayiinin 1962 yili icin tahmin edilen toplam
Uretim degeri 1 milyar 130 milyon TL. olup, yaratilan katma deger
ayni yil icin asagi yukari 365 milyon TL. dir.

1961 yilindaki ithal miktarlarinin degeri ise 700 milyon TL. m bul—
maktadir. ithalatta kisinti ve tikanikliklarin bulundugu da disinualecek
olursa, bu degerin yukarida s6zl edilen Uretim dederine kolayca ¢ikabi—
lecegi goralr.

Yurdumuzdaki kimya sanayiinin buglinkt Gretim degerinin asagi
yukari ylizde 70 i 6zel sektdrce ger ¢ ek 1 es tiril inektedir. Bu tretim kolu,
daha ¢cok dogrudan dogruya tiketim mali olan maddelere yénelmistir.
Bu gesit tesislerin cogunda énemli kullanilamiyan kapasiteler vardir.
Yan mamul ve yardimci madde Ureten tesislerin gogunun kapasitesi
uygun verimli bayukliagin altindadir.

Kimya sanayiinde Devletin tesisleri, daha buyuk yatinmlan gerek—
tiren konulardadir. Ancak, iktisadi Devlet Tesebbiisleri kimyasal mad—
deler Uretimi yatmmlarina kendilerine gerekli maddeleri elde etmek, ya
da yan Urunlerini degerlendirmek amaciyla girmislerdir. Son yillarda
calismaya basliyan Azot Sanayiinin Uretimi ise, gesitli sebeplerle, nor—
mal fiyatlann iki katma mal olmaktadir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :
Talep projeksiyonlarina esas olan konular yukarida belirtilmistir,
o6nemli kimya maddelerinin durumlari tablo 170 de goésterilmistir.

flaglann slrekli olarak yenilerinin bulunmasi ve eskilerinden bazi—
larinin kullanilmamasi dolayisiyle talep projeksiyonunda ilaglar icin bir
talep seviyesi gosterilmemistir.

i. URETIM HEDEFLERI :

Kimya sanayiinde birinci bes yillik plan déneminde gerceklestirile—
cek hedefler sunlardir :

a. Temel kimya sanayii kurulacaktir.

b. Modem tarimin gerektirdigi gibre ve tarim koruma ilaglarinin

Uretimi yapilacaktir.
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TABLO : 170 — Talep projeksiyonlari

MADDENIN iSMi

Soda

Soydum hidroksit
Klor

Tuz

Sulfat asidi

Super fosfat 18)
Azotlu gubre 1(]|% 20)

Yan sentetik elyaf
Sellloz asetat

Asetikasit Anh.
Asetik asit

Aset aldehit

Nylon (Veya perlon)
Polivinil klorar
Fenol - Form PI.
Formaldehit :(f% 37)
Metil alkol

Fenol

DDT

Kloral

Klorbenzen

Gama BHC >(t% 15)
Bakir sulfat
Trikloretilen
Asetilen

Kibrit fBin sandik)
Azoboyar maddeleri
Kukurt siyahi

Renkli kukurt boyalari

Karbon siyahi

Sabun

Etil alkol (Milyon Lt.)
Plastiklestirici madde
Tartarik asit

Sitrik asit

Aliminyum sulfat

Potasili gubreler (1% 50)

Sodyum sulfar
Kalsiyum hipoklorit
Karbon sulfar

Naftalin

Tansiyo aktif madde

TALEP SEVIYESI
(Bin ton/yil olarak)

1962
(D

26,0
25,0
2,0
550,0
80,0
170,0
140,0
6,3
51
0,2
1,0
0,0
15
72
9,2
0,2
01
0,1
8,8
0,0
0,0
6,3
4,5
15
1,5
115,0
0,4
09
0,2
4,0
65.0
19,0
6,1
0.4
0,2
5,0
15,0
1,2
15
1,0
1,0
2,5

1963
1(2)

31,0
28,0
3,5
565,0
85,0
277,0
168,2
6,6
55
0,3
1.2
0,0
1,6
9,0
11,1
0,2
0,1
0,1
8,8
0,0

0,0
6,3
4,5
17
1,6
119,0
0,4
1,0
0.2
45
69,0
20,0
7.2
05
0.2
7,0
21,6
1,3
2,0
1,2
1,2
it 3,0

1(3)

69,0
41,0
25,0
800,0
345,0
765,0
462,4
8,3
8,5
10,4
14,8
11,6
2,0
20,0
20,0
8,7
7,0
20,7
8,8
3,7
7.3
6.3
4,5
2,9
20,0
140,0
0,5
15
0,4
6,5
95,0
28,0
14,2
1,0
0,5
11,0
36,0
2,5
4,5
2,7
2,5
7,0

1967 indeks
(1962 = 100

164
1250
145
430
450
330
132
167
5200
1480
100
133

217

4 350
7 000
20 700
100

100

100
100
193
1333
122

240
208
300
270
250
280

narak)
(4)

100)
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c. Giyim malzemesinde kullanilan suni lifli maddelerin tuketimi,
yerli Uretimle karsilanacaktir.

d. Tasarlanan gelismenin blyuk ihtiyag gosterecegi gesitli plastik—
lerin, bol turleri olan rafineri Grinlerinden elde edilmesi saglanacaktir.

e) Dis ulkelerden getirtilmesi icin cok déviz harcanan maddelerin
Uretimi yoluna gidilecektir.
Bu sanayiler baska bazi maddelerin Uretimine yol agacagdi gibi ara

Grdan olarak bazi maddelerin elde edilmesini de mimkun kilacaktir.

Kurulmasi dustnulen yeni tesislerle galisan fabrikalarimizin Gretim
degerlerinin yillara gore degisimleri Tablo 171 de goésterilmistir.

TABLO : 171 — Kimya sanayiinde Uretim degerleri

Milyon T. L.
indeks
1962 1963 1967 1962 = 100
B (D (2) (3) (4)
Uretim degeri
Buguinkdu tesisler 1130.0 1290,0 1622,0
Yeni tesisler 0,0 20,0 742,0
Toplam tesisleri 1130.0 1310,0 2364,0 209

Bu fabrikalar icin gerekli hammadde ithalati Tablo 172 de gdste—
rilmistir.

TABLO : 172 — Kimya sanayiinde hammadde ithal ihtiyaci

(Milyon TL.)
indeks
1962 1963 1967 1962 = 100
Hammadde ithalat (D (2) (3) (4)
Bugunku tesisler 290,0 330,0 240,0
Yeni tesisler 0,0 5,0 190,0
Toplam tesisler 290,0 335,0 430,0 148

Bugulnkd tesislerin Uretimlerinin artisi ve yeni tesislerin tretimi ile
1961 yilma gore 1963 - 1967 doneminde ithal yerine yurt icinde yapilacak

maddelerin degerleri asagida verilmistir :

1963  igin 80,0 Mily
1964 » 125,0
1965 170,0 -
1966 » 535,0
1967 775,0
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5. YATIRIMLAR

Uretim hedeflerine gére 5 yil icinde yapilmasi gerekli sabit yati—
rimin degeri 2 milyar 735 milyon T. L. dir. Bunun ddviz olarak sag—
lanmasi gereken kismi asagi yukari 1 milyar 745 milyon T. L. sidir.

Sabiit yatirnmin, ic 6deme ve déviz olarak yillara gére dagihmi Tab—
lo : 173 de gosterilmistir.

TABLO : 173 — Kimya kesiminde sabit yatnmlar

Milyon T. L.

Yatirom 1963 1964 1965 1966 1967
(D (2) (3) (4) (5)

Doviz 46,0 367.0 555.0 537.0 240.0

Toplam 102,0 568.0 859.0 831.0 375.0

Bu yatirimlarla gesitli tesisler arasinda 5 yil sonunda 6zellikle asa—
gida gosterilen Uretimlerin gergeklestirilmesi distnulmektedir.

60 000 Ton/yil Soda
40 000 » Sodyum hidroksit (Mevcut kapasite 2 200 ton/yil)
22 000 » Klor (Mevcut kapasite 2 000 ton/yil)
300 000 » Sulfat asidi (Mevcut toplam kapasite 85 000 ton/yil)
600 000 » Super fosfat (Mevcut toplam kapasite 260 000
ton/yil)
440 000 » Azotlu Gubre % 20 azot Uzerinden (Mevcut kapasite
115 000 ton/yil)
3 000 » DDT (Kloral ve Klorbenzen tesisleri ile)
3 000 > Gamma - BHC ('26 15)
20 000 » Polivinli Klordar
20 000 » Fenol - Formaldehit plastikleri
(Komple Fenol, Metil alkol ve formaldehit teslisleri
ile)
3 000 » Bakir sulfat (Mevcut toplam kapasite 1 500 ton/yil)
3 000 » Viskoz usulu ile rayon ve viskon (Mevcut kapasite
1 200 ton/yil)
1 000 » Asetat ipegdi
8 500 » Seluloz asetat (Asetik asit anhidridi ile birlikte)
13 500 » Asetik asit (Aset aldehit tesisi ile birlikte)
2 000 » Nylon 6 veya Nylon 66
2 900 » Trikloretilen
2 300 » Cesitli tekstil boyalan
25 000 » Asetilen
10 000 » Plastiklestirici maddeler
1 500 » Tartarik asit
350 000 » Tuz (Mevcut K. 580 000 ton/yil)
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6. KATMA DEGER :

Bugunkulerle kurulacak tesislerin yaratacaklari katma degerin yil—
lara gore degisimi Tablo : 174 te gdsterilmistir.

TABLO : 17Jt — Yaratilan Katma Deger

Milyon T. L.
indeks
1962 1963 1967 1962 =
(1) (2) (3) (4)
BugUnku tesisler 365,0 423,0 560,0
Kurulacak tesisler 0,0 5,0 304,0
Toplam 365,0 428,0 864,0 236

7. TEDBIRLER :

Kimya sanayiinde 1963 - 1967 déneminde ve uzun sltrede yapilacak
yatirnrmlarin gergeklestirilmesi icin ¢cozUlmesi gerekli genel ve 6zel
problemlerle, uygulanmasi gereken tedbirler asagida gdsterilmistir :

o. Genel :

1(1) DUnya piyasasindaki bluyUk rekabet genis arastirmalara da—
yanmaktadir. Bu alanda ekonomik bakimdan basariya ulasmanin yolu,
uygulanmakta olan en yeni Uretim usullerinin incelenmesi ve en uygun
usule gore yatirnm yapilmasidir. Bu bakimdan tesisleri kurma yoluna
girerken uygulanmasi distnutlen usuller son gelismelerin 1s1g1 altinda
bir kere daha gdzden gecirilmelidir. En son proje dederlendirmelerinde
bu nokta g6zéninde tutulacaktir.

(2) Fabrikalarin kurulus yerleri iyi incelenerek secilmelidir. Ku—
rulus yerlerinin seciminde, ham madde, yardimci madde, enerji,, yakit
saglama ile tasima imkanlari bir arada gé6zéninde bulunduru'mahdir.
Bu fabrikalarin Gretiminde ucuzlugu saglamak o6teki Gretim Unitelerine
de baghdir. Bu yuzden, fabrikalarin kurulus yerlerinin segimi 6bur sek—
toérlerden daha bluyuk bir 6nem tasimakta ve titizligi gerektirmektedir.

(3) Gider vergisinin bir mamulin maliyetine birkag ayri nokta—
da girmesine yol agan durumlar giderilecektir.

(4) Miktar bakimindan yurt ihtiyacini karsilayan ve kalite

bakimindan da uygun olan maddelerin ithaline engel olunmalidir. Ancak
kalite Gzerinde 6nemle durulmali ve Turk Standartlar Enstitistd’'ndn ga—

lismalar bu yéne de gevrilmelidir.

(5) Tesilerin iyi isletilebilmesi yetiskin elamanlarin gérev alma—
sina ¢ok baghdir. Bu bakimdan yurdumuzda kimya muhendisligi 6gre-
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nimi modern kimya sanayiinin gereklerine gore diizenlenmeli ve gelis—
tirilmelidir. Universitelerimizin kimya miihendisligi bélimleri yetersiz
maddi sartlar altinda calismaktadirlar. Gerek bilim adami ve mihendis
yetistirilmesi, gerekse fakultelerin sanayiye dncllik edecek arastirmalara
girisebilmeleri, bu alanda buylk 6lgude yatirrm yapilmasina baghdir.
Tekniker yetistiriimesine 6nem verilecek modern kimya sanayiinin is—
tedigi egitimi sagliyacak Kimya Sanat Enstitllerinin sayilar artirila—
caktir.

i(6) Kimya sanayiinde gelisme ile beraber bu koldaki meselelerin
¢6zUmine yardim edecek ve yeni imkanlari arastirabilecek bir «Sinai
Kimya Arastirma EnstitisU» nin kurulmasi imkanlari incelenecektir.

1(7) Tlac sanayii ile ilgili 6zel bolimde belirtilen durum disinda
kimya kesiminde yabanci sermayenin imkanlarindan da yararlaniimasi
arastiriilmahdir.

1(8) Yatirrmlar bolumunde isaret edilen fabrikalardan bazilarinin
kurulmasi icin disariya 6denecek yuksek tutarlar gézénune alinarak,
yurtici yatinm mah Uretimi imkanlarindan, gereclerden ve yerli mihen—
dislerden yararlaniimahdir.

b. 6zel :

;(1) Soda Uretiminin cam veya ikinci azot sanayiine bagl olarak
gerceklesebilme imkanlari arastirilacaktir.

i(.2) Sulfat asidi cogunlukla stperfosfat glubresi Gretiminde kulla—
nilis yeri bulacagindan bu iki sanayiin birlikte distintlmesi ve kuru’us
yerleri bakimindan uygunluk géstermeleri gerekmektedir.

(3) 'Stperfosfat talebinin artmasi ile fosforit ithali yliksek deger—
lere cikmaktadir. Bu bakimdan yurdumuzda fosforit aranmasi 6nem
kazanmaktadir. Konu Maden Tetkik ve Arama Enstitisince 6ncelik ve

ivedilikle ele alinacaktir.

(4) Potash gubreler ve potasyum bilesiklerinin Uretiminde, yur—
dumuzda potasyum minerallerinin bulunmasinin etkisi buyuk olacaktir.
Maden Tetkik ve Arama Enstitisinin bu konuda da galismasi gerek—

mektedir.

('5) Azotlu gubre maliyetini ylkselten etkenler Gzerinde durula—
caktir. Kitahya fabrikalarinin genisletilmesi fiyat dlstrme ve tretimi
artirma bakimindan uygun olmakla beraber uygulanacak tretim yolla—
rinin etraflica incelenmesi gerekmektedir.

(6) Etli alkolin sinai amaclarla kullanilmasinda tekel mevzuati—
nin olumsuz etki'eri giderilecektir. Bu mevzuat Turkiye Seker Fabrika—
lari A. S. ile yapilacak ortak calismalarla tekel gelirlerini azaltmadan
modern sanayiin ihtiyaclarina cevap verebilecek duruma getirilecektir.
Melastan alkoll Gretilmesinde verimin artirilimasi ve fabrikasyon siresin—

de ¢ikan artik maddelerin atilmiyarak degerlendirilmesi gerektir.



(7) Tlac sanayiinde yabanci sermayeye hi¢c olmazsa ilaca giren
aktif bir maddenin sentezini yurdumuzda yapmak sartiyla izin verile—
cektir. Yurdumuzda sentez yapmiyan yabanci ilag Uretimcilerinin daha

genislemesine engel olunacaktir.

(8) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgdinin ilag kontrolu yetersiz—
dir. Bu bakimdan Bakanligin bu konu ile ilgili kurulusu laboratuvar tec—
hizat ve personel bakimlarindan ihtiyaci karsilayacak duruma getirile—
cektir.

(9) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca verilen ilac ruhsatlari
gerekirse geri alinacak, yararhk olgcisinUn distklGgu tesbit olunmus
ilaglarin Gretimine engel olunacaktir.

(10) isletilmekte olan rafinerilerin Griinlerini tam degerlendirebilme,

petrol kimyasinda atilacak adimlara baglidir. Cesitli Gretim yollan ve
maddeler Uzerinde durulacak rafinerilerin iyice incelenmeleri ile en uy—

gun petrol kimyasi sanayii kurulmalhidir.

1(11) Maden kémuru «Destilasyon» undan elde olunan aromatlar,
talebi karsilamaktan uzaktir. Aromatlar bakimindan da petrolden ya—

rarlanma arastirilmalidir.

MmTrv r
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PiSMiS KiLDEN YAPI MALZEMESI SANAYii

1. ANA ILKELER VE METOD :

Bu sanayi dali iki bélimde incelenmistir. Ates topradi ve ates tug—
lasi ile tugla ve kiremit.

Bu sanayiin batin mamulleri baska sanayilerin girdisi oldugundan
tahminler 6blr sanayilerin talgp durumlarina goére yapilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Ates tuglasi sanayiinde hem 6zel kesim hem de kamu kesimi calis—
maktadir. En buyuUk fabrikamiz Simerbank’in 28,8 bin ton kapasiteli

Filyos Ates Tuglasi Fabrikasidir. Bundan baska istanbul’da her biri—
nin kapasitesi 2 000 tondan yuksek olmayan imalathanelerde, Ege Bol—
gesinde 1 600 ton kapasiteli bir imalathanede, Eskisehir'de 800 ton ka—
pasiteli bir imalathanede ve Canakkale Seramik Fabrikasinda (1 600 ton
kapasite) Uretim yapilmaktadir. Toplam olarak ates tuglasi kapasite—
miz asagl yukari 35 bin tondur.

imalathanelerin iretim ve satis miktarlari tesbit edilmistir. Fil—=
yos Fabrikasi 1058 - 1959 yillarinda tam kapasite ile calismis ve mamul—
lerinin cogunu satmistir. Filyos fabrikasinin imal ettigi cesitli tugla—
larin (Samot, silika, yalitma, asit tuglalan) ithalati ya hic yoktur ya
da cok az (40 ton kadar) dir.

Filyos Fabrikasinin imal edemedigi magnezit ve krom magnezit
tuglalar hep 'ithalatla karsilanmaktadir. Bunlarin imali icin Filyos Fab—
rikasinin genisletilmesine baslanmistir. Genisletme bitince (1964 yilinda)
bu tuglalar da yurt icinden karsilanacaktir.

Tugla ve kiremit Gineydodu illeri ve Dogdu illeri disinda hemen bi—
tin Tlrkiye'de ya fabrikalarda (Makina tuglasi) ya harman ocaklarinda
(Harman tuglasi) imal edilmekte ve yurdun ihtiyaci karsilanmaktadir,
ithalat yok denebilir. Uretim ve kapasite rakamlari tesbit edilememistir.

3. TALEP :

Bugiin samot ve silika tuglalari ihtiyaci tamamen icerden karsi—
lanmakta, ithalat yapilmamaktadir. Yurt icinde yapilan tuglalarin nite-
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ligi, ithal mallarina goére dusuktir. Yerli tuglalarin niteligi yukseltilirse,
ithalat talebi azalacaktir. Boylece 6nimuzdeki yillarda artacak ihtiyag
buglinki kapasite die karsilanabilecektir.

Magnezit tuglalar icin 'ihtiyacimiz 1966 - 1967 yillarinda 15 OOO ton
kadar olacaktir. Kurulmakta olan tesis, ihtiyaci karsilayacaktir.

insaat kesimi talep tahminlerinden yararlanilarak yapilan tugla
talep tahmini Tablo : 175 de gosterilmistir.

TABLO : 175 — Tugla Talep Tahmini

Tugla
Yillar (Milyon Tane)

1962 21.3,0
1963 230.,0
A9967 298,0

URETIM HEDEFLERI :

Bugunku tesisler ihtiyaci karsilayacak durumdadir. Yukarida be—
lirtildigi gibi, yerli samot ve s'ilika tuglalarini ithal tuglalan ayarina
cikarmak igin, Filyos Fabrikasinda, niteligi artirici yonde bir genis—
letme yapilmahdir.

Magneziit ve krom magnezit tugla yapimi igin kurulan tesisler
1964 yilindan basliyarak ihtiyacimizin timuna karsilayacaktir.

5. YATIRIMLAR :

TABLO : 176 — Ates tuglasi yatirrmlari

t Bin T.L.)
Birim
1963 -1964 1965 1966 1967
ic 16 400 700 900 900
Dis 10 600 300 500 500
Toplam 27 000 1000 1400 1400

Tablo : 176 da ates tuglasi yapimi ile ilgili yatirbmlar ile krom
magnezit tuglasi tesisleri yer almaktadir. Filyos Fabrikasinda yapil—
masli uygun gorulen, niteligi ylukseltici yonde genisletme giderleri bu
yatirrmlarin disindadir.

Eldeki 6zel kesim projelerine gore tugla sanaylnde yapilacak
yatirrmlar Tablo : 177 de gdsterilmistir.
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TABLO : 177 — Tugla ve kiremit yatirimlari
(BinT. L)
1963 1964 1965 1966 1967

ic 4100
Dis 750
Toplam 4850 -

6. KATMA DEGER :

(Milyon T. L.)
1962 19638 1967

Tugla kiremit 19,8 20,7 29,0
Ates tuglasi 73 7,6 13,3
Toplam 27,1 28,3 42,3

7. MESELELER :

Bu sanayiin en 6nemli meselesi mamullerin niteligidir. Kullanilan
ham maddeler daha iyi segilmeli ve iyi vasifli ham madde aranmasi
icin kamu sektorundeki arastirma enstituleri yardimci olmali ve Ure—
timde siki bir nitelik denetlemesi yapilmalidir.

Memleketimizde yapi malzemesinin etlid ve i1slahim ve yapi sis—
temlerinin arastirilmasini temin icin, Tmar ve iskan Bakanhgma bagh
ve Teknik Universitelerin ilgili kiirstilerinin isbirligi ile calisacak bir
Yapi Arastirma Enstitist kurulmalidir.
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CAM VE CAMDAN MAMUL ESYA SANAYiIi

1. ANA ILKELER VE MET OD :

Bu sanayi dali ¢ bélimde incelenmektedir. Sise, cam esya (Zic-
caciye) pencere cami.

Sise ve cam esya talep tahminleri icin talebin gelir esnekliginden
yararlanilmis, pencere cami talep tahmini yapi sektérinde hesaplanan

pencere cami talep tahminlerine dayanarak yapilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Sise ve cam esya, istanbul’da Pasabahce Cam Fabrikasi ile 30"
kadar imalathanede, izmir'de 2, Adapazan’nda 1 isyerinde de yapil—
maktadir.

Pasabahce Fabrikasinin imalat kapasitesi 40 bin tondur. Obar
imalathanelerin kapasiteleri toplami da yaklasik olarak, Pasabahcge
Fabrikasinin kapasitesine esittir. Bu duruma gore, 70- 80 bin ton kadar
bir kapasite var demektir.

Son yillara ait ithalat ve Gretim durumu Tablo : 178 de gosteril—

mistir.
TABLO: 178 — Sise ve cam egya Uretim ve ithalati
(Bin Ton)
Uretim ithalat Toplam
Yillar Sise Zliccaciye Sise Zilccaciye Sise Zlccaciye
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1959 31,6 9,6 0,2 0,2 31,8 9,8
1960 11,1 10,0 0,07 0,4 11,17 10,4
1961 18,4 9.0 0,1 0.1 18.5 9.2
Pencere cami yapan tek fabrika Cayirova Fabrikasidir. 1961

Temmuzunda isletmeye acgilan bu fabrikanin kapasitesi 37 500 ton es—
degeri 7 milyon 500 bin Ma dir.
Son yillara ait ithalat ve Uretim durumu Tablo : 179 da gosteril—

mistir.
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TABLO : 179 — Pencere cami ithalat Gretimi

(Bin Ton)

ithalat Uretim Toplam
~Sallar CAL)D>Y C=D>$Y =)D
A oOo959D 20, 7 — 20, 7
T 1. s . Sl s
ToR1L - Ao Lo

3. TALEP TAHMINI VE URETIM HEDEFLERI :

Sise Uretiminin milli gelirle ayni oranda artacagi kabul edilerek
tahmin yapilmistir. Cam esya tahmine talebin gelir esnekligine bagh
olarak yapilmistir. Buna goére bulunan degerleri Tablo : 180 de gdste—

rilmistir.

TABLO : 180 — Sise ve cam talep tahminleri
(Bin Ton)

Sise Cam esya
~>allar ALY (2>

1963 27,0 13.0
1964 28,8 1.4.5
1965 30,8 16,4
1966 32,9 1.8.2
1967 35,3 20,3

Yapi sektorindeki talep tahminlerine dayanilarak hesaplanan
pencere cami talep tahminleri Tablo : 181 de gdsterilmistir.

TABLO : 181 — Pencere Cami Talep Tahminleri

Yillar (Bin MU (Bin Ton)

1963 3 550,00 28,2
1964 3 766,0 30,3
1965 4 041,0 32,49
1966 4 666,0 35,0
1967 5 000,0 37,5

1,. YATIRIMLAR :
Bugunku kapasite 1968 yilma kadar talebi karsilayacak durumda
oldugundan yeni yatirima ihtiyac y®ktur.
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5. ITHALAT - iIHRACAT :

Sise ve cam esyalari ithalati, bugiine kadar yerli imalata oranla
cok kiclik olmustur. Cam esya olarak yalniz, Turkiye’'de yapilamayan
kristal esya ithal edilmektedir.

thrac imkanimiz vardir. ihrag icin disaridan gelen taleplerin, cam
esya yapan butun ilgililere duyurulmasi ihrag imkanimizi artiracaktir.

6. KATMA DEGER :

Cam sanayiinde d6numuzdeki yillarda yaratilacak katma deger
Tablo : 182 de gosterilmistir.

TABLO : 182 —m Cam Sanayiinde Katma Deger

(Milyon T. L,.)

19621 1963 1967
Sise 25,1 27,0 35,3
Cam esya 11,4 13,0 20,3
Pencere cami 11,7 12,4 17,5
Toplam 48,2 52,4 73,1

7. MESELE VE TEDBIRLER :

Cam ve camdan mamul esya sanayiinin en 6nemli meselesi bos ka—
pasitenin kullanilmasinin saglanmasidir. Bunun icin cam ve camdan ma—

mul esya yapanlar birlik kurarak isbirligi saglamali ve ihracata 6nem
vermelidirler.
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CANAK, CINt VE PORSELEN SANAYii

1. ANA ILKELER VE METOT :

Bu sanayi dali G¢ bélimden incelenmistir. Sofra esyasi, sagdik dona—
timi geregleri, dértgen ¢iniler.

Sofra esyasi talep tahminleri gelir esnekliginden yararlanilarak,
saglik donatim gerecleri ile dértgen cini tahminleri, bu mallarin gegmis—
teki tiketim egilimlerine gore yapilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Sofra esyasi ihtiyaci yakin zamana kadar tamamen, simdi de kis—
men ithalatla karsilanmaktadir. Yerli Gretime 1958 yilinda bir fabrika ile
baslanmistir. Bugln bu fabrika saglik donatimi gerecleri yapimindan ih—
tisaslasmaya yonelmis durumdadir. Sofra ve sus esyasi, fabrikanin ikinci
bir Gretim ¢esidi olmustur.

Adustos 1962 de istanbul’da bir porselen fabrikasi isletmeye acila—
caktir. Sofra esyasli kapasitesi 3200 tondur.

Stmerbank’m istanbul’da kurmakta oldugu 3000 ton kapasiteli
fabrika ile yurdun toplam kapasitesi 1964 yili sonunda 6200 ton ola—
caktir.

Saglik donatimi gereglerinin bir kismi ithalatla karsilanmaktadir.
1959 yilinda bir fabrika bu gerecgleri yapmaya baslamistir. Bu fabrika
yalniz saglik donatimi gereci yaparsa kapasite 2400 tondur. 1964 yilinda
bitirilecek olan Sumerbank fabrikasi ile toplam kapasitemiz 6400 ton
olacaktir.

Dértgen cini ihtiyaci yakin zamana kadar ithalatla karsilanirdi.
1958 yilinda bir fabrika dértgen cini yapimina baslamis, ama 6nemli bir
imalata ulasmamistir. 1960 yili sonunda, 4500 ton kapasiteli baska bir
fabrika Uretime baslamig, 1961 yilinda ihtiyacimizin bir kismini karsila—
yabilecek kadar bir Gretim yapabilmistir.

3. TALEP VE URETIM HEDEFLERI :

Sofra esyasi talep tahminleri gelir esnekliginden yarailanilaiak ya—
pilmistir. Talep tahmini rakamlar Tablo 183 de gdsterilmistir.



TABLO : 183 —m Sofra esyasi talep tahmini
(Bin ton)

YILLAR 1963 1964 1965 1966 1967

Talep 2. 2.6 2.9 3,1 3,4

Kapasitemiz 1963 yili basinda 3 200 ton ve 1965 yili basinda 6 200
ton olacagindan, bu sanayi dalindaki imalat fazlasinin ihrac imkanlari
arastirilacaktir.

Saglik donatimi gerecleri talep tahmini ile, kurulmus ve kurulmakta
olan fabrikalarin Gretim hedefleri Tablo 184 de gdsterilmistir.

TABLO : 181/ — Saglik donatimi talep tahmini ve tretim hedefleri

(Bin ton)

YILLAR 1963 1964 1965 1966 1967
Talep tahmini 3,4 39 4,4 5,0 55
Uretim hedefleri 2,0 33 5,5 5,5 5,5
Fark — 1,4 — 0,6 +1,1 + 0,5 0

Dortgen cini talep tahmini ile, kurulmus ve kurulmakta olan fab—

rikalarin Gretim hedefleri Tablo 185 de gdsterilmistir.

TABLO : 185 — Dértgen cini talep tahmini ve tUretim hedefleri

(Bin ton)

YILLAAR 1963 1964 1965 1966 1967
Talep tahmini! 6,4 6,7 71 7.3 7,7
Uretim hedefleri 4,5 5,5 10,5 10,5 10,5
Fark — 19 — 1,2 + 3,4 + 3,2 + 2,8

1,. YATIRIMLAR :

Simdi kurulmakta olan iki SUmerbank fabrikasindan baska bir ya—
tinma ihtiyag yoktur. 1963 ve sonraki yillarda bu alanda gerekli yati—

rim tutarlar Tablo 186 da gosterilmistir.

290



TABLO : 186 — Yatirimlar
(Milyon TL.)
YILLAR 1963 1964 1965 1966 1967

is 24,4 24,4 1 1 1
Dis 20,1 20,2 1 1 1
Toplam 44,5 44,6 2 2 2

5. ITHALAT VE iHRACAT :

Saglik donatimi ve dértgen cini ithalati, Gretimin karsilayamadigi

kadar olmalidir, ithalat rakamlari Tablo 184 ve Tablo 185 de gésteril—
mistir.

Sofra esyasi kapasitemiz ihtiyacimizdan yuksektir. Bunlarin ihrag

6. KATMA DEGER :

imkanlarn aranmalidir, ihracata, 1964 de Simerbank fabrikasi isletmeye
acildiktan sonra baslanabilecektir.

Seramik sanayiinde yaratilacak toplam katma deger Tablo 187 de

gosterilmistir.

TABLO : 181 — Seramik sanayiinde katma deger
(Milyon TL.)

YILLAR 1962 1963 1967

Katma deger 33,5 44,4 82,2

291



CIMENTO SANAYiIi

1. ANA IiLKELER, HEDEFLER, METOT :

Cimento sanayiinde, fabrika satis bolgelerinin en az tasima gider—
leri g6zonunde tutularak kararlastiriimasi, her fabrikanin kendi satis
boélgesindeki talebi karsilamasi toplam dretim fazlasinin ihraci, maliyeti
azaltici tedbirler alinarak ihracatin fiyat desteklemesi yapmadan saglan—
masi, fabrika kapasitelerinin bir programa gore artirilmasi, yas sistem—

den kuru sisteme gecilmesi belli basli ilkelerdir.

1950 - 1960 yillari arasinda (Makine ve donatim disinda) yillik
insaat yatinmlariyle kullanilan gimento arasindaki iliski gézéninde tu—
tularak makro modelde belirtilen 1963 - 1967 dénemindeki yatirimlarin
gerektirecegi cimento miktarlari tahmin edilmistir. Cimento tiketiminin
insaat yatirrmi seviyesine esnekligi 1,35 olarak hesaplanmistir. Ayrica
Ozel sektor yatirrmlarinda kullanilan teknolojinin gelismesi ile maliyet
birimine dusen yatirim igerisindeki gimento miktarinin yatirrm seviyesi
ile orantili olarak arttigi tesbit edilmistir. Ancak bu artis belli bir ya—
tirnm seviyesine kadar devam edip bu seviyeden sonra sabit kalmakta—
dir. Bu yatinnm seviyesine dusen ¢imento tiketimi 2 milyon 400 bin ton
olarak hesaplanmistir. 2 milyon 400 bin tondan sonra esneklik hesap—

lara 1 olarak katilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Fabrikalar, kurulusta tasarlanan kapasitenin genellikle ytzde yirmi
kadar fazlasiyle Uretim yapabilmektedirler. Kurulustaki kapasiteye «Ga—
ranti Kapasitesi» yaptigi normal Uretime de «MUmkin Kapasite» den—

mektedir.

Bugun ¢cimento tiketimimiz 1 950 000 ton dur. Toplam garanti ka—
pasite 1 860 000 ton olup, fabrikalar bu kapasitenin yuzde 20 kadar

fazlasini Uretebilecek durumdadir.
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TABLO : 188 — Cimento yapan tesislerin garanti kapasiteleri

istanbul grupu fabrikalari 760 000 Ton/yil
izmir Fabrikasi 150 000 = =
Ankara » 120 000 -
Eskisehir » 150 000 -
Adana » 150 000 > >
Afyon » 85 000 >
Corum » 85 000 -
Pmarhisar » 85 000 > >
Balikesir » 85 000 > >
Elazig . 85 000 »
Gaziantep » 85 000 -
Sivas 200 000

2 040 000 > >

Tarsus » (Beyaz gimento) 3 000 > >

Daha bitmemis olan. (Konya 150 000, Séke 85 000, Nigde 85 000,
Bartin 500 000, ** ton kapasiteli) fabrikalarla bu deger 2 583 000 tona
ylUkselecektir. Yizde 20 kadar fazla Gretim mUmkin oldugundan 1963
de 3 100 000 tonluk Uretim bu tesislerle saglanabilecektir.

Yurdumuzda adam basina gimento tiketimi 1960 yilinda 71 Kg. di.

Cimento tuketimindeki yillik artis yizde 10 olarak gériinmektedir.
Cimento satis fiyati, 1164 sayili kararname ile Sanayi Bakanliginca tes-
bit edilmektedir. Halen 1 ton ¢imentonun fabrika satis fiyati 140 TL. dir.

3. TALEP PROJEKSIYONU :

1963 - 1967 plan déneminde tesbit edilen yatirim seviyelerinin ger—
ceklesmesi icin gereken insaat yatirnmlariyle bu yatirimlarin gerektire—
cegdi hesaplanan cimento ihtiyaci Tablo 189 da go6sterilmistir :

* Tarsus Fabrikasinin kapasitesi 7500 ton dur> ancak teknik se—
beplerden bu kapasiteye gikamamaktadir.

** Bartin Fabrikasi % 70 curuflu cimento imal ettigi takdirde
kapasite 500 000 dir. Ik kapasitesi % 30 curuf i¢in 220 000

ton olacaktir.

293



TABLO : 189 — Cimento talebi tahminleri 1962, 1963 -1967

_ insaat yatirrminin
Insaat yatirim yarattigi cimento talebi

Milyon TL. Milyon Ton
YILLAR (D )
1962 5,403 2,2
1963 6,063 2,4
1967 8,983 3,6
1967 indeks 166 166

4. URETIM HEDEFLERI :

Talep projeksiyonu ile buginku kapasitenin karsilastiriimasi, Gre—
tim hedeflerini tayine hizmet edecektir. Her fabrika, garanti kapasite—
sinin yuzde 20 kadar fazlasini Uretebileceginden, yapilmasina baslanmis
olan Konya, Soke, Nigde, Bartin, tesisleriyle birlikte 1966 yilma kadar
talep seviyesi karsilanabilecektir. Ancak buglnkil satis fiyatini en aza
indirecek tasima giderlerini azaltmak igin, her fabrikanin belli bir satis
bolgesi olmasi gbézénunde tutulursa, bazi fabrikalarin kendi bélgelerin—
deki talebi karsiliyamadigi, bazilarinin da bdlgenin talebinden daha fazla
kurulus kapasitesinde oldugu goéralar. Her fabrika, kendi satis bolgesin—
deki talebe esit kapasiteye getirilecek, yillik ihtiyag fazlasi gcimento ihrag
edilecektir. Bu hedefe varabilmek icin calisan fabrikalardan talepten
daha az kapasitede olanlar yas usulden kuru usule gevrilecek ve bunlar
belli bir programa gore genisletilecektir.

Bu genisletme programina gore asagidaki tGretim hedefleri sag—
lanmis olacaktir.

Yillar Milyon ton

1963 2649
1964 2879
1965 3100
1966 3447
1967 3737

5. YATIRIMLAR :

Yas usulden kuru usule gecgisin, her fabrika icin asagdi yukari
700 000 $ karsiligi 6 milyon TL. dis 6deme, 8 milyon TL. ic 6demeyi ge—
rektirecegi anlasilmaktadir. Ancak Makina Kimya Endustrisi Kurumu
dis 6demeyi gerektiren makine ve donatimi yapmak icin goéreviendi—
rilirse, yatirrmin hemen tamami i¢ 6deme olabilecektir. Makine ve dona—

timi yurda getirilmis bulunan fabrika Dogu Anadolu’da kurulacaktir.
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Bunun icin daha 6nce makine ve donatim bedeli olarak harcanmis olan
15 milyon TL. na ek olarak 15 milyon TL. lik bir ic 6deme yapilmasi ge—
rekmektedir. Bartin fabrikalarinda kullanilan curuf miktarini % 70 e
cikarmak Uzere gerekli ilaveler yapilmalidir.

TABLO : 190 — Cimento sanayiinin yatirrm programi

(Milyon TL.)
A o = A 2 & <3 A o =

. P ~ P ~ = P
Dis para Toplam Dis para Toplam Dis para Toplam

26,0 60,0 6,0 14,0 1.8,0 42,0

Ayrica 1968 yili talebini karsilamak tGzere 1967 yilinda yeni bir
fabrika ele alinmalidir. Bu sanayi kolunda 5 yilda yapilacak yatirrm 130
milyon TL. dir.

6. IHRACAT :

Genisletme programi sonucunda elde edilecek olan yillik Gretim
hacmi, yillik taleple karsilastirilirsa, Tablo : 191 de gdsterilen Uretim
fazlaliklarina ulasilacaktir.

TABLO : 191 — ihrac edilebilir cimento tahmini

\(Bin ton)
Yillar Uretim Talep Fark

1963 2 649 2425 224
1964 2879 2775 104
1965 3 100 3 065 35
1966 3447 3325 122
1967 3737 3595 144

Genisletme programinin uygulanmasiyla bayle bir ihracata (6zel
likle Yakin Dogu ve Kuzey Afrika memleketlerinin ihtiyaci bakimin—
dan) imkan vardir.

7. YARATILAN KATMA DEGER :

Cimento Uretiminde ton basina yaratilan katma deger 75 TL. si ol—
dugundan, yaratilacak yillik katma deger de :
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1962 161 Milyon TL.
1963 A1S8S3 > >
1967 270 » » (indeks 166)

olacaktir. 1962 = 100

8. MESELE VE TEDBIRLER :

a. Cimento sanayimizde, fabrikalar hem kapasiteleri hem birbi—
rine uzakliklart bakimindan ekonomik olacak sekilde kurulmamislardir.
Eski fabrikalarin beherinin kapasitesi Bati Anadolu icin 215 000 Ton/yil
Orta Anadolu icin 160 000 Ton/yil, Dogu Anadolu icin 120 000 Ton/yil
degerlerini asmadan, yeni fabrika kurulmamalidir. Buglinkid maliyetin

olmasi gereken yuzde 25 daha fazla olusu, kurulus kapasitelerinin disuk
secilmesindendir.

b. Resmfi fabrikalarda enerji harcamasi ylzde 20, iscilik ylizde
40 fazladir. Bu fazlaliklarin en aza indirilmesi yoluna gidilecektir.

c. Cimento teknolojisi ile ekonomisindeki gelismeleri arastirip uygu—
layacak arastirma laboratuvar cabuklukla kurulacak, ilk hedef olarak
tras cimentosuyla letiye cimentosu Uretimi konulari ele alinacaktir.
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CIMENTODAN YAPILAN GERECLER SANAYii

1. ANA ILKELER VE MET OD :

Cimentonun, gere¢ durumuna getirilerek kullaniimasi, (Yapi stire

sinin kisalmasi, maliyetin azalmasi, kurulus kolayliklari ile baska yapi
gereglerinin yerini tutmasindan 6tlri) dogrudan dogruya kullaniimasin
dan daha tasarruflu oldugundan ¢imentodan gerecgler sanayiinin kurul
masi faydali olacaktir. Ayrica ¢imento tiketimi mevsimlere bagli ola
rak cok degisken 6te yandan da ¢cimento fabrikalarinin Gretimi strek
lidir. Bu uyusmazlik buyuk stoklari gerektirmekte, stoklar kolay korun
madigindan Uretimin kisalmasi zorunlu olmaktadir. Cimentodan gerecler
sanayiinin kurulmasi ile bu uyusmazlik diizenlenebilecektir.

Bu rakamlardan belli dlcller altinda ¢cimentodan yapilan gerecgler
olarak asagidaki maddelerin tretim, tiketim iliskilerini incelemek ge
rekli gérdlmastar.

2. BUGUNKU DURUM VE TALEP :

Ozel tesebbiis tarafindan, bugiin, yilda 6500 ton aspestli cimento
boru yapilmaktadir. Yillik boru ihtiyacimiz ise 1,00 000 ton kadardir,
ihtiyacimizin geriye kalam, icerde yapilan (Yilda 35 bin ton) ve ithal
edilen (Yilda ortalama 30 000 ton = 20 milyon TL. dis 6deme) font boru
ile karsilanmaktadir. Asbestli borular font borulardan 2.5-3 kere daha
hafif, G¢te bir 6lglstiinde daha ucuz oldugundan, bu sanayiin kurulmasinda
fayda vardir. Ote yandan, bugiinki font boru yapimi kapasitemiz 35
bin ton oldugundan, daha 65 bin tonluk asbest ¢cimento boru yapilmasi
gerekmektedir.

Tuarkiye'de 6zel tesebblsce az miktarda beton direk yapiimaktadir.
Bugun yillik direk ihtiyaci sayisi 115 bindir. Bunun 40 bin kadari orman
larimizdan saglanmaktadir. Geriye kalan demir ve beton direklerle kar

silanmaktadir. Beton direk, agag direkten daha pahali ama daha uzun
Omurludur. Beton diregin bakimi daha ucuz ve kolaydir.

Eternit bugin cati 6rtlsu olarak kullanilan kiremitin yerini tut
mamaktadir. Turkiye'de kuguk 6lctide yapilmakla beraber yerlesmis ve

tutulmus bir mal sayilmamaktadir. Mimari bakimindan sakinca olmadikca
yap! ve baska kuruluslarda kullaniimasina ézendirmek bakimindan,
sartnamelere sokulmasinda fayda vardir.
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3. URETIM HEDEFLERI VE YATIRIM :

Asbestli cimento boru icin 65 bin tonluk bir kapasite kurulmasi fay—
dali olacaktir. ihtiyacin 35 bin tonu Ankara’da kurulmasi kararlastirilan ve
kamu kesimine ait bir fabrika ile karsilanacak, kalan 30 bin tonu 6zel
tesebbisin Uretiminin arttiriimasi ile saglanacaktir.

Beton direk icin yilda 10 bin aded kapasiteli bir fabrika 6,5 milyon

TL. dig, 5.5 milyon TL. i¢ olmak Uzere 12 milyon TL. sina mal olacaktir.
ilk kurulusta 10 bin adedlik bir kapasite kurulacagi kabul edilerek, asa—

gidaki katma degerler hesaplanmistir.

Eternit yapimi icin yilda 500 bin metre kare kapasiteli bir fabrika
yaklasik olarak 2.9 milyon TL. dis ve 2.1 milyon TL. i¢ olmak Gzere
5 milyon TL. ya mal olacaktir. Aternit bugun kullanilmakta olan kire-
mitin yerini tutacagindan belli bir ihtiyag s6z konusu degildir. Bu yluz—
den ilk kurulus olarak yilda 500 bin metrekare kapasite kabul edilmistir.

Bu duruma gore yatirnmlar :
Yillar Yatirim (MilyonTL.)

1964 23.70
1965 23.70 olacaktir.

4. KATMA DEGER :

Bu sanayilerde yaratilacak katma deger asagida goOsterilmistir :

Cimentodan yapilan gerecgler sanayiinde

Yillar Katma deger (Milyon TL.)

1966 18,4

1967 22,4
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DEMIR, CELIK VE METALLURJi SANAYii

1. ANA ILKELER, METOT VE HEDEFLER :

Bu sanayi kolundaki tretim imkanlari talebin blyUtk bir kismini
karsilayacak seviyededir. Hatta bir cok sanayi dalinda kullanilamiyan
kapasite vardir. Bu durum bizi ihrac imkanlari aramaya zorlamaktadir,
ihrag imkani olmiyan (nitelik ve fiyat bakimindan) bir cok mamul
icin de uzun yillar strecek bir kullaniimiyan kapasite problemi ile kar—
silasmaktayiz. Bu bakimdan sektdre yapilacak yatirrmlarda son derece
dikkatli davraniimasi gerekmektedir.

1960 yilinda adam basma tuketim 19,1 Kg. dir. Hedefimiz adam ba—
sina 1963 de 20,8; 1967 de 28,1 Kg. ik tiketimi karsilamak olacaktir.

2. BUGUNKU DURUM :

TABLO : 192 — 1960 yilindaki durum
(Milyon TL.)
Tuketim
Uretim ithalat ihracat (1) + (2)—(3) -4-S t ok
AnNna gruplar (1) (2) (3) (4

Demir celik 671,6 504,0 20,1 1045,7
Bakir ve bakir alasimlari 305,8 ' 1353 175,5
Baska madenler 23,0 1,2 12,0 12,2
Toplam 1000,4 505,2 167,4 1228,4

Tablo 192 de 1960 yilinda fiill durumunun deger olarak ana gruplar
bakimindan toplami verilmistir. Bundan sonra tablonun ayrintilari ma—
mul gesitlerine goére miktar ve deger olarak gosterilmistir.

1960 ve sonraki yillar icin tahminler yapilirken asagidaki varsayim-
lar kullanilmistir.

a. Mamullerin Gretim, ithalat v. s. degerleri 1961 birim fiyatlariyle
hesaplanmistir.

b. Stok durumu tesbit edilemeyen mamuller icin stoklarin bir son—
raki yila oldugu gibi aktarildigi kabul edilmistir.

Tablo 193 de verilen yari mamullerin tamami, mamul Ureten ni—

telerce tUketilmektedir. Bu rakamlar baska Ulkelerle karsilastirma im—
kéni vermesi ve tablo 194 e dayanak olmasi bakimindan alinmistir.
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Yari mamuller

Pik demiri
Kulce
Kutuk
Pilatine
Filmasin
Celik band

Kok

Toplam (3) ve (4)

Birim

fiat

TL./Ton

(D

900
1 000
1150

51300
1600

1540

TABLO : 193 — 1960 yili yan mamul (Demir cgelik) tablosu

Uretim

Miktar Deger
Bin ton Milyon TL.

246,7
281,8
154,5

36,8

549,0

222,0
281,8
177,7

47,9

128,4

ithalat

Miktar Deger
Bin ton Milyon TL.

13)

4,6

24,3

70,5

4,2

96,8

ihracat
P ~
Miktar Deger

Bin ton Milyon TL.

1(4)

9.9 8,6

19,9 20,1

Tuketim

(2)+.(3)—1(4)=+ Stok
——

Miktar Deger

Bin ton Milyon TL.

;(5)
252,8 227,5
281,8 279,4
158,9 182,8
28,7 37,3
12,4 19,8
28,8 44,4
290,0 87,0



TABLO :19i —e 1960 yilinda baska sektorlerde kullanilan demir gelik mamulleri

Tuketim

Uretim ithalat ihracat (2) + (3)—(4)= Stok
Birim A e o == p— A,
fiat Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
TL./Ton Bin ton Milyon TL. Bin ton Milyon TL. Bin ton Milyon TL. Bin ton Milyon TL.
Mamuller (D (2) 1(3) (4) (5)
Yuvarlaklar 1500 116,8 175,2 44,5 66,7 153,6 230,3
Profiller 1500 67,8 101,7 13,3 20,0 73,7 110,6
Demiryolu mal. 2 000 7,8 15,6 42,9 85,8 49,7 99,3
Levhalar 1700 7,5 12,8 0.2 0,4 3,6 6,1
Saclar 2 200 22,4 49,3 27,4 60,2 51,1 112,4
Tenekeler 2 850 30,9 88,0 30,9 88,0
Serit ve cember 2 200 59 13,0 59 13,0
Mak. yapi ve takim celigi 2 500 8,6 21,5 4,3 10,6 12,9 32,2
Teller 1920 32,4 62,2 4,1 7.8 36,5 70,0
Celik borular 2450 24,4 59,9 13,3 32,7 37,8 92,5
Pik borular 2 500 15,1 37,6 6,5 16,3 19,9 49,7
Pik dokimler 2 500 54,3 135,8 54,3 135,8
Sair 5 000 o 1,1 5,7 11 5,7
Toplam 357,1671,6 194.,4 407.,2

531,0 1045,6



Ayni distnceyle tablo 195 ve tablo 196, bakir ve bakir alasimlari
icin hazirlanmistir.

TABLO : 195 — 1960 yili yan mamul Bin ton
(Bakir ve bakir alasimlari) Milyon TL.
Tuketim
Birim Uretim ihracat 1(2')—(3) +Stok
fiyati / —F 7/ . .
Yari mamuller  TL./Ton Miktar Deger  Miktar Deger Miktar Deger
(1) (2) (3) (4)
Bilister bakir 7 800 26,9 210,2 17,3 135,3 9,6 74,9
Rafine bakir 8320 2,9 24,0 2,9 24,0
Elektrolitik bakir 9 630 0,9 8,4 0,9 8,4
Bakir, piring ve
brons takos 7 800 18,2 142,3 18,2 142,3
Cubuk profil it*)
borular 8 290 10,1 83,5 7,9 65,4
Toplam (3) 17,3 135,3 -
TABLO : 196 _— 1960 yilinda baska sektérlerde
kullanilan bakir ve bakir alasimlari Bin ton
mamulleri Milyon TL.
Tuaketim
R Uretim ihracat ‘(2)—1(3)-t-Stok
fiyati A — —
Mamuller TL./Ton  Miktar Deger  Miktar Deder Miktar Deger
(1) (2) C=> =)D
Cubuk, profil
borular 8 290 2,2 18,1 —_— — 2,2 18,1
Teller 14 000 2,0 27,7 _ — 2,0 27.7
Levha, bant itrr)
ve seritler 9500 13,1 124,7 — — 13,1 124,77
Toplam 17,3 170,5 — — 17,3 170.,5

Baska madenler toplam icinde dnemli yer tutmadigi icin ayrintil
bilgi verilmemistir.

(*) Uretimin 2 200 tonu baska sektérlerce tiketilmektedir.

(**) Gergek Uretim Iif 200 tondur, 1100 tonu tel gekme tesislerinde ham
madde olarak verilmektedir.
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3. TALEP TAHMINLERI:

Talep tahminleri yaparken gecmis son on yillik tiketim, toplam
tiketimin gayri safi milli hasila ve ilgili sektérlerin gelismeleriyle olan
ilisikleri ve adam basina tiketim miktarlari g6zéninde tutulmustur.

1962 yilindan basliyarak gesitli demir, gelik mamullerine talep
tablo 197 de gdsterilmistir.

Bin ton

TABLO : 197 —- Demir gelik mamulleri talebi Milyon TL.

1962 19 6 3 196 7 1977
A A A A
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Mamuller (1) (2) (3) a4 (5) (6) (7) (8)

Yuvarlaklar 168,0 252,0 200,0 300,0 310,0 465,0 540,0 810,0
Muhtelif Profil 79,0 118,5 95,0 1425  145,0 217,5 253,8 380,7
Demiryolu Mal 42,0 84,0 45,0 90,0 66,4 132,8 135,0 270,0
Levhalar 10,6 18,0 11,4 19,4 16,8 28,6 34,2 58,1
Saclar 45,4 99,9 48,6 106,9 71,7 157,7 145,8 320,8
Tenekeler 29,7 84,6 31,8 90,6 46,9 133,7 95,4 271,9
Serit ve cember 3,4 7.7 3,6 7,9 53 11,7 10,8 23,8
Mak. yapi ve Ta . 11,2 28,0 12,0 30,0 17,7 44,3 36,0 90,0
Teller 30,8 59,1 33,0 63,4 48,7 93,5 99,0 190,1
Celik borular 33,6 82,3 36,0 88,2 53,1 3301 108,0 264,6
Pik 35,8 89,5 38,4 96,0 56,5 141,5 115,2 288,0
Pik dékimler 69,4 173,5 74,0 185,0 100,0 275,0 223,2 558,0
Sair 11 55 1,2 6,0 1,8 9,0 3,6 18,0

Toplam talep 560,0 1102,6 630,0 1225,9 950,0 18404 1800,0 3544,0
indeks 100,00 112,55 169,6

Bakir ve bakir alasimlari cesitli mamullerine olan talep ise tablo

198 de gosterilmistir.
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Bin ton

TABLO : 198 —+ Bakir ve bakir alasimlari mamulleri talebi Milyon TL.

A 6 2 19o96= 1967 19297 7

7 A P o A Pra g
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

Mamuller (1) (2) (3) (4) (5) () (7)) (8)

Cubuk profil

borularin % 20 2,2 18,5 2,3 18,7 5,4 44,4 12,5 103,6
Teller 2,0 28,0 2,1 30,0 3,9 54,0 14,0 196,0
Levha, bant ve

seritler 13,1 124,7 13,1 124,7 14,5 38,0 17,6 167,2
Toplam 17,3171,2 17,5 173,4 23,8 236,4 44,1 466,8
indeks 100,0 101,2 137,6

Baska madenler grubunu ise kursun, altin, gumus, ferro krom ve
karbit teskil etmektedir. Bunlar icin global degerler verilecektir.

Sektérin  mamulleri igin toplam talep tablo 199 da toplu olarak
verilmistir.

Bin ton
TABLO : 199 — Demir ve 1 celik ve metallrji toplam talebi Milyon TL.
196 2 19 63 196 7 19 77
A A A A

Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Mamuller (1) (2) (3) (4) (5) (&) (7) (8)

Demir-gelik

mamulleri 560,0 1102,6 630,4 1226,9 949,7 1839,7 1800,0 3544,0
Bakir ve bakir

alasimlart ma—

mulleri ,17,3 171,2 17,5 173.4 23,8 236,4 44,1 466,8
Diger madenler — 15,0 19,1 — 37,6 60,2
Toplam 1288,8 1419,4 2113,7 4071,0
indeks 100,0 110,1 164,0

k. URETIM HEDERLERI:

Sektorun Gretim imkanlar bugun icin talebin blUyuk bir kismini
karsilayacak durumdadir. 1964 yilinda Tirkiye Demir ve Celik islet—
meleri Karabik kontini gubuk ve bant haddehanesi, 1965 yilinda Eregli
Demir ve Celik Fabrikalari calismaya basladiktan sonra yalniz az mik—
tarda 6zel boyutlu ve kaliteli mamuller ithal edilecektir. Bunun yani
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sira sektorin imkanlarini tam olarak degerlendirebilmek igin ihr.c
imkanlari aranmalidir. Asagidaki tablolarda durum acik olarak belir—
tilmektedir. Bu tablolarda demir - gelik, bakir ve bakir alasimlari ve
baska madenler ayri ayri gosterilmistir.

a. Demir ve gelik :

TABLO : 200 m— Demir Celik Nihcii Mamulleri Uretimi

Mamuller

Yuvarlaklar

Profiller

Demiryolu malzemesi
Levhalar

Saclar

Tenekeler

Serit ve gember

Mak. yapi ve takim
celigi

Teller

Celik borular

Pik borular

Pik dokumler

Toplam

indeks

Bin Ton

Milyon

19962 1963 196 7

Miktar

(1)

8,2

29,8

Deger
(2)

252,0

118,5

84,0

67,3

62,5
173,5

917,8

Miktar  Deger
(3) (4)
200,0  300,0

95,0 142,5
45,0 90,0
30,6 67.3
9,0 22,5
32,0 61,4
36,0 88,2
25,0 62,5
740 1850
5466 10194

112,6

Miktar

(5)

310,0

145,0

66,4

16,8

71,7

46,9

53

40,0

110,0

T. L.

Degel
(6)

464,1

218,4

132,8

28,6

157,7

133,7

11,7

93,5

130,1

100,0

275.0

931,6 1789,9

191,8

Yukarida i¢ talebe gdre ayarlanmis demir ve celik mamul-
leri Gretim miktar ve degerleri verilmistir. Sektérin karsilayamadigi
yart mamul ve mamul (Yedek parca v. s. ihtiyaci dahil) Tablo .

201 de goérulmektedir.
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TABLO : 201 — Sektérin Demir Celik Dalinin
ithalat ihtiyaci
Bin Ton
Milyon T. L.
1o9e2 1983 196 7

Mamuller Miktar Deger Miktar Deger Miktar Dege:
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Celik bant 37,0 57,0 40,0 61,6
Levhalar 10,6 18,0 11,4 19,4
Saclar 14,8 32,6 18,0 39,6
Tenekeler 29,7 84,6 31,8 90,6
Serit ve cember 3.4 7,7 3,6 7,9

Mak. yap! ve takim

celigi 3,0 75 3,0 7,5
Teller 1,0 1,9 1,0 19
Pik borular 10,8 27,0 13,4 33,5 16,6 41,6
Sair 1,0 5,0 1.2 6,0 1,8 8,9
Yedek parga v. s. 120,3 127,8 231,5
Toplam 361,6 895,8 282,0

1965 yilinda Eregli Demir ve Celik Fabrikasi calismaya baslayin—
ca yassl mamullerin ithaline ihtiyag kalmiyaeaktir.

Sektorin demir ve gelik dalmm ihrag imkanlari Tablo : 202 de
gorulmektedir.

TABLO : 202 — Sektoérin Demir Celik Dalinin
ihrac imkanlar
Bin Ton
Milyon T. L.
1962 1963 1967
Mamuller Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(L) (2) (3) (4) (5) (&)

Ktk 55,0 63.3 — —
Pik — 105,0 94,5
Toplam — 55,0 63.3 105,0 94,5
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b. Bakir ve bakir alasimlari:

TABLO : 203 —- Bakir ve Bakir Alasimlari
Mamulleri Uretimi
Bin Ton

Milyon T. L.

1962 1963 1967

Mamuller Miktar peger Miktar Deger Miktar pegel
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Cubuk profil, boru—

lar (x) 2,2 18,1 2,2 18,1 5,4 44,4
Teller 2,0 27,1 2,0 27,7 9,6 134,0
Levha, bant ve seritler 13,1 124,7 13,1 124,7 18,7 178,0
Toplam 17,3 170,5 17,3 170,5 33,7 356,4

indeks 100,0 100,00 194,83

Sektorin bakir ve bakir alasimlari dalina yalniz ham madde ve
yedek parca olarak ithalat ihtiyaci vardir. ihtiyac miktarlan yillara

gore Tablo: 204 de gosterilmistir.

TABLO : 20i — Sektorun Bakir ve Bakir Alasimlar
Dalinda ithalat ihtiyaci

Milyon T. L.

1962 1963 1967
Marmuller (L)) (2> (3D

Ham madde ve yedek parca 30,0 34,8 60,0

Sektorun bakir ve bakir alasimlari dalinin ihrag imkanlari ise

Tablo : 205 de go6sterilmistir.

.
(x) Bakir ve bakir alasimlan presleme tesisleri mamullerinin
yaklasik olarak yuzde 80 kadari haddehanelere ham madde
olarak verilmektedir. Bu bakimdan gergek uretimin yakla—

sik olarak yUzde 20 si burada go6sterilmistir.



TABLO : 205 — Sektorun Bakir ve Bakir Alasimla
ihrac imkanlar

ri

Bin ton
(Milyon T. L.)
199662 19638 1. 96 7

Mamuller Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Bilister bakir 16,7 130,0 16,0 125,0 8,3 65,0

Cubuk profil borular 1,6 13,0

Teller 5'7 80’0

Levha bant ve seritler 4,0 38,0

Elektrolitik bakir 1,7 16,0

Toplam 16,7 130,0 17,7 141,0 19,6 196,0

c. Baska madenler icin Uretim ve ihrag imkanlari, ithalat ihti—

yacl deger olarak asagidaki tablolarda gosterilmistir.

TABLO : 206 — Sektériin Baska Madenler Dali Uretim

ihracat ve ithalat Durumu
(Milyon T. L.)

1962 1963 1967
CL))> (2> (3D

Uretim 40,0 46,6 83,6
ihracat 25,0 27,5 46,0
ithalat 2,0 31 5,2
Uretim indeksi 100,0 116,5 209,0

Sektoran
Tablo : 207 de

toplam Uretim ve ihracat imkanlari ile ithalat ihtiyac
gosterilmistir.

TABLO : 207 — Sektérun Toplam Uretim, ihracat ve

Ithalat Durumu

(Milyon T. L.)

1962 1963 1967

(1) (2) (3)
Uretim 11283 1236,5 2229,9
ihracat 155,0 231,8 336,5
ithalat 393,6 433,7 347,2
Uretim indeksi 100,0 109,6 197,6
Sektérde  ikame edilen ithalat ise toplam olarak Tablo : : 208 de

ravitmioHr
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TABLO : 208

(Milyon T. L.)
1963 1964 1965 1966 1967
(D (2) (3) (a) (5>

ithalat ikamesi _ 94,7 364,1 512,4 595,6

5. KATMA DEGER :

1960 yili rakamlarindan hareketle demir gelik, bakir ve bakir ala—

simlari ve baska madenler icin katma degerler hesap edilmis ve genel
Uretim toplami (Yan mamul Gretimi de dahil) icindeki yuzdesi bulun—
mustur. Onimuzdeki donem icin bu ylzdenin ayni kalacagi kabul edil—
mistir. Bu durumda sanayi dallarina gore genel tretim toplaminin igin—
deki katma deger ylzdeleri asagidaki gibi tesbit edilmistir.

Katma Deger

Demir ve celik 26 17.5
Bakir ve bakir alasimlari % 27,0
Diger madenler 26 28,0

Bu degerlere goére katma deder Tablo : 209 da verilmistir.

TABLO : 209 — Sektorde Yaratilan Katma Deger

(Milyon T. L.)
1962 1963 1967
Sektdor Ana Gruplarn 1L(1) =(2) (3)

n

Demir ve celik 421,22 a452,7 827.2
Bakir ve bakir alasimlan 185,3 187,7 323,7
Diger "madenler” 1LO,2 13,0 23,4

Toplarm 616, 7 653, 4 14 174,33

iNmndeks 1 O0,.0 106, 0 1920.,.4

6. YATIRIMLAR :

Sektoérde devam eden en blyuk yatinm bir karma tesebbis olan
Eregli Demir ve Celik Fabrikalaridir. Bu tesislere 1961 yilinda baslan—
mis olup 1964 yili sonunda bitmesi beklenmektedir.

Sektorin plan déneminde toplam yatinmi 2 milyar 132 milyon
800 bin T. L. .olacaktir. Bu miktarin 1 milyar 513 milyon T. L. s1 dOviz

olarak 6denecektir.

Onimiizdeki 5 yil icin yatirnmlar Devlet ve dzel sektdr ana grup—
larina gore ayrintili olarak asagida verilmistir. (Karma bir tesebbs
olan Eregli Demir ve Celik, 6zel sektor icinde gosterilmistir.)
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Devlet

Ozel

Toplam

Devlet

ozel

Toplam

19 63

Dis Top.
(D (2)

49,6 147,9
810,5 961,9

860,1  1109,8

19 63

Dis Top.

d) '(2)

36,0 47,0
0,2 0,3

36,2 47,3

19 64
Dis Top.
1(3) (4)
20,2 67,0
324,5 408,0
344,7  475,0
19 64
Dis Top.
(3) (4)
29,0 47,0
29,0 47,0

TABLO : 210 — Demir ve cgelik dali yatirrmlari
(Milyon TL.)

19 65

19 66 19 67
Dis Top. Dis Top. Dis Top.
(5) (6) (7) (8) (9) (10)
12.3 26,5 3,0 14,0
107,5 215,0 7.5 15,0 75 15,0
119,8 241,5 10,5 29,0 7,5 15,0
TABLO : 211 — Bakir ve bakir alasimlari dali yatirrmlari
(Milyon TL.)
1 9O 6 5 1 9 & 6 196 7
Dis Top. Dis Top. Dis Top.-
(5) (&> C7)D (8)

(9) (1L0)

Top lam
Dig Top.
(11) (12)
85,1 255,4
1257,5 1614,9
1342,8 1870,3
Topl am
Dis Top.
(11) (12)
65,0 94,0
0,2 0,3



TABLO : 212 — Diger madenler dali yatirrmlari
(Milyon TL.)

1963 1964 1965 19 6 6 196 7
Dis Top. Dis Top. Dis Top. Dis Top Dis Top.
(1) (2) (3) (4 (5) (&) 7)) (8) (9) (1L0)
Deviet — — 40,0 40,0 39,2 58,2 26,0 70,0
Ozl — —
Toplam 40,0 40,0 839,22 58,2 26,0 70,0 —

Yukarida ayrintili olarak verilen yatirimlar Tablo 213 de sektdr toplami olarak gosterilmistir.

TABLO : 213 — Demir gelik ve metallrji sektorta yatirnrmlanr

(Milyon TL.)
19o966=2 1. 964 1 9O 6 S 19 6 6 196 7
Dis Top. Dis Top. Dis Top. Dis Top. Dis Top.
(L) |(2) (3B) (4) (B) (&) 7)) (8) (2> (LO)>
Devlet 85,6 194,9 89,2 154,0 51,5 84,7 29,0 84.0
Ozel 810,7 962,2 324,5 408,0 107,5 215,0 7,5 15.0 7.5 15.0
Toplam 896,3 1157,1 413,7 562,0 159,0 299,7 36,5 99.0 7.5 15.0

Toplam
Dis Top.
C(L1) (L2)

105,2 168.,2

105,2 168,22

Toplam
Dis Top.
(11) (12)
255,3 517,6
1257,7 1615,2

1513,0 2132,8



7. TEDBIRLER

a. O — 10 maden kémuadrlerinin kdl miktari ve rutubet dereceleri

dlnya standartlarina uydurulacaktir.

b. Metalurjik kokun dunya standartlarina uygun nitelikte Ureti—
mine galisilacak ve sanayi ihtiyacglari disinda i1sitma amaciyla kullanil—
masi onlenecektir.

c. Sektorun mamul ve yari mamul maliyetleri dunya maliyetleri
seviyesine indirilecek ve alinmasi gerekli tedbirler arastirilacaktir.

d. Yurt icindeki hurdanin hizli bir sekilde gelikhanelere kanalize
edilebilmesini ve gerekirse hurda ithalini saglamak Uzere galismalara
simdiden baslanmalidir.

e. Gerek bakir isliyen, gerekse bakir kullanan sanayinin ham—
maddesi olan blister bakir fiyatlan ihracg fiyatlari seviyesine indirilmeye

calisilacaktir.

Makina ve Kimya Endustrisi Kurumunun tesisleri gerekirse
genisletilerek elektrolize bakir yapan diger kuruluslarin elektro—
lize esnasinda ayiramadigi camurdaki altin ve gimuisin Makina ve
Kimya Endustrisi tesislerinde ayrilmasi saglanacaktir. Blister bakiri is—
leyen sanayicilerden satin alinarak ihrag edilen bakir, altin ve gumusu
muhtevi curufun hig bir suretle harice génderilmemesi igin gerekli tedbir—

ler alinacaktir.

f. Kurulacak ve kurulmakta olan tesislerin mamul maliyetlerinin
uygun seviyede olmasi saglanacaktir.

g. Hurdadan kursun ureten tesisleri, kursun cevherinden kursun
Ureten tesisler gibi gider vergisine tabi tutulacaktir.

h. Sektoérin demir ve celik dalinda mamullerine goére ithalat ihti—
yaci Tablo 201 de verilmistir. Bakir ve bakir alasimlari ve baska ma—
denler dallarinda ise yalniz bazi hammaddeler ve yedek parcga ithaline
ihtiyag vardir. Bu gibi 6zel durumlar disinda kesin olarak ithalata gidil-
miyecektir.



MADENI ESYA VE CELIK YAPI SANAYii

1. ANA ILKELER VE METOT :

a. Yurdumuzda halen gelismis bir madeni esya sanayii vardir.
Bununla beraber genel olarak yatirim mallari icinde madeni esya ve
celik yapi (Celik kdpru, gati, silo, direk, ving gévdeleri v.s.) ithalati de—
vam etmektedir. Bu durum yururlikte olan ihale tarzindan ileri gel—
mektedir. Daha muessir tedbirlerle yerli mamullerin ithalinin 6nlene—
cegdi kabul edilmistir.

1b. Celik yapida gegmisteki egilime bakinca yurdumuzda bu cins
mallara talebin degismedigi gérilmektedir. Bu talebin, yatirrmlarin ve
ihracatin gelismesiyle artacagi kabul edilmistir. Madeni esyada ise ta—
lep, milli gelirin artisi ile orantili olarak artmaktadir. Bu egilimin degis-
miyecegdi kabul edilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Madeni esya ve celik yapi sanayiimiz genel makine sanayiimizin
en cok gelismis bir koludur. Evvelce ithal etmekte oldugumuz bircok
mamuller halen yurdumuzda imal edilmektedir. Bu ytzden son 10 yil
icinde bu sahada ithalat yariya inmistir. MGhimmat konusunda ise fiilen
genis capta ihracat yapmaktayiz.

Mevcut kapasiteler ihtiyacin tstinde olup, madeni esya da Sanayi
Bakanhgi istatistiklerine goére 3 milyar liranin Ustlinde bulunmaktadir.
Celik yapi sanayiinde ise kapasitenin ylzde 40 | kullaniimaktadir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI : .

Yerli imalatla ithalatin toplami, toplam talebi verecektir.

TABLO : 21k — Talep tahminleri

(Milyon TL.)
1962 1963 1967 1977
(1) (2) 3) (4)
Yerli imalat (MUGhimmat
haric) 943.0 1 125,0 1 374,0 2 620,0
ithalat 215.0 185,0 90,0 120.0
Toplam talep 1158,101 310,0 1464,0 2 740,0
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1,. URETIM TAHMINLERI :

Buglnki kapasite 1967 yilindaki talebi de karsilayacak durumdadir.

TABLO : 215 —« Uretim tahminleri

(Milyon TL.)
1962 1963 1967 1977
(1) (2) (3) (4)
Ozel sektor 900,0 980,0 1300,0 2 500,0
Devlet sektdri 43,0 45,0 74,0 120,0
Toplam 943,0 1125,0 1374,0 2 620,0

5. YATIRIMLAR :

Bu sanayideki teslisleri daha ileri ve verimli hale getirmek igin ge—
rekli yenileme ve idame yatirimlariyla birlikte, bugin bu tesislerde ya—
pilmadigindan ithal edilen mamullerin yapilmasini sagliyacak yeni ya—
tirnmlar distnidlmustir. Bu maddeler, esas itibariyle st gugumleri ve
bidonlari, ¢celik halatlar, kafesl'ik tel 6érguler, nal ve kabara civileri, dikis
igneleri, gengelli igneler, gesitli yaylar, tirpan, capa, bel gibi tarim
aletleri, sikistirma anahtarlari, makas kerpeten gibi el aletleri, pafta,
kilavuz, freze gakilari gibi kesici takimlar, tras makineleri, beyaz alevli
ldmbalar gibi mamuller olup bunlarin ithalati son tg yilda ortalama 9,3
milyon dolar tutmaktadir.

TABLO : 216 — Yatirimlar

(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

idame ve yeni—
leme 20,0 30,0 55,0 65,0 67,5 237.,5

Bu sektorde 6zel tesebbisin faal oldugu goérilmektedir. Bundan
dolayi yatirnrmlarin 6zel sektoérce yapilacagi distntlmustar.

6. DIS TICARET :

Madeni esyanin ana hammaddelerinden bir kismi halen ithal edil—
mekle beraber cgelik istihsali ve baska sanayide yapilmakta olan yati—
rimlar sonunda bu ithalata lizum kalmayacaktir. Bugin ithal edilen ma—

deni esyadan bazisinin yeni yatinmlar sonunda yurtta yapilacagi, bazi—
sinin da buglnkd tesislerde yapilacagi kabul edilmistir.
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TABLO : 217 — Dis ticaret

(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967

(D (2) (3) (4) (5)
Yatirim malh ithali 18,0 19,0 16,0 13,0 14,0
Karsilanmayan talep ithalati 113,0 99,0 81,0 68,0 54,0
Hammadde ithalati 101,0 94,0 68,0 31,0 30,0
ithalat yekanu 232,0 212,0 165,0 112,0 98,0
Ikame 18,5 42,0 58,0 72,5

7. KATMA DEGER :

Katma deger, istihsal kiymetinin 6zel sektérde ylzde 50 si, Devlet
sektdérinde yuzde 60 | kadardir.

TABLO : 218 — Katma deger
(Milyon TL.)

1962 1963 1967 1977
(1) (2) (3) (4)
Ozel sektér 450,0 490,0 650,0 1250,0
Devlet sektoru 26,0 27,0 45,0 72,0
Toplam 476,0 517,0 695,0 1322,0

8. TEDBIRLER :

a. Bu sanayi kolu daha ¢ok i((MUhimmat ile ¢elik yapi1 harig) 6zel
sektorun ilgilendigi bir sanayi oldugundan 6zellikle ithalati ikame ya—
tinmlarinda 6zel tesebbUse yol gésterilmesi faydali olacaktir. Bunun igin
Turkiye Sinai Kalkinma Bankasinin kredi hacmi genisletiimeli ve yati-
rim sahalarinin tesbiti, patent ve lisans arastirmalariyle proje hazirlama
gibi hizmetler icin imkanlar artirmalidir. Ayni sekilde, kalitenin iyiles—
tirilmesi, verimliligin artirlmasiyla maliyetlerin disUrilmesi icin gerekli
yardim ve etudlerin de yapilmasi uygun olacaktir. Boylece bu sanayi
mamullerine ihrac imkanlari da saglanabilir. ihracat imkan ve sartlari—

nin arastirilarak buginkud kapasitelerden daha ¢ok faydalanmak Uzere
ihracat yapilmasi tesvik edilmelidir.

b. Bugun ithal edilmekte olan mamullerden yurtta yapilabilecek
olanlarin imalini artirmak icin gerekK arastirmalar Sanayi Bakanliginca
yapilacaktir.

Not : Ozel sektérde Uretimin ylzde 50 si kiiciik atelyelerde elde
edilmektedir, lleriki yillarda durum buyuk kurumlarin tretimi lehine
dedisecektir. . =,. r . t *=
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c. NATO tesisleri v.b. g'ibi ithalatta vergi muafligi olan tesislerin
ihalelerine yerli imalatgilarin katilmalari icin kullanacaklari hammadde—

lere de benzeri muafhklar taninmahdir.

d. Yeni yatinmlarda celik yap! ve benzeri mamullerin yurdumuzda
yapilmasi icin ihaleleri anahtar teslimi yerine parca parga yapilmal ve
yerli imkanlari azami olarak kullanmak igin tedbirler alinmalidir. Ez—
cimle resmi ve 6zel yatirrmlarda doéviz tahsisi yapilmadan 6nce ithali
istenen maddelerin yerli yapilip yapilamiyacagi arastiriimis olmahdir.
ithalata ancak gerekli durumlarda izin verilmelidir. Bu sanayi kapasi—
tesinden en cok faydalanmak lGzere tesislerin is ve kapasite durumlarini
yakindan takip edecek, her pargcanin nerede yapilacagini belirtecek bir
merkez kurulmalidir. Bu merkez yeni kurulacak tesislerde yerli yapila—
bilecek kisimlari arastirip, bunlardan imalatcilara ve baska ilgililere
bilgi vererek yerli imalati tesvik edecektir. Bu merkez ilgili kurumlarm
sermaye istiraki ile kurulmali ve onlarin yararlarini esit olarak koru—

mahdir.

e. MUhimmat sanayiimizdeki potansiyelden ihracat yoluyla en gok
faydalanma imkanlar arastirilacaktir.

f. KigUk atelyeleri birlesmeye 6zendirerek bunlarin daha disip—
linli ve verimli calismalariyla kalitenin yikselmesi ve maliyetin dismesi
imkanlari saglanmahdir.

al
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MAKINA IMALATI

(Elektrik Makinalari imalati Disinda)

1. ANA ILKELER :

Milli geliri artiracak konularda mukayeseli maliyet hesaplarinin
uygun sonug verdimi yatirrm mallarindan, imali mimkin gorulenlere
oncelik verilmistir. Burada gerek yurdumuzun eristigi teknik seviye ve
kosullar, gerekse lisans ve patent anlasmalariyla kavusulacak yeni im
kanlar g6zéninde tutulmustur.

Yatirnm mallarinin talep tahmininde ilgili kesimlerin yatirim ih
tiyaci esas alinmistir. Birden ¢ok kesimde kullanilacak yatirrm mal
lar tahmininde ise, toplam makina ve donatim yatirnmlari ile muka
yeseler yapilmistir.

Dayanikli tiketim mallan tahmininde imalatgilann 6zel inceleme

leri ithalat ve imalat degerleri ile gelir dagilisi karsilastirmalar kul
laniimistir.

a. Makina, alet ve donatimlar iki yolla imal edilir :

(1) Siparis GUzerine imalat :

Eldeki artik kapasitenin kullanilmasi igin siparis Uzerine imalat
yapilmasi uygun bir ¢6zim yolu olarak gérinmektedir. Ayrica tezgah
larin cogunlukla standart olusu bu dislnceyi desteklemektedir, ince
lemeler, fabrika ve tesislerin 6nemli bir kisminin yurt icinde imal edi
lebilecegini gostermistir. Ozellikle celik konstriiksiyon, sogutma kuleleri,
depolar ve akaryakit tanklari ile dokuma, seker, cimento, kimya, ha

vagazi fabrikalarinin elektrik santrali ve hava hatlarinin maden gi
karma ve eritme tesislerimin énemli kisimlari bunlar arasindadir. An

cak yatirnm ithal mallar yerine yerhii imalatin kullaniimasinin 6nemli
bazi zorluklar vardir. Bu zorluklar sunlardir :

(a) Projeler butun olarak ihale edilmektedir.

(fo) Dis yardim tim projenin finansmani i¢cin verilmekte ve te
sisler yabanci firmalara ihale edilmektedir.

1(c) imalatgi firmalar tim proje almazsa garanti vermek iste

memektedir.
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|(d) Projelerin yurt icinde imal edilecek kisimlarinin tesbiti ile
Uretimin planlamasi ve kontroll icin gerekli teskilat yetersizdir.

1(2) Yigin imalati :

Eldeki 6zel tezgahlarla y1gin Gzerine imal edilen mamullerimizin
maliyeti bazi durumlarda uluslararasi fiyatlarla basa cikabilecek bir
seviyededir.

Yeni, kurulacak tesislerin projelendirilmesinde, isci Ucretlerinin ve
maliyet unsurlarinin gézéninde tutulmasi ve en dustk maliyet veri—
lecek tesislerin secilmesi gerektir.

b. imali gerekli yatinm mallar :

Yapilacak yatirrmlarda Tablo : 219 da dokimu gosterilen maki-
na, alat ve donatimlarin imali ilk plan déneminde ele alinacaktir. Bun—
larin disinda kalan yatirim mallarinin imali mitesebbislerin isteklerine
birakilmistir.

TABLO : 219 — Plan doneminde yurt igcinde imal edilebilecek

yatirrm mallan

Gumruk Tarife ve

Mamulin cesidi istatistik No.
_YUksek basincl buhar kazanlari 84.01
Icten yanmali motorlar 84.06
Su tdrbinleri 84.07
Pompalar 84.10
Vantilator ve aspiratorler 84.11.10
Hava ve baska gaz kompresorleri 84.11.20
Bruloér ve otomatik ocaklar 84.13
Sinai firinlar 84.14
Ekovat ve buzdolabi muteferrik parcalari 84.15.90
Isi1 degistirme cihazlan 84.17
Pulverizatorler 84.21
Kaldirma ve tasima makinalarn 84.22
Yol, insaat ve maden makinalari 84.23
Tarim makinalari 84.24.25
Gida makinalari 84.30
Dokuma makinalari 84.36-37-38-39-4»
/ Celik fb. ve dokimhane donatimi 84.43
Hadde ve hadde silindirleri 84.44
Atelye tezgéahlari 84.45
Tezgah takimlar 84.48
Yazi ve hesap makinalari 84.51-52
Maden ve toprak hazirlama makinalar 84.56
Valf ve vanalar 84.61
Transmisyon ve disli kutulari ve pargalarn 84.63
Elektrik, sivi ve gaz sayaclari 90.26
Tibba, carrahiye, discilige ve veterinerlige ait arag ve
cihazlar 90.17-18-19-20
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c. Bugiin imal edilen makina, alet ve donatimlarin imalat kapa—
siteleri Tablo : 220 de «Sanayi Bakanligi sanayi sicili» ne kayith sa—
nayicilerin bildirmis olduklari degerler esas alinarak gdsterilmistir.

d. imalat imkanlar :

((1) Tum imalatta, mamullerin butind veya buyuk kismi yurt

icinde imal edilecektir. Yeteri kadar talebi bulunmayan veya imali eko—
nomik olmayan parcgalarin ithali mmkundur.

(2) Tum imalat icin yeteri kadar talep bulunmayan blyuk yati—
rimlari gerektiren mamuller, baslangigta «Tamamen daginik» (C.K.D.)
olarak ithal edilmis parcalar yurt icinde yapilan tamamlayici parca—
larla (birlestirilerek montaj yoluyla imal edilecektir. TUm imalat igin
gerekli bilgilerin eksik oldugu mamuller de montaj yoluyla imal edile—
cektir. Bu sekilde baslayan tretimde yerli imalat, programa baglana—
rak gelistirilecek belli bir sire sonunda belli bir orana kadar yuksel—
tilecek en sonunda montajin yerini tim imalat alacaktir.

e. Teknik bilgi ve tecrube :

Yeni kurulacak sanayide teknik bilgi ve tecribenin kazanilmasi, ye—
ni bir mamulin gelistirilmesi, cok sayida tecrubeli ve bilgili personelin
yetistirilmesi uzun sureli calismalara ve incelemelere baghdir, inceleme—
ler ve galismalar icin gececek zamanin daha iyi degerlendirilmesi, tecri—
beli ve bilgili personel sayisindaki eksikligin gelismeyi yavaslatmamasi
icin lisans ve teknik isbirligi altinda imalat yapilmasi yoluna gidilecektir.

TABLO : 220 — Makine imal sanayiinde kapasite
(1960 sonuna kadar)

Kaynak : Sanayi Bakanhdi Sanayi Dairesi

Kapasite
Mamulun cesidi (IBin tane)

Dizel motorlari 3.5
Tarblnler 15
Dokuma tezgahlari 1.0
Cirgir makinasi oo
Bobin - masura makinasi 0
Yidiriei 1.0
- A 0.2
Armur, bukim
N . 0.1
Olgme - katlama makinasi
0.2
Boya ve apre
Kurutma makinasi bone
0.2

Corap makinasi
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Kapasite

Mamulin cesidi 1(Bin tane)

Pamuk cekirdek kalburu 0.02
YUn - pamuk yikama makinasi 0.008
Devere - tavel 0.03
Dokuma tezgah regulatéri 0.05
Boya ezme silindiri 0.008
Pamuk presi 0.004
Kese kagidi makinasi 0.01
Baski makinasi 0.05
Yag presleri 0.2
Degirmen makinalari 0.09
Cesitli! firiln makinalan 0.3
Konserve kutu kapama makinalari 0.01
Celtik makinasi 0.004
Komple prina tesisati 0.005
Yag aritma tesisati 0.005
Disli kutusu 0.03
Yangin séndirme aletleri 3.0
Su arntma cihazlarn 0.01
Su sayaclari 40.0
Merkezkag¢ pompa 0.7
El tulumbasi 7.7
Motopomplar 0.4
Derin kuyu pompalari 0.1
Araz6z pompalan 0.03
Konkasor 0.05
Ving 0.4
Silindir 0.1
Betoniyer 0.07
Briket makinalan 0.05
Kiremit makinasi 0.2
Tugla makinasi 0.05

Not : Bu listedeki imalat kapasiteleri Sanayi Bakanhdina kuru—
lus sirasinda bildirildiginden bu glnlik kapasitenin bu degerlerden ylik—

sek olmasi mimkundur.
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. o Kapasite
Mamulun cesidi (Bin tane)

Civi mMmakinas1 O0O.05
Wida makinas: oO.2>=2
iNnNsaat asansorleri O.04
Konmnveydorler O_ 005
Planya (Agac isleyen) 0.8
<= 1l i< [ G T
—_— e i = a _ <>
[ el gl —— W <> O <> 7
N =t <= > O OO <>
<=t == < O _ OO =
| e i e —F——& — o L CO =
F= 0l e r ™32 = oo . =
Bu= dolaplaris 7.5
Soguk hava dolap ve vitrinleri 1.0
Camasir makinalart 4.8
Elektrik supurgesi 6.0
<Kuafor mMmiakimalarr 2.4
Dikis makinmnalar: &2 _. 1L
Muhasebe Mk. yazan kasalar O.07
Yazi ve hesap makinalart 8.2
NMasa teara=misi 3SB=S.83
=1 Ter === 1i [ G
— == = < < = 1 > . >
Karnmyom baskkaldnt O_ o4

2. TALEP VE URETIM TAHMINLERI :

a. Tablo : 221 de yurt icinde imal edilen veya edilecek olan ma-
kina alet ve donatimin talep ve Uretim tutarlar verilmistir, ithal edi—
lenler icin gumruklenmis tutarlar, imal edilenler igin fabrika satis fi—
yatlari alinmistir.

b. Yurt icinde imal edilecek makina ve donatim :

Tablo : 221 deki makina ve cihazlarin taleplerine imalat imkan—
larina dair 6zetler asagida verilmistir.

(1) igten yanmali motorlar :

icten yanmali motorlar silindir hacimlerine ve kullanilis yerlerine

gore dort gruba ayrilmis ve ilgili kesimdeki gelismelerin yarattigi ta—
lep g6zénunde tutulmustur. Tablo : 222 de icten yanmali motor talebi

tahminleri gosterilmistir.
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TABLO : 221 —- Malana, alet ve donatim, imalat, talep ve

icten yanmali motorlar
Pompalar
Atelye tezgahlari
Hadde presler ve hadde silindirleri
Adacg isleyen makinalar «
Buhar kazanlari
Hidrolik tarbun
Vantilator ve aspiratorler
Hava ve gaz kompresorleri
Brulor ve otomatik ocaklanr
Smai firinlar
Puskurgecler
Kaldirma ve tasima makinalari
Yol insaat ve maden makinalari
Besin makinalari
Dokuma makinalari
Celik Fbi ve dokimhane ekipleri
Tezgah takimlari
Isi degistirme cihazlari
Yazi ve hesap makinalarn
Maden ve toprak hazirlama
Valf ve vanalar
Transmisyon ve disli kutulari
Sivi ve gaz sayacglari
Tip ve saglik cihazlari
Sulama ve yagmurlama tesisleri
Buzdolabi
Ekovat ve buzdolabi parcalari
Dikis makinalari
Camasir makinalari
Baska yurt ici imalat

TOPLAM

imalat satis tutarn

ithalat

1959-1961 Talep (Milyon TL.) imalat (Milyon TL.)

o rctalasaraa=sa | g P —1

Bin $

4 400
1577
3251
307
402
1699
703
1017
555
180
885
519
3507
8 415
651
9 428

363
588
090
011

599

412

216
1261

=N

w

30
381
619

N

6 685
58 527

1962

57,0
5,3
40,0
4,0
10,0
22,0
9,0
13,0
6,4
2,3
11,5
6,7
45,5
109,3
8,5
80,0
10,1
4,7
37,0
14,1
39,1
7,8
53
9,0
20,0
3,0
65,0
17,9
45,0
14,0
237,0
959,5

1963

61,0
5,9
48,7
10,0
13,9
24,9
10,2
14,7
72
2,6
13,0
7.6
51,5
123,6
60,0
64,0
11,4
53
41,8
15,9
44,2
8,8
6,0
9,5
33,0
4,0
77,9
20,8
49,2
15,4
268,4
1130,5

1967

308,9
10,1
60,8
13,0
18,4
36,4
14,9
21,6
10,5
3,0
19,0
11,1
75,5
181,0
75,0
104,0
16,7
7.7
61,2
23,2
65,0
12,8
8,7
12,0
40,0
80,0
139,4
37,7
55,7
22,5
393,0
1937,9

1962

15
3,0
5,0
15
4,0
5,0
0,2
0,5
0,1
01
5,0
5,0

3,0
1,0
1,0

2,4

2,0
0,5
0,5
6,0

60,0

25,0
14,0
100,0
246,3

=]

1963

4,5
4,3
33,9
5,0
11,6
8,0
1,0
2,3

0,5
1,0
7,6
10,0

12,0
10,0
2,0

8,0

2,0
1,8
1,2
6,6
1,0

77,9
5,0
448
15,4
115,0

392,4

-

1967

290,0
91
52,8
6,5
15,3
29,7
12,0
17,0
8,5
2,4
15,0
11,1
60,0
120,0
37,5
80,0
8,0
7,0
42,0
16,0
54,0
9,0
7,0
10,0
32,0
80,0
139,4
37,7
51,2
22,5
340,0

1622,7



TABLO : 222 — icten yanmali motor talebi (*)

(Bin aded)
- 1962 1963 1967
Motor cesidi (D (2) (3
KucUk hafif motorlar, silindir hacmi 0,1 -1
Lt/silindir 17,6 18,8 25,7
Tasit motorlari, silindir hacmi 0,2 -1,5
Lt/silindir 15,0 71 15,9
Sanayi tipi motorlar, silindir hacmi 0,5 - 3
Lt/silindir 9,0 9,7 12,2
'L’sr.s isausr*
Agir motorlar 5 Lt/silindirden blUyuUk 0,2 0,3
GENEL TOPLAM 41,6 35,8 54,1

Bugln Turkiye’'de yilda 300 gun 8 saat lUzerinden 15 B. G. ne ka—
dar glcte, yizde 80 i yerli olmak Uzere 900 dizel motor imal kapasi—
tesi vardir. Ayrica yurt icinde yapilan bazi parcalar ithal edilenlerle
birlestirilerek tim motor yapilmaktadir. Bunlarin disinda icten yan—
mali motor ihtiyaci ithal yolu ile karsilanmaktadir.

icten yanmali motorlarin ham maddelerinin bayik kismi yurt
icinde vardir. Cok hassas olan ve 6zel imalati gerektiren baz parca—
larin ithali gerekmektedir.

Agir dizeller konusunda 1963 de imalata baslamak lUzere Devlet
Demiryollari, Denizcilik Bankasi ve Deniz Kuvvetlerinin tersane ve te—
sislerindeki artik kapasiteden yararlanilacaktir.

Agir dizeller dismda kalan benzin ve dizel motorlarinin birgok

parcalarinin imalinde de isbirligine gidileceginden ortaklasa bir tesis
kurulmasi Gzerinde durulacaktir.

\(2) Pompa imalati sanayii :

Pompa ihtiyaci tahminlerinde sulama pompasi esas alinmistir. Ta—
rim kesimi planinda 1970 de erisilmesi 6ngdrilen motopomp sayisina
varmak icin gereken ihtiyag, 9 yillik en uzun motor d6murleri de g6z-
Onunde tutularak hesaplanmis ve Tablo : 223 de verilmistir.

Buglin 15 kadar firma pompa imal etmektedir. Bu tesislerin ge—
nisletilmesiyle batun ihtiyag karsilanabilecektir.

TABLO : 223 — Sulama Pompasi ihtiyaci

Yillar Bin tane

1962 7.0
1963 7.9
1967 16.5

(*) Bu talebe mamuller icinde gelen motorlar da dahildir.
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(S) Atelye tezgahlar :

Atelye tezgahlari ihtiyaci, gecmis devredeki gayri s'afii milli hasila,
yatirimlar ve atelye tezgahlari karsilastirilarak bulunmustur. Daha
cok ithalatin ikamesi esas alinmistir.

Bugln cesitli firmalar ve sanat okullari atelye tezgahlari imal
etmektedir. Ayrica buyuUk ve 6zel tezgahlar ele alinacak ve Makina
Kimya Endustrisi Kurumu tarafindan imal edilecektir.

Makina tezgahlari ihtiyaci Tablo : 224 de gosterilmistir.

TABLO : 22If — Atelye Tezgéahlarn ihtiyaci

|0Aded)
1962 1963 1967
‘(D (2) (3)
Torna 860 900 1100
Planya 60 65 75
Freze 90 100 160
Matkap 620 700 1150

(fi) Hadde ve presler - hadde silindirleri :

Hadde ve pres ihtiyaci tahminleri ithalat degerleri esas alinarak
yapilmistir. Sayilari, buyuklikleri uygulanacak projelere bagh ve bo—
yutlar cok degisik oldugundan sayica bir tahmine girisilmemistir.

Cesitli firmalar hadde ve presler ile bunlarin parcalarini imal

etmektedir. Buyuk ve 6zel tipleri, Makina Kimya Endustrisi Kurumun—
ca ele alinacaktir.

Hadde silindirleri imal edilmekte ise de niteliklerinin iyilestiril—
mesi gereklidir. Bunlar Makina Kimya Kurumu, Turkiye Demir ve Ce—
lik tsl etmeleri Kurumunca ele alinacaktir.

(5) Agacg isleyen makmalar :

Bu makinalara olan ihtiyac, ormancilik kesiminde islenecek agac—
larin miktarina ait tahminlere gore bulunmus ve Tablo : 225 de gés—
terilmistir. Orman UrUnlerinden bu sekilde islenecek tomrugun yillik
artisi yuzde 5,4 dar.

Adac isleyen makinalar yurt icinde imal edilmektedir. Cok 6zel
tipler disindaki buatin ihtiyag yerli olarak karsilanabilir.



TABLO : 225 — Agac isleyen tezgah ihtiyaci (*)

(Tane)
1962 1963 1967
(D (2) (3)
Torna 40 42 55
Testere 840 900 1180
Rende 850 900 1170

(6) Besin makinalan :

Besin makinalan ihtiyacinin tahmini, besin kesimindeki gelisme—
lere gore yapilmistir.

Bazi besin makinalan ve tesisleri yerli yapilmaktadir. Cok 6zel
tipte olanlarin disinda kalan makinalarin yurt icinde imali ele alina—
caktir.

(7) Dokuma sanayii makinalan :

Dokuma sanayii makinalan ihtiyaci tahmini icin dokuma sana—
yiinin gelismesiyle ilgili ihtiyag esas alinmistir.

Bazi tip tezgadh ve makinalar dahilde imal edilmektedir. Digerle-
nin de imali ele alinacaktir.

(8) Buhar kazanlari ve havagaz ocaklar :

Bugln duman borulu kazanlar imal edilmektedir.

YUksek basingli ve su borulu kazanlar gelik yapi, 1zgara, depo
ve baska parcalar yurt icinde yapilmalidir. Tromel, yluksek basingl
su pompalari, kolektif vanalar ve 6lcU aletleri gibi yerli olarak imal—
leri gug olan parcgalar ithal edilmeli ve tamamlayici yerli pargalarla
birlestirilmelidir.

Bu isle ugrasan yabanci firmalarla isbirligi yapilabilir. Yurdu—

muzda havagazi ocadi siparis Uzerine yapilmistir. Havagazi ocaklanyla
yuksek basingli buhar kazanlarinin imali ele alinacaktir.

(9) Su turbinleri :
Su turbinleri yukseklik ve su verdisine bagli olarak genellikle
ayri ayri projeler gerektiren tesislerdir.

KlcUk tipleri standartlastirilabilir. Plan doneminde kliclUk ve orta
buyuklukteki tarbinlerin imali ele alinmistir. Buyuk turbinlerin bir cok

kisimlari yurt icinde yapilabilir.

Su kaynaklan bakimindan blyUk imkanlari olan Turkiye'de su
tarbinlerinin imali Gzerinde 6nemle durulacaktir.

(*) ithalatin yerini alacak tezgah
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(10) Vantilator ve aspiratorler :

Bugln gesitli vantilatdor ve aspirator tipleri imal edilmektedir. El—
deki tesislerle her tip cihaz yapilabilir. Ancak bunlarin projeleri Gze—
rinde dnemle durulacaktir.

(11) Hava ve gaz kompresorleri :

Hava ve gaz kompresérleri yurt icinde imal edilmemektedir. Oni—
miuzdeki yillarda bunlara olan talebin ylkselecegdi gé6zéninde tutula—
rak en cok kullanilan tiplerin imali icin yeni tesis kurulacaktir.

(12) Briilér ve otomatik ocaklar :

Kisin buyuk sehirlerin havasimn bozulmasinin é6niine gegmek icin
kaloriferlerde linyit yerine sivi yakitlarin kullanilmasi gerekeceginden
brulér ve otomatik ocaklara olan talep ¢cok artacaktir. Bu buyuk talebi
karsilamak icin bunlarin ilk plan déoneminde imali ele alinacaktir.

(13) Sanayi ve laboratuvarlar icin firinlar :

Bu tip firinlar bugunku tesislerimizle imal edilebilir. Ancak 6zel
ayar cihazlari ile 6lgU aletlerinin ithali gereklidir.

(Uf) Pulverizatorler :

Tarimsal koruma igin gerekli toz ve sivi pulverizatorleri insaat ve
baska islerde de kullanildigindan bunlara énemli talep vardir. Bazi
cesitleri yerli olarak imal edilmektedir. Oteki cesitleri ele alinmalidir.

(15) Kaldirma ve tasima makinalan :

Bugln asansorler, konveyodrler ve bazi kaldirma ve tasima ma-
kmalari yurt icinde imal edilmektedir. Bunlarin ihtiya¢c duyulan bitin
cesitleri yerli olarak imal edilmelidir.

(16) Yol insaat ve maden makinalan :

Bu tip makinalarda énce montajla baslanip, zamanla yerli par—
calarin oranim artirarak imalat esas alinmistir.

Kurulacak motor sanayiinde yol insaat ve maden makinalarinm
motorlari da imal edilecektir.

(17) Celik fabrikalari ve dokimhane donatimi :

Tav ocaklari, yuksek firinlar, kupol ocaklari, kaliplari ile dékim
makinalan siparis Uzerine yerli yapilmalidir. Bitun ihtiyacin yerli ola-
.rak karsilanmasi yoluna gidilecektir.

(18) Tezgah takimlari :

Atelye tezgahlari agac ve benzeri isleme makinalan, takimlari
ve tezgahlari imal eden firmalarca ele alinmahdir.
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(19) IsI degisikligini saghyan cihazlar :

Bu grupa giren cihazlar imal edilmektedir. Bazi ayarlayici ak—
sam ve oOlcl aletlerini ithal etmek gerektir.

(20) Yazi ve hesap makinalar :

Yazi ve hesap makinalari imaline bazi parcalan yurt iginde imal,
otekileri ithal edilerek montajla baslanabilir. Ancak plan dénemi so—
nunda belirli bir oranda yerli imalat yapilmis olmahdir.

(21) Toprak, tas ve maden hazirlama makinalan :

Bu makinalarm bir kismi yurt igcinde imal edilmektedir. Bazi 6zel
tesisler icin proje yapilmasi veya lisans satin alinmasi gereklidir.

(22) Valflar ve vanalar :

Disiik basing valf ve vanalari imal edilmektedir. Ozel ve yiiksek
basing valf ve vanalarinin imali ele alinmalidir.

(23) Transmisyon ve disli kutular :

Bircok makina ve tesiste dnemli rolleri olan transmisyon ve disil
kutular disli garklarla birlikte ele alinmalidir. Tasitlarin ve tarim ma-
kinaliarinm yurit icinde imali bunlara genis bir kullanilis alani da aca-
G aktir.

(24) Sivi ve havagazi sayacglari :

Ozellikle su ve havagazi aboneleri cogaldidi icin bu tip sayaclara
ihtiyac artmistir. Su sayaclari imal edilmektedir. Havagazi sayacglari

imali ele alinacaktir.

(25) Tip ve saghk cihazlar: :

Tablo : 221 de belirtilen talep, plan donemi icinde hizmete girecek has—
taneler, dispanserler ile hizmette olanlarin eksikliklerinin tamamlan—
masi icin gerekli tibba, discilige, cerrahiye ve veterinerlige ait cihaz
ve gereclerdir. Bunlardan baska 6zel muayenehane ve hastanelerin
ihtiyaglari da g6zénunde tutulmustur.

Bu cihaz ve araclar imal bakimindan iiki grupa ayrilmistir. Birin—
cisi tum yerli yapilabilecek olanlardir, ikinci grup ise bazi parcalan

ithal edilmek ve hatta baslangicta yalniz montajla baslamak Uzere imal
edilebilecek olanlardir. Montajdan basliyanlarm belli bir stirede, belli

bir yerli imal oranina ulasmalari gerekir.

Bu gun bir hastanenin butun gereg cihaz ve esyasinin yluzde
60 1 yurt icinde imal edilmektedir. Tablo : 221 de verilen talep simdi

imal edilemiyenler icindir.
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(26) Sulama ve yagmurlama tesisleri :

Tarim kesiminde sulama icin yagmurlama tesislerinin GUzerinde
6nemle durulmus ve 1970 yilinda 25 000 setlik bir parka olan ihtiyag
belirtilmistir. Bunu saglamak igin yilda 5000 setlik imalat kapasitesinde
bir teais kurulmasi gerektir.

(27) Buz dolabi ekovat ve parcgalan :

Evlerde kullanilan buz dolabi ihtiyag tahmini, ev elektrik abone
sayisiyla ayni yil mevcut buzdolabi talebi tahmininin karsilastiriimasi
ile yapiimistir. Buzdolabi talebi tablo 226 da gosterilmistir.

Yurdumuzda buzdolabi imali ve montaji yapilmaktadir. Bu ko—
nuda calismakta olan firmalar yurt ihtiyacini karsilamaktadir.

Buzdolabinin, ithal edilmekte olein parcalan ele alinarak 1967 de

yuzde 90 inin yurt icinde imali mimkindur. Bunun icin gerekli tedbir—
ler alinacaktir.

TABLO : 226 — Buzdolab talebi tahmini
Bin aded

1962 1963 1967
CL)) A C2) (3)
Ev buzdolab) 16,0 19,0 34,0

Ticarethanmne 1L.6 1.9 3.4

(28) Dikis makinasi :

Ozel tesebbisiin piyasa incelemelerinden alinmis dikis makinasi ta—
lebi tablo 227 de gd6sterilmistir.

Halen ev ihtiyaglari igin dikis makinasi imalati ve montaji yapil—
maktadir. ithal edilen parcalar ve sanayi tipi dikis makinalan da yurt
icinde imal edilmelidir.

TABLO : 227 — Dikis makinasi talebi
Bin aded

1962 1963 1967
(D (2) (3)

Dikis makinasi talebi 50,0 56,0 64,0

(29) Camasir makinasi :

Camasir makinasi talebi tablo 228 de gdsterilmistir. Cesitli firma—
lar camasir makinasi imal etmektedir, ithal edilmekte olan bazi parca-
lann yerli olarak imali gerekir.
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TABLO : 228 — Camasir makinasi talebi
Bin aded
1962 1963 1967
-(D (2) (3)

Camasir makinas) 9,0 10,3 15,0

S. DIS TICARET :

Makina alet ve cihaz imalati dis 6deme ihtiyaci tablo 229 da gés—
terilmistir.

TABLO : 229 — Makina alet ve cihaz imalati
Dis 6deme ihtiyaci CiF Milyon T L.

1963 1964 1965 1966 1967
(D (2) (3) (4> (5)

Yatirim mali ithalat 120,0 110,0 105,0 60,0 240,0
Ham ve yardimci madde

thalat 62,0 95,0 164,0 200,0 210,0
Toplam 182,0 205,0 269,0 260,0 450,0

If. KATMA DEGER :

Tarim makina ve donatim disinda kalan makine imalatinin katma
degeri tablo 230 da gdsterilmistir.

TABLO : 230 — Makina imalati katma degeri (*)
Milyon TL.
1962 1963 1964 1965 1966 1967
CAL)) (2) (3) () (5) (&)

Satma deger 123,0 190,0 367,0 562,0 735,0 821,0

5. YATIRIM :

Makina imalatinin bazi dallarinda artik kapasite vardir. Bunun
kullanilmasi igin gerekli yardimci makina, donatim ile yeni kurulacak
tesislere yapilacak yatirim 1 milyar 38 milyon 500 bin TL. dir. Bunun
650,0 milyon TL. dis 6demedir. 1967 yili yatirrmlarina ikinci plan dé—
neminde imal edilecek yatinnm mallarinin hazirligi, igin 300,0 milyon TL.
eklenmistir. Makina imalat yatirnmlari tablo 231 de gosterilmistir.

TABLO : 231 — Makina imalati yatiromlari
Milyon TL.

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
(L)) (2> (3) (4> (5) (&)

Yatirbmlar 176,6 165,6 160,6 100,6 435,1 1038,5

(*) Elektrik makinalari ve tarim makinalan harictir.
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6. TEDBIRLER

a. Kurulu ve kurulacak sanayi, fazla kapasite yaratilmasina yol
agan yeni yatirrmlara karsi korunacaktir. Ancak fiyat ve nitelik baki—
mindan dogabilecek uygunsuzluklari 6nlemek icin dizenleyici ithalat

yapilacaktir.

b. Yeterli bir nitelik: ve maliyette imal edilen mallar, uygun bir
sure iginde, dis mallarla rekabet edebilecek bir duruma gelinceye kadar
ithalata karsi korunacaktir. Yerli imaldtin kisa zamanda bu rekabet

dlUzenine erismesi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

c. Sanayiciye yol gostermek, gerekli bilgileri saglamak, fiyat ve
nitelik konularinda -yardim etmek lizere Sanayi Bakanligi, Teknik Uni—
versite ve okullar, Turkiye Mihendis ve Mimar Odalari, Tirk Standart—
lar EnstitlisU ve Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Bor-
. salan Birligi arasinda bir isbirligi yapilmasi saglanmahdir.

d. imalatcilarin kendi mamulleri icin gerekli garantileri verebil—
melerini saglayici ve kolaylastirici tedbirler alinacaktir.

e. Projeye bagl dis yardimlarin kullaniimasinda yurt igcindeki ka—
pasitenin azami sekilde kullanilma imkanlari arastirilacaktir, ihale ya—
banci firmalara yapilsa bile bu firmalarin, Turkiye’de yapilabilecek ki—
simlarini yurtta imal ettirerek kullanmalari Gzerinde durulacaktir.

f. Sanayi istatistikleri, daha genis imalatgi gruplarini kapsayacak,
ve daha genis bilgi toplayacak sekilde hazirlanacaktir.

g. Kamu kesiminin ve 6zel tesebblsin imalati hakkinda ayrintil

bilgiler ilgili kurumlarca yayinlanacaktir.

h. Kiglk sanayiin her bakimdan gelismesi ve buyuk sanayi ile'
verimli bir isbirligi yapmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

i. Fazla kapasitenin kullanilmasi icin asagidaki isler yapilacak—

(1) iktisadi Devlet Tesekkulleri yemden duzenlenecektir.

(2) Fazla kapasitenin kullanilmasini mumkun kilacak yatirnm ve
projelere 6ncelik verilecektir.

j. Fabrika ve tesislerin yurt icinde imal edilebilecek bdlumleri
ithal edilmeyecektir. Bu bé’Umlerin yerli olarak yapimini saglamak igin
asagdidaki tedbirler alinacaktir :

(1) Projelerin ihalelerinde, anahtar teslimi, ihale de olsa, yurt
icinde yeter nitelikte ve miktarda imal edilebildigi tesbit edilen kisim—
lar sartnamelerde belirtilecektir. ,

(2) imalatci birlikleri yatinimlari, ihaleleri izlemeli ve Gyelerin™
yeterli bilgi vermelidir.

(3) imalatcilar yaptiklari veya imal edecekleri mallari ilgililere
duyurmak ve tanitmak lzere gerekli isleri yapmahdir.
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ELEKTRIK MAKINE CIHAZ VE MALZEMESI
IMALAT SANAYiIi

1. ANA ILKE VE METOT :

a. Bu kesime giren malzeme ve makineler yatirrm mallaridir. Bu
mallarin gelismekte olan bir ekonomi bakimindan énemi tzerinde duru—
lunca yurt icinde imallerine 6ncelik verilmesi zorunlugu belirir. Ancak
buglinkl ve gelecekteki teknolojik seviye gbzénune alinarak bluyik ma—
kinelerle hassas cihazlarin imali daha sonraki plan dénemlerine birakil—
mistir.

b. Talep tahmininde her malinki i¢in ayri bir yol tutulmustur.

(1) Elektrik motoru ihtiyacini tahminde sanayiin elektrik ener—
jisi tiketim tahminleri esas alinmistir. Bu kadar tiketim igin gere—
kecek motor guicl, kullanma saatleri de g6zéninde tutularak hesaplan—

mistir.

(2) Generatorler Ug grupa ayrilarak incelenmistir.

(a) Kucuk generatorler, gucgleri 15 Kw. en kiguk olarak tanim—
lanmistir. Bunlarin elektrik motorlariyla birlikte imali distnUlmustir.

(b) Orta buyuklukteki generatorler giugleri 15 Kw. ile 500 Kw.
arasinda olanlardir. Bunlara talep bugln sistemlere bagl ve ilerde bag—
lanacak olan yerlerdeki gruplarin ihtiyacg yerlerine kaydiriimasiyla kar—
silanacaktir.

(c) Buyuk generatorlere talep elektrik kesiminden alinmistir.

(3) Transformatdrlere olacak talep Ug grup Uzerinden yapilmistir.

(a) Dagitim sebekesi transformatorleri icim toplam elektrik ener—
jisi ve en ylUksek glcin dagitimi icin gerekli sebeke kapasitesi distnul—
mustar.

(b) Santral transformatorleri, yeni yapilacak veya genisletilecek
santrallere ait bilgilere dayanilarak tahmin edilmistir.

(c) iletim sebekesi transfomatérlerini tahminde dagitim trans—
formatord hesabindaki metot uygulanmistir.

(4) Elektrik kablosu :

(a) Yiksek ve alcak gerilim kablolari : 6numuzdeki yillarda,
Ozellikie sehir icinde, ylksek gerilim hava hatti yayilabilecegi dist—
nulmastar. Ytksek gerilimli yeralti kablosu transformatér basina 500 m.,
alcak gerilimli yeralti kablosu icin 400 m. kabul edilerek asgari kablo

ihtiyaci bulunmustur.
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(b) Tesisat kablolari T{(INGA, NSH, NPA, NHM, NBU gibi) ihti—
yacli ev, ticarethane, resmi daire ve sanayiin elektrik aboneleri artisindan
hesaplanmistir.

(c) Telefon kablosu, sehir telefon sebekesi kapasitelerinde bekle—
nen artislar gézénunde bulundurularak tahmin edilmistir.

(5) Elektrik sayaclari tahmini elektrik abonesi artisina goére ya—
pimistir.

(6) TelekomuUnikasyon Sanayii : Telefon cihazlar ve santrallari
amali tahmininde calisan ve bekliyen abone toplami ile gayri safi millt
hasila arasinda ylksek bir baglilik bulunmustur. Gelir esnekligi de 1,87
dir. Ancak gercgek talep igin PTT. planlamasi esasa alinmistir.

(i7) Geri kalan elektrik dagitim ve iletim sebekesi cihazlan (Dis-
jonktor, seksiyoner, dagitim ve kumanda tablosu, salter, sigorta, sokak
ldambasi, yuksek ve algak gerilim kablo basligil) konularinda yapilan tah—
min, transformator istasyonu sayisi tahminiyle, bu enerjiyi ileten ve da—
gitan sebeke icin gerekli malzemenin hesaplarina dayanmaktadir.

(8) 1c tesisat malzemesi : (Pesel ve bergman boru, sigorta, anah—
tar, duy, buat, klemens, priz, zil, buton, glop) tahminleri elektrik abo-
lerinde beklenen artislara bakarak yapiimistir.

(9) Dayanikl tuketim mallari ihtiyacinin tahmininde gesitli pi—
yasa incelemelerinden ve ithalat rakamlarindan yararlaniimistir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Talep :

Elektrik makine cihaz ve malzemeleri talebinin buyuk bir kismi
ithalat ile karsilanmaktadir, tmal edilmekte olan transformator, elektrik
motoru ve 6teki cihazlar igcinde ithal mali niteliginde olanlar bulundu—
gundan, alinacak tedbirlerle sanayi 6nemli gelismeler saglayacaktir.

6. Kapasite :

1960 yih kayitlarina goére sanayi siciline kayith kuramlarin kapa—
site durumlari asagidadir. (Tablo 232).

TABLO : 232 l— Elektrik makine ve malzemesi imal kapasitesi

Cesidi Kapasite Birim
Elektrik motoru 10,0 Bin tane
Generator
Transformator (Takat) 100,0 KVA

1(400 tane 250 KVA lik Trafo)
Elektrik kablolar: :

Yuksek ve algak gerilim kablosu
I¢c tesisat kablosu 661,1 Bin Km.
Asansor ve kaynak kablosu 0,3 Bin Km.



TABLO : 232 — (Devam)

Cesidi Kapasite Birim

Telefon kablosu

Elektrik sayaci
Telekomunikasyon sanayi cihazlari

Verici radyo cihazlar - telsizler 0,5 Bin tane
Elektrik dagitim ve iletim, sebekesi

cihazlan :

Salter 90,5 Bin tane
Elektrik tablosu 2,4 »
Sigorta 5,0 Bin tane
Sokak lambasi 10,0

ic tesisat malzemesi :

Elektrikli zil 360.0 Bin tane
Fisler, prizler 1725,0
Sigortalar 5.0
Bakalit elektrik malzemesi 4346,6
Pesel ve berkman borulari 15,7 Bin Km.

Dayanikh tuketim mallari:

Redresor 1.4 Bin tane
Elektrik Gtusu 37.5 >
Elektrikli soba 50.0 »
Radyo 339,5 B
Pikap 41.0
Amplifikator 31

Projektor 02

Elektrik ampullu 7 000,0
Floresans-Duy, armatin-balast 74.0

Elektrik stiplirgesi 6,0
Vantilator 2.4

Elektrik 1zgarasi 44,2

Elektrik ocagi 57.0

Elektrikli semaver-cezve 38.5

Avize, abajur ve gece masa lambasi 105,3

AkUmlator ve pilleri :

AkumlatoérLer 114.0
Telefon pili 150.0
Batarya 801.9

Muhtelif fener pili 14 550,0

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :
Elektrik makina, cihaz ve malzemesi talebi Tablo 233 de gosteril—

ir.
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TABLO : 233 — Elektrik makina ve malzemesi talebi

Birim 1962 1963

Cesidi d) (2) (3)
Elektrik motoru Bin tane 30,0 43,0
GUcg transformatora = e 0,4 0,5
Bin MVA 0,2 0,2
Baska transformatorler Bin tane 240,0 250,0
Yuksek gerilim yeralti kablosu Km. 150,0 168,0
Algak gerilim yeralti kablosu Km. 120,0 130,0

Telefon igin ic tesisat ve kablosu

ihtiyaci Bin Km. 4,0 23,4
Elektrik sayaci Bin tane 144,5 155,0
Telefon > > 5,0 62,0

TABLO : 23Jf — Elektrik dagitim ve gerilim sebekesi
malzeme ve cihazlan

Birim 1962 1963
Cesidi (ALY (=ZD> (=)D

Dis jonktor Bin tane 0,3 0,4
Seksiyoner o 0,6 0,8
Dagitim ve kumanda Tb. o 0,2 0.5
Salter > > 2,8 3,2
Sigorta = = 12,0 13,0
Sokak lambalari techizati > > 12,0 13,0
Y. gerilim kablo bashgi > > 4,3 4,7
A. gerilim kablo bashgi > > 0,8 0,9
TABLO : 235 - Elektrik i¢ tesisat malzemesi
Birim 1962 1963
Cesidi (D (2) (3)
Pesel veya bergman boru Bin Km. 8,0 9,0
Sigorta Bin tane 350,0 393,0
Anahtar - = 900,0 1050,0
Buat = 900,0 1050,0
Duy > > 900,0 1050,0
Klemens > > 900,0 1 050,0
Priz > > 280,0 302,0
Zil > > 70,0 75,0
Buton > > 70,0 75,0

Glop > > 70,0 75,0

1967
(4)
72,0

0,9
0,8

305,0
336,0
260,0

24,0
177,0
62,0

1967
(4)

0,6
14
0,7
5,3
21,2
15,0
8,9
1,8

1967

(4)
10,6
510,0
1240,0
1 240,0
1240,0
1240,0
314,0
85,0
85,0
85,0



TABLO : 236 g Dayanikli tilketim mallan

Birim 1962 1963 1967

Cesidi (D (2) (3) (4)
Radyo Bin tane 266,0 280,0 589,0
Elektrik ampull > > 13 700,0 14 700,0 19 450,0
Elektrik sipurgesi > > 7,0 8,0 13,0
Elektrik GtGsa > 100,0 110,0 150,0
Tras makineleri > > 25,0 27,0 40,0
Elektrik 1zgarasi > > 30,0 34,0 50,0
Vantilator > > 8,0 8,5 12,0
Avize-abajur = = 30,0 40,0 60,0
Floresans lamba (R 50,0 62,0 74,0
Elektrik ocaga > > 17,0 20,0 32,0
Elektrik sobasi > > 2,5 4,0 10,0
Elektrikli semaver, cezve = 3,0 4,0 8,0

i. URETIM PROJEKSIYONLARI :

TABLO : 237 — Elektrik makinalari imalat tutan

(Milyon TL.)
1962 1963 1967
Cesidi (D (2) (3)

Elektrik motoru ve jenerator 8,0 25,0
Gug transformotora 1,6 14,0 26,0
Baska transformatorier 9,6 10,0 12,2
Yuksek ve algak gerilim kablosu 381
Tesisat kablosu 38,4 46,8 6,0
Telefon ve telgraf kablosu 14,0
Elektrik sayaci 11,5
Telefon santrali 38,8
Telefon 6,4
Elektrik dagitim ve iletim sebekesi
malzemesi 10,0 11,9 24,3
Radyo 100,0 126,2 264,5
ic tesisat malzemesi ve 6tekiler 30,0 35,0 53,0

TOPLAM 189,6 251,9 519.,8

Yiiksek ve alcak gerilim ile telefon ve telgraf kablolari, elektrik
sayacl, telefon cihaz ve santrallari imalati 1964 yili icinde baslayacaktir.

5. YATIRIMLAR :

Elektrik makina, cihaz ve malzemeleri imali igin yapilacak yatirhm
244 milyon TL. dir. Bunun 81,8 milyon TL. si dis 6demedir.
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TABLO : 238 — Elektrik, cihaz ve malzemeleri imal yatirnmlari
(rMilyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967
1(2) 1 (3) (44) (5)

Cesidi (1)

Elektrik motoru 13,0
Trafo 10,0
Elektrik sayaci 6,0
Kablo 20,0
Telefon fabrikasi 12,0
Elektrik sebekesi cihazlan 15,0
Telefon kablosu 10,0
Otekiler 10,0

Toplam 96,0

8,0
5,0
4,0
10,0
2,0
15,0
5,0
15,0

64,0

4,0

12,0

16,0

10,0
12,0 1,0
10,0
10,0 25,0
22,0 46,0

SGSEMNEL T OPFPL.ANVM 29,0

6. KATMA DEGER :

Tablo 239 da elektrik makina, cihaz ve malzemelerinin katma de—

geri gorulmektedir.

TABLO : 239 — Katma deger

Cesidi

Elektrik motoru
Guc transformatorleri

Oteki transformatoérler
Yuksek ve algak gerilim kablosu
Tesisat kablosu

Telefon ve telgraf kablosu
Elektrik sayaci

Telefon ve telefon santrallan
Elektrik dagitim ve iletim
sebekesi

Radyo

I¢ tesisat malzemesi ve
otekiler

TOPLAM

7. DIS TICARET :

(Milyon TL.)
1962 1963
I(D (2)
4,4
0,8 8,1
4,8 5,0
21,0 259
7,8 8,7
15,0 20,0
12,0 14,0
61,4 86,1

1964
(3)

9,8
11,0
53
10,2
26,3
11,6
8,4
37,0

11,8
35,0

1965 1966 1967

(I C RO
10,3 11,3 12,4
12,4 11,8 14,7
5,5 58 6,1
10,9 14,9 19,4
27,8 28,8 26,5
11,0 9,7 9,3
8,4 9,0 7.9
37,0 38,3 30,1
12,6 15,6 19,0
50,0 68,0 95,0
16,5 18,0 20,0

202,4 231,2 260,4

Bu kesime giren makine, alet ve malzemelerin yatirrm mal ithalati

hammadde ithalati ve kesimde mamul yatirrm mal ithalati yerini alan
mallarin gesitli yillardaki tutarlar Tablo : 240 da gosterilmistir.
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TABLO : 250 — Elektrik ve makina malzemeleri imalatinin dis 6deme dengesine etkisi
(CIiF Milyon TL.)

Yeni yatirbmlarin yatinrnm mali Kesimde mamul yatinrrr mah

:n_)_m_wdnnm_m_omIWJJJJWQQ@.HT.W.WH.mﬂjm_m_n_vxmlwim__m-:.gm:m:\
A A

1963

A

1964 1965 1966 1967 1963 1964 1965 1966 1967 1963 1964 1965 1966 1967
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15)
Elektrik motoru ve
jenerator 6,0 4,0 2,0 13 2,9 3,5 3,8 4,2 6,0 14,0 16,6 18,2 19,2
Transformotdr 3,0 2,0 3,0 1,5 1,6 1,8 1,9 2,1 7,0 73 7.8 10,0 14,0
Elektrik sayaci 2,0 1,0 - 0,3 0,6 0,6 0,6 3,8 7,7 7,8 7,0
Kablo 5,0 5,0 1,0 1,0 0,7 10,5 22,9 30,2 38,4
Telefon cihaz ve santrali 5,0 10,0 1,0 18,0 18,0 9,5 3,0 40,0 40,0 40,0
Telefon telgraf kablo 4,2 1,8 0,3 0,5 0,5 0,5 6,6 12,6 11,2 10,7
Elektrik sebekesi cihazlari 1,0 0.4 0.4 0.2 1,0 1,0 1,0 2,0 1,5 4,7 5,7 6.8 8,0
Radyo 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 1009 1152  116,0 115,5 106,0
Elektrik cihazlan 5,0 3,0 2,0 2,0 6,0 6,0 6,2 4,0 4,2 4,5

Toplam 34,2 20,2 7,0 15,0 12,4 110,9 129,5 146,1 145,5 129,4 14,5 49,9 113,3 124,2 137,3



8. TEDBIRLER :

a. Yurt icinden saglanan hammadde ve yardimci maddelerinin
niteliklerini garanti edecek bir denetleme mekanizmasi ivedilikle kuru—
lacaktir.

b. Gerek nitelik gerekse fiyat bakimindan uygun olarak yurt
icinde imal edilen makina, alet ve cihazlarin ithaline izin verilmiyecektir.

c. YUksek gug ve voltajli transformatoérlerin imaline gidilecektir.

d. tmal edilecek elektrik, makina, alet ve cihazlarina ihrag yol—
lari arastirilacaktir.

e. iptidai sartlar icinde bulunan deri ve kdsele imalati ile ilgili
kuruluslarin islahina imkan sagliyaeak standart seri ve kaliteli imalati
tesvik edici tedbirler almacaktir.

TARIM ALETLERI VE MAKINALARI iIMALAT SANAYIi

1. ANA ILKELER, METOT VE HEDEFLER :

Bugiin yurdumuzda tarim hemen hemen ilkel metot ve araclarla
yapilmaktadir. Tarimsal verimi dogrudan dogruya etkiliyen unsurlar—
dan biri olan bu ilkellige bir son verilmelidir.

Basta traktor olmak UGzere bitlin tarim aletleri ve makineleri, bu—
gunkl teknige gore gok incelik istemiyen, kaba, basit mamullerdir. Bu
bakimdan, isletilmeyen kapasitemiz, imalat tecribelerimizle bir araya
getirilirse, traktdor ve tarim donatimi yapmakta higbir gucgluk gekllmi-
yecektir.

2. BUGUNKU DURUM (1960)
1960 yilinda eldeki traktor ve donatimlar Tablo : 241 de verilmistir.

3. TALEP :

Talep tahminleri yapilirken, tarim sektérintn ihtiyaci ve tarimci—
larin yilda satin alabilecekleri miktarlar gézéninde tutulmustur.

Ozellikle gelecekteki traktdér ve donatim ihtiyaci, ileri tarimin ge—
rektirdigi traktor ve donatim iliskisinden yUrinerek bulunmustur.

TABLO : 2J/1 — 1960 yilinda traktdr ve donatim
(Bin tane)
NMANMULLER Sayl

— Traktor 42,1
— Traktér pulluk 47,1
— Traktor kaltivator 20,1
— Traktdr Disk-Harrow 18,3
—- Traktor tirmik 463,5
— Traktdr merdane 31
-— Traktor mibzer 8,3
— Traktor capa makinasi 18,1
— Traktdr bicer - déver 5,6
— Traktor harman makinasi 2,5
— Selektoér ve triyor 11,4
— Traktor treyler 25,4
—- Hayvanla cekilir pulluk 1147,7
-— Hayvanla cekilir hububat mibzeri 83
—m Hayvanla cekilip pamuk mibzeri 11,1
— Hayvanla gekilir kiltivator 20,1
— Tinaz makinasi 28,5
— Hayvanla cekilir orak makinasi 24,2
— Mucadele makinalan 34,3

(*) Her turld tirmik hu sayinin icindedir.



TABLO : 2-72 — Traktdr ve dongaturdalarichmitalenrL.)

1964 1965
- - A
Sayi Tutar @.m«: Tutar
610etori174,0 6 000 174,0
3MEktor pyblugu 3000 10,5
ZTodktor ksigtlvatdrpiooo 5,0
Traktor diks harrewoo 4,2
5T KtoTr ﬂgqu_K 5 000 w.m
Trsaktor mesdane 750 1,5
17oaktor myipzer 1700 4,3
1'Bpaktor cbpa Maki 300 1,3
Taktor biger dogereso 22,8
15p0aktor Hmmu.l._m: Mdo0 13,5
16@0ektor g6 1200 10,2
2Toaktortgeyler 2700 18,9
20 809y . Ceks,(ulluk30 000 7.5
13 000> Hilpubatu3Mvddo. 31,2
2500>»> Pagmuk Mbho. 5,0
1 500> _Ag_uumu_(mﬂco 0,7
Tefaz makinasi 750 1,6
ftay. Cekl1 Orak medinasi 3,1
20 doomik 10,0 30 000 15,0
chQO_@b\_m_A. - 7,0
Topla3ai,e 341,1
Tnde koss 1057

1966
N L
Sayi Tutabayi
6 000 Huh.om 000
8 000 Nmbw 000
2 000 5,02 000
1400 4,2
5 000 3,85 000
750 1,5 750
1700 4,31700
1300 1,31 300
650 22,8 650
1500 13,51 500
1200 10,2 500
2 700 18,92 700
35 000 8,20 000
13 000 31,23 000
2 500 5,02 500
2 000 0,71 500
1 000 2,2 500
500 3,1 500
35 000 ”_.ﬂND 000
o 7,0
362,8
1124

1963 1967

- A
Saykar T
600H0 1
8 0b0,5
2 00060
1400
5 008,8

750,5
1704,3
1300,3

622,8
1 5b8,5
1204,3
2 708,9

45 006,0

13 08b2
2 500,0
2 000,5
1500,1

5003,1

45 0d®,0

7.0

322,8 3

1000 ]



1,. URETIM HEDEFLERI :

Bugunku traktoér ve donatimi ihtiyacimizin ancak yuzde 25 kadan
yerli olarak yapilmaktadir. Alinacak tedbirlerle talebin tamaminin yurt
icinden karsilanmasinda higbir gliclik cekilmeyecektir.

Butlun kapasitenin kullanilacagi varsayimma gore tesbit edilen
Uretim hedefleri Tablo : 243 dedir.

TABLO : 2J/3 -— Uretim Hedefleri

(Milyon T. L.)
1962 1963 1967
~allaar L)Y (Z=2ZD>Y =)D

Uretim (Milyon T. L.) 80,7 322,8 371,7
indeks 100,0 400,0 460,06

Bu Uretim hedeflerine ulasmak icin kullanilacak ham madde (Ve
yari mamuller) ve kurulacak tesislerin gerektirdigi yedek parcga itha—
1at ihtiyaci Tablo : 244 dedir.

TABLO : 2H — Sektériin ithalat ihtiyaci
(Milyon T. L.)

1962 1963 1967
CL)Y (2> (3)

Hamirmadde 31 6 126,55 a4a2>2,2

Yedek parca v. b. 4,0 16,1 18,6

Yukaridaki ithalat, ihtiyaclar da diUstnillerek bu sektériin sagh-
yacagdl net ithalat ikamesi Tablo : 245 de gdsterilmistir.

TABLO : 21f5 — ithalat ikamesi
(Milyon T. L.)

1963 1964 1965 1966 1967
CL)) (2> (3> (=) (5

ithalat ikamesi 135,1 139,1 201,00 221,7 265,9

Uygun dis pazar bulunmadigindan bugin igin ihracat distnidlme—

mektedir.

5. KATMA DEGER :

Katma degerin hesabi icin, mamullerin maliyet unsurlar tesbit
edilmis ve birim mamulln yarattigi katma deger bulunmustur.

Sektorde yaratilan katma deger Tablo : 246 da gdsterilmistir.
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TABLO : 246 — Katma Deger (Milyon T. L.)

1962 1963 1967
CL)) (2> (3D

Katma deger (Mil. T. L.) 30,7 122,9 164,9
indeks 100 400 537

6. YATIRIMLAR :

Tarim aletleri ve makinalari imali icin buglnkU kapasite yeterli
oldugundan blyuk yatirnmlara ihtiyac yoktur. Ancak kapasiteyi hare—
kete getirebilmek icin bazi kiclk genisletmelere ihtiyag olacaktir.

Sektordeki en 6nemli yatirrm Minneapolis - Moline Turk Traktor

Fabrikasinin dokiimhane insaati ve makina atelyesinin genisletilmesi—
dir.

Yatirim tutarlarn asagida gosterilmistir :

Ig yatirnm 10.000.000,— T.L.
Dis yatirnm 2.200.000,— $
Toplam yatirbm 29.854.000,— T.L.

Bu yatirrm 1964 yili sonuna kadar gergeklestirilecektir.

7. TEDBIRLER:

Uretim hedeflerine ulasabilmek icin asagdidaki kurumlar arasinda
isbirligi saglanacaktir.

— Mi. K. E. Kurumu

—- Turkiye Seker Fabrikadan A. O.

-— Turkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Mudurlagu

— Minneapolis - Moline Turk Traktor ve Ziraat Makinalan A.S.

Bu kurumlar arasmdaki isbirligi asagidaki kurullarin galismala—
riyla saglanacaktir:

a. Is Programi Kurulu

isbirligi yapan dort kurumun genel mudurlerinden meydana ge—

lecektir. Her kurul, her kurumun yapacagdi mamullerin ¢esidini ve sa—
yilarini tesbit edecek, her tirlt aksakligi giderici tedbirleri alacaktir.

b. Birlesik MUhendislik Kurulu,

ihtiyaca gore her kurumdan katilan teknik personelden kurula—
caktir. Bunun gorevi Is Programi Kurulunca tesbit edilen programi
uygulamak olacaktir.

Ayrica yukaridaki dért kurum yeteri kadar bakim istasyonlari
kurmak ve 61U mevsimlerde kurslar acarak giftgileri yetistirmekle go—
reviendirilmelidir. sipy tlitiu BB« rrm="'
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TASIT ONARIM VE IMALAT SANAYiIi

1. ANA iLKELER VE HEDEFLER :

Tasit, onarim ve imalat sanayii motorlu tasitlarin cinslerine goére
dort kisimda ele alinmistir.

Gemi insaat sanayii

Karayolu tasitlari imalat sanayii

Demiryolu tasitlari tamir ve imalat sanayii

Ugak tamir sanayii
Bu kisimlarda gozetilen baslica hedefler sunlardir :

a. Gemi insaati yurt icinde yapilacaktir. Bunun icin buginkt ter—
sanelerin kullanilmayan kapasitelerinden yararlanilacak ve eksikleri
tamamlanacaktir.

b. Karayollari tasitlari sanayii montajdan baslayip kademeli ola—
rak yurt icinde imalata kadar yukselecek sekilde gelistirilecektir.

c. Demiryolu aracglarn yurt icinde yapilacaktir. Turkiye’de imal
edilemeyen parcalar ithal edilecektir.

d. Ugaklarin, tamamen yurt icinde onanmi saglanacaktir. Bu—
nun igin mevcut jet ugak onarim atelyeleri gelistirilecek ve ihtiyaca
gore yenileri de kurulacaktir.
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gem! insaat sanayii

1. ANA ILKELER VE GENEL MET O D :

Ticaret filosunun yUlk tasima kapasitesi 1967 .yilinda tasinacak
yuke gore fazladir. Bu durumda yasli gemilerin yenilenmesi ve modern—
lestirilmesi disinda plan déneminde baska talep olmiyacaktir.

Yolcu tasinmasinda, yasl gemiler servisten ¢iksalar bile buglnkt
kapasite yeterlidir : Fakat 6zel ihtiyaclarin ve gelisme imkanlarinin
gerektirdigi yatirimlarin gergeklesmesinde zaruret vardir.

ihtiyacimiz olan gemilerin yurt icinde yapilmasi, tersanelerin
teknik bakimdan yeterli olmasi, maliyetlerin distklGgu ve gemi itha—
linin buyUk miktarda dis 6deme gerektirmesi bakimlarindan uygun
bulunmustur.

Bunun igin ekonomimizin ihtiyaglar ihmal edilmemek sartiyla
gemi ithalinin kayitlanmasi ve 1963 -1965 yillari arasinda tersanelerin
eksikliklerinin tamamlanmasi ile bu arada ihtiyacin ¢ok fazla oldugu ara—
ba vapuru, yuzer kreyn, sehir hatti gemileri ile bazi sileplerin insasi—
nin ele alinmasi ve 1965 yilindan sonra da tesislerin tam kapasite ile
calisarak gemi ihtiyacmm tamaminin yurt icinde imal ve monte edi—
lerek karsilanmasi esas tutulmustur. 1965 de servise girecek Demir ve
Celik Fabrikalari mamulleri ile de ham madde ithalati 6nemli miktarda
ikame edilmis olacaktir. Yurt icinde yapilmayan bazi parcalarin ithali
gerekecektir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Tablo : 247 de tezgah, kapasite, kurulus alani ve isglcl ayni
olan esdeger yabanci tersanelerin isleyebilecekleri ¢elik miktarlari ile
Turkiye’'deki tersanelerin 1960 yilinda isledikleri celik miktari karsilag—
tinlmasi yapilmistir. Kapasitenin ytzde 20 kadan kullaniimis buna
ragmen gemi ithalati yapiimistir.
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TABLO : 247 — Tersanelerin islenebilecek gelik miktarina gore

Kapa site

Buglnku

tamir ve
Tersanenin insaat
adr (1)

Halig 3000

Haskoy 1000
Camialti 6 OO0

istinye 1500

Golctuk (yar-
dimci kaynak) 7 635

Taskizak 4 500
Hususi sektoér 1 300

Toplam 24 935

b.  insaat:
Tablo : 248 de 1960

miler goértlmektedir.

TABLO : 248 —

Tersanenin
Yil Adi

1960 Halig
Halig
Camialti

Haskoy
Haskoy

1961 Halig

Halic
Camialti

Haskoy

1962 Camialti
Camialt
Halic
Halig
istinye

344

kapasitesi
Esdeger
Yeni bir tersane—
insaata nin isliyebi-
elverisli lecegi celik
(2) (3)
1500 10 000
600 1000
6 000 6 000
800 4 500
7 635 20 000
3 300 7 800
1200 2 200
21 035 51500

(Ton)

istigal

yuzdesi

isledigi (4) : (3)
celik 2o
) (5)

2170 21,7
1036 103,6
2 000 33,6

288 6.8

2920 4.6

- 1962 yillarinda tersanelerde insa edilmis ge~

Turk tersanelerinde insa edilen gemiler

fsmi

Hurriyet

4 aded muhtelif

Abidin Daver

Beykoz

46 aded muhtelif motor

Asfalt 1l
5 aded muh

Camialti |

Haskoy

telif

Yuzer havuz

Camialti 11
4 aded muh

Orhan Erde

Maltepe

telif

ner

in.sa edilen geminin
Cinsi

Araba vapuru
Motor ve mavna

6 500 tonluk silep
Sehir hatti
Bot, sat v.b.

1836 Ton
Romorkor

Sehir hatti
Sehir hatti

18 000 Ton
Sehir hatti
R&émorkér, duba
Araba vapuru

Sehir hatti



3. TALEP PROJEKSIYONU
Tablo : 249 da 25 yillik &mrini doldurarak servisten gikacak

gemi tonaji gérilmektedir.

TABLO : 21/9 —- Servisten ¢ikacak yuk gemisi tonaji

Servisten gikacak
Yiallar Bin DWW Ton

1962 60
1963 70
1964 60
1965 25
1966 35
1967 25
1968 40
1969 50
1970 80

Toplarm aas

URETIM PROJEKSIYONLARI :

Servisten cikacak gemilerin yenilenmesi gemi tasima kapasitesi
fazlaligi sebebiyle 1965 yilma kadar genis Olctide yapilmiyacak, bu stre
icinde tersanelerin genisletilmesi ele alinacaktir. 1965 yilindan sonra
daha buyik élclide calisma esas alinmistir. insaat programi Tablo : 250
de verilmistir.

TABLO : 250 —+ Gemi insaat Programi

(insaata baslayis tarihlerine gére)

1963 1964 1965 1966 1967

10 000 DWT silep o E .
6 000 DWT 1 2

3 500 DWT 1
1 000 DWT 1 1

NN W N

w
N
-

Araba vapuru
Deniz otobusu 1
Yuzer kreyn
R&mMorkor 4
Motorlu leyter

Liman su gemisi
Liman tankeri

Feribot 1

Dalgig motoru

.. Not : Gemi insaati uzun hazirlik ve insa suresine ihtiyag goster—
digi icin tabloya 1961 yilindan sonraki degerler de alinmistir.



Tablo : 251 de bu programla insa edilecek araglann Uretim degeri

gorulmektedir.
1b>

TABLO : 251 — Gemi insaat degeri
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967

Bedeli 35,1 49,8 73,8 70,0 90,0

Bu insaatin gerceklesmesi icin 1963 ve 1964 de 20 ser milyon TL.
1965 de ve 1966 da 35 er miilyon TL. 1967 de 75,0 milyon TL. kredi temini
gerekmektedir.

5. YATIRIM :

Tersanelerin eksiklerinin tamamlanmasi ve programin gerceklesti-
tirilmesi icin gerekli yatirrm 34,4 milyon TL. dir. Bunun 7 milyon TL. hk
kismi dis 6demedir. Bu yatirimin 1963 ve 1964 yillarinda yapilmasi za—
ruridir ve yaklasik olarak ytizde 40 1 1963 de, yluzde 60 1 1964 de tamam—

lanacaktir.
Bu yatirrmlarin yillara dagihsi Tablo : 252 de gosterilmistir.

TABLO : 252 — Gemi insa yatirimlari
(Milyon T. L.)

1963 1964 1965 1966 1967

idame Y. ve
veni yatirrm 13,8 20,6

6. DIS TICARET :

TABLO : 253 — Gemi insa ve onarim yatirrm mali ile ham
yardimci madde ithalati

(Milyon T. L.)
1963 1964 1965 1966 1967
Yatirim mah 2,0 5,0
Ham ve yardimci maddeler ithali 11,0 25,9 20,3 16,1 20,3
Karsilanmiyan talep ithalati 4,0
TOPLAM 17,0 30,9 203 161 203

7. KATMA DEGER :

TABLO : 25i — Gemi insa ve onanm katma degeri

(Milyon T. L.)
1963 1964 1965 1966 1967

Katma deger 192 191 328 431 557
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8. TEDBIRLER :

< ko

a. Gemi ithalati durdurulacaktir. Ancak gemilerin yurt icinde
yapillamayan parcgalari ile ekonomik bakimdan zaruri olan ve fakat mem—
leketimizde yapilamiyan 6zel tip gemiler ve tankerler ithal edilecektir.

b. Gemi insaat Kurumu kurulacaktir. Bu kurum kuruluncaya
kadar ilgili kurumlanin katilmasiyla kurulacak koordinasyon komis—
yonu gemi insaati isini yonetecektir.

c. Armatorlere, yurt icinde yapilacak gemileri satin almalari igin
insaattan baslamak Uzere kredi saglayacak mekanizma kurulacaktir.

d. Kayit ve siniflandirma muesseselerinin kabul edecegi gemi in—
saat kontrol sistemi kurulacaktir.
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KARAYOLU TASITLARI IMALAT SANAYiIi

«tfc

1. ANA ILKELER VE GENEL METOT ;

a. Kamyon : Bugun igin kamyon kapasiteleri karayolu ile tasi—
nacak yuke gore cok ylksek olup, bu sahada yikici bir rekabet vardir.
ithalatin libere edilmis bulunmasi da biyiik miktarda dévizin disar git—
mesini dogurmaktadir. Bu sebeple kamyonlarin Gtilizasyon oraninin 1965
yilinda, 1960 yilma gore 1,2 kati olmasi ve daha sonra bu orani bozmamak
icin parka eklenmesi gerekli kamyon kapasitesi ve sayisi hesaplanmis—
tir. 20 yilhk azami 6mur icinde hurdaya ayrilacaklar da gézénine alin—
mistir.

Kamyon ihtiyacinin karsilanmasi icin, komple kamyon ithalinin
durdurulmasi, her yil artan oranlarda yerli imalat yapilmasi ve 1967
yilina kadar yerli imalat oraninin tesbit ve ilan edilecek bir nispete ka—
dar yukseltilmesi ve bunun kademeli olarak yapilmasi ile, kamyon ka—
pasitesinin Gtilizasyonunun dismemesini saglayacak tedbirler alinmasi
esas tutulmustur.

b. Otobus : Yolcu tasima artisindan baska yurt ici turizmin artisi
g6zoénune alinmis ve otobuslerin 1960 yilinda ve yaz aylarinda tam ka—
pasiteye yakin galistigi gorulerek parkin yilda ytizde 10 oraninda ar—
tacagi kabul edilmistir. 20 yillik azami émur icinde her yil gesitli oran—
larda hurdaya ayrilacak otobls sayrisinin yenilenmesi de dikkate alin—
mistir.

Otobus ihtiyacinin karsilanmasi icin yurt icinde imal ve montaj
esasl kabul edilmistir. Yeter tecribeye sahip karoseri imal sanayiinin
gelistirilmesi de g6zoénunde tutularak yurt icinde imal edilecek parca
ve. aksam oraninin 1967 de tesbit ve ilan edilecek bir orana kadar yluk—
seltilmesi ve bunu kademeli olarak sagliyacak tedbirler alinmasinin ge—

rekliligi kabul edilmistir.

c. Otomobil : Binek otomobili daha ¢ok luks bir dayanikli tiketim
mali oldugundan plan déneminde yurt icinde imal edilen kisimlarin yz-
desi belirli bir degere yukselmedikge talebin en az sayida karsilanmasi
esas alinmistir. Bunun igin parkin artisinin, 1953 - 1959 dénemi yillik
ortalama artisi ile ilk plan dénemi sonuna kadar devam edecedi, sonra,
daha yuksek seviyede gelisecegdi kabul edilmistir.
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2. BUGUNKU DURUM

1961 yilinda 8 saat ve 300 gunltk calisma ile monte edilebilecek
tasit sayilar asagida gosterilmistir. Kamyonda yerli ilave oranlar ylz—
de 37 ye, binek otomobilinde ylzde 25 e kadar ylkselmistir.

TABLO : 255 — Kapasite ve Uretim

Kapasite 1960 Uretimi
(Bin aded) (Bin aded)
D =)D

Kamyon - kamyonet 10,8 2,2
Otobddls - Mminibas 1L, a4 ——
Jeep ve binek otomobili 8,5 1,7

T OPFPL.AANVM 20, 7 =29

Kapasitenin yaklasik olarak yltzde 20 sl kullaniimistir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :

Tablo 256 ve 257 de verilen tasit ihtiyaci talepleri en az miktar—
lardir. Araglarin imalinde yerli aksamin orani belirli bir degeri gegme—
dikce bu miktarlardan cok sayida aracin gerek imalat ve gerekse itha—
lat yoluyla piyasaya arzedilmesi 6nlenecektir. Ayrica bu sinirlh durum
sebebiyle dogacak tekelin asin karlar yaratmasini 6nlemek tUzere ge—

rekli tedbirler alinacaktir.

TABLO : 256 — Karayollar tasitlari ihtiyaci
(Bin aded)
1962 1963 1964 1965 1966 1967

Kamyon - kamyonet 5,0 2,0 2,5 3,0 8,9 9,6
Otobls ve minibus 2,1 2,2 2,4 2,6 2,7 3,0
Jeep ve binek otomobili 5,9 6,4 6.9 7.1 7,5 8,0

TABLO : 257 — Karayollari tasitlari parkinin gelismesi

(Bin aded)
1062 1963 1967
Kamyon - kamyonet 63,1 611 67.6
Otobls ve minibls 13,3 14,6 21,4
50,6 53,3 65,3

Jeep ve binek otomobili
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4. URETIM PROJEKSIYONLARI :

Tablo 256 da verilen talep degerlerinin yurt icinde imal ve monte
edildigine gore fabrika satis fiyatlar asagidaki gibi olacaktir.

TABLO : 258 — Kara tasittan imalati satis tutan

(Milyon TL.)

1962 1963 1967
Kamyon 65,0 106,3 468,9
Otobus 5,0 50,0 270,1
Jeep 39,0 67,6 78,0
TOPLAM 109,0 223,9 817,0

5. YATIRIMLAR :

Karayollar ulastirma araclar ve karoseri imali ile buglinkuU tesis—
lerin gelistirilmesi igin 197 milyon sabit tesis yatirrmi yapilmasi gerek—
lidir. Bunun 133 milyon TL. dis 6demedir. Yillara gére yatirim ve déner
sermayenin dagilis! tablo 259 da gorulmektedir.

TABLO : 259 — Yatirom ve ddner sermaye

(Milyon TL.) -

1963 1964 1965 1966 1967
Yeni yatirimlar 20 55 62 40 20
-_— L] —_m_ .
6. DIS TICARET :
TABLO : 260 — Yatirim mali, ham ve yardimci madde ithalat
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967
- - - = =
Yatirnm ithalati 13,0 40,0 40,0 25,0 15,0
Ham ve yardimci
madde ithalati 257,5 206,6 165,5 175,0 170,0
TOPLAM 270,5 246,6 205,5 200,0 185,0

7. KATMA DEGER :

Tablo 261 de Karayollari ulastirma araclari imal ve montajinin
katma degeri gorilmektedir.
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TABLO : 261 — Karayollari ulastirma araclari imalati katma degeri

(Milyon TL.)
1962 1963 1967
Kamyon ve kamyonet 27,0 42,3 311,9
Otobus ve minibuUs 1,7 15,0 180,0
Jeep 12,6 25,8 46,0
TOPLAM 41,3 83,1 537,9

8. TEDBIRLER :

a. Bu sahada mevcut kapasitenin tam olarak kullaniimasini ve
yerli sanayiin gelismesini saglamak tGzere kamyon ithali durdurulacak—

tir. Ancak tekel yaratilmamasi icin veya ciddi lGzum halinde duzenleyici
ithalata izin verilebilir.

b. Gerekli olan hallerde binek otomobili bedelsiz ithalden cikari—
labilecektir.

c. Sadece ucuz ve hafif binek otomobilinin ithaline misaade edi—
lecektir. .
Mi

d. Mevcut karoseri sanayiinin emniyetle kullanma standartlarina
uygun imalat yapmasi saglanacaktir. Karoserin otobus ithali durduru—
lacaktir. Ancak turistik bolge sahibi miesseselere Turkiye ile dis mem—
leketler arasinda galismak kaydiyle karoserdi otobus ithaline izni verile—
cektir.

e. OtobuUs ve otomobilin yurt icinde imal ve montaji yapilabilecek

miktarinin ithali durdurulacaktir.

f. imal ve montaj yapanlara doviz tahsisi, tayin edilecek prog—
ramdaki yerli imalat oranlarim gergeklestiren firmalara yapilacaktir.

g. Yerlerine yerlileri ikame edilinceye kadar gerekli yedek parca
ithaline devam edilecektir.

h. Kamyon montaji ve imali yapan firmalara 1963 de 2 bin, 1964
de 2,5 bin, 1965 de 3 bin aded kamyon imal ve montaj yapabilecekleri
sekilde doviz tahsisi yapilacaktir.

i. Kredili satislar icin sicilli rehin sistemi uygulanacaktir.
j. Askeri yardimdan gelen kamyonlarin da montaji ve bir kisim

yerli aksaminin yurt icinde yapilmasi imkanlari Gzerinde 6nemle duru—
lacaktir.
LI OT

nslioyaisH ->b tat
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DEMIRYOLU TASITLARI ONARIM VE iIMALAT SANAYii

1. BUGUNKU DURUM :

TCDD bugun elinde bulunan lokomotif ve vagonlari ile 1967 yil
trafigini tasiyabilecektir. Bu durumda, plan doneminde yalniz 35 yasin
Uzerinde olan lokomotiflerin servisten cgikarilarak, yerlerine daha buyuk
is yapabilecek dizel ve elektrik lokomotiflerinin servise konulmasi ge—

rekmektedir.

Bugun icin demiryolu tasitlarinin bakimlari ve ara onanmlari
TCDD idaresine ait demiryolu fabrikalarinda, lokomotif ve vagon revi-
zorluklerinde yapilmaktadir.

W — Lokomotiflerin bakim ve ara onanmlari 46 aded depoda,

— Vagonlarin kiicik hasar ve anzalari 30 kadar sundurmada ya—

pilmaktadir.
— Ayrica 11 aded revizorluk aitelyesi vardir.

— Tasitlann buyuUk revizyonlar ve yenilenmeleri 4 fabrikada ya—
pilir. Bu fabrikalarin onarim ve imal kapasiteleri toplami Tablo : 262 de

gorulmektedir.

2. TALEP PROJEKSIYONLARI :

a. TCDD mn bugunkl lokomotif parki,
874 buharh
67 dizel
3 elektrikli lokomotif
65 motorlu tren ve vagon

30 elektrikli diziden tesekkll etmektedir.

352



TABLO : 262 m— TCDD fabrikalarinin yillik

onarim, ve imal kapasiteleri

Kapasite

isin cinsi Birim 8 saat 300 gun

1. Onarimlar :
Buhar lokomotifi
Yolcu vagonu
Yuk vagonu
Buyuk mototren
imalat:
Yolcu vagonu
Yuk vagonu
Celik konstriksiyon
Muhtelif takim
Bariyer imali
Vagon kantar baskul
Lastik malzeme
Pik dékimi
Celik dokum
Piring dokim
Travers, sabote, enjekte
Demiryolu makasi
Somun, civata, pergin
Lokomotif ve vagon yedekleri

Kereste kurutma :
Cam agaci

Sert agaglar*

Aded 600

» 2 400

16 000

244

» 50

» 1 000

Ton 3000

80

Aded 50

50

Ton 30

» 15 000

. 350

» 1200

Aded 300 000

Takim 350

Ton 1000
intiyaca goi

M~ 10 000

M3 6 000

Bu lokomotiflerden 307 tanesi 1967 ye kadar 35 yillik teknik 6m—
rinud doldurmus olacaktir. Bunlarin hepsi servisten alinirsa yerlerine
daha buyuk is yapabilecek 179 modem lokomotif konulmalidir.

b. 1961 yili sonu itibariyle vagon parki :

15 886 Yuk

1234 Yolcu vagonundan mutesekkildir. Bu parkin

4 634 Yuk

407 Banliyo

33 Anahat vagonu 1967 yilma kadar teknik 6mrinu
doldurmus bulunacak ve degistiriimeleri gerekecektir.



Parka yeni ilave edilecek vagon lokomotiflerin yerlerini alacakla—
rindan daha buyuk kapasitede olacaklari, boylece 1967 yilma kadar
meydana gelecek ilave trafigin karsilanacagdi kabul edilmistir.

3. URETIM PROJEKSIYONLARI :

Onarimlar :

(1) Buharh lokomotifler : Park icindeki buharl lokomotif sayisi
azalacagindan onarim kapasitesi ilavesi gerekmemektedir. Bu lokomo—
tifler yalnizca Dogu ve GUneydogu Anadolu bolgelerinde galisacagindan
bu kesimdeki buharl lokomotif onarim kapasitesini artirmak gerekir.
Bunun igin, Eskisehir fabrikasinda yalniz buharlh lokomotif onaraninda
kullanilan kisimlarin Sivas’a gétirilmesi yetecektir. Onemli bir yati—
rima ihtiyag olmayacaktir.

(2) Dizel lokomotifleri onarimi : Bugun igin yalniz Ankara fabri—
kasinda dizel lokomotif ve motorlari onarimi yapilmaktadir.

ilerde dizel lokomotifi parkindaki gelismeler kafsismda bu atelye-
nin onarim kapasitesinin 150 lokomotiflik olmasi gerekir.

(3) Elektrik lokomotifleri onarimi : Bu lokomotifler Eskisehir’'de
kurulacak olan dizel ve elektrikli lokomotif imal fabrikasinda onarilmal

ve bunun icin gerekli kapasite de kurulmalidir.

(4) YUk ve yolcu vagonu onarimi : Bu vagonlarin onarimi igin

yeter kapasite vardir.
b. Yeni imalat :

(1) Dizel lokomotifleri imalati : Birinci 5 yillik donemde dizelli
lokomotif ihtiyacimiz 83 tane olup, bunun ilk 33 tanesinin ithalat finans—
mani saglanmak Gzeredir. Bu lokomotifler yurdun sartlarina uygun tipte
secgilmeli, ayrica geri kalanin yurtta ayni tipte imali icin gerekli ima—
1at izni de birlikte alinmahidir.

Dizel motoru gemi dizelleri ile birlikte etit edilmistir ve yurt
icinde imali planlanmistir.

Dizel lokomotiflerinin dizel motoru disinda kalan parcalarinin ba—
yuk kismi bugunku tesislerde imal edilebilir.

Eskisehir'de buharl lokomotif onaranindan bosalan yerde, eldeki
tesislerden de yararlanilarak bir dizel lokomotif imal ve montaj fabri—
kasi kurulacaktir. Kapasitesi yilda 30 lokomotif olmahdir.

(2) Elektrikli lokomotifler imalat: : Elektrikli lokomotifle dizelli
lokomotif arasindaki benzerlik sebebiyle her iki tip birlikte distinudlmus—
tur. Eskisehir'de dizel lokomotif fabrikasinda imal ve montaji yapila—
bilir.

.Gerek elektrikli ve gerekse dizelli lokomotiflerin imalati, segilecek
tipe, detayli etidlere baglidir. Simdiye kadar yapilan 6n projelerde loko—
motiflerin bGtun gelik konstriksiyonu ve sag aksaminin eldeki imkan—
larla yapilmasi mimkin gorilmektedir. Yurt icinde imal edilinceye ka—
dar 6bur aksamin ithal edilmesi gerektir. Program ilerledikge yurtta
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yapilmasi iktisadi olan kisimlarin imali saglanmalidir. Oblr sanayi ku-

rumlariyla isbirligi yapiimahdir.

(3) YUk vagonu : Yurtta yilda 1 000 yuk vagonu imal edilebilecek
kapasite vardir. Bu 1967 ye kadar olan ihtiyaci karsilayacaktir. ilave
edilecek bazi tezgahlarla bugln ithal edilmekte olan kosum takimlari
ve fren aksaminin biyulk kisminin yurt iginde imal imkani saglanacaktir.

(4) Yolcu vagonu : Cesitli cinsten 250 yolcu vagonuna olan ihtiyag
buglinki kapasite ile karsilanamaz. Bu bakimdan Adapazari fabrikasi
imalat kapasitesinin bir kat daha arttirilmasi gereklidir.

1.. IMALAT DEGERI :

Demiryolu tasitlarinin imalat degeri Tablo : 263 de gosterilmistir.

TABLO : 263 —< Demiryolu tasitlari imalat degeri

Dizel lokormotifi

Elektrikli lokomotif —

(Milyon TL.)
1963 1967

25,0

23,0

Yk vagornu 40,5 60,3

YYolcu vagornu 15,0 35,6

Yol Mmal=zzemessi

27.6 27.6

TOPLAM S3,1L 24a1.5

5. YATIRIMLAR

Tablo : 264 de Demiryolu tasitlari imal ve onarimi igin yapilmasi

gerekli yatirnrmlar gérulmektedir.

TABLO : 261f — Demiryolu tasitlari imali yatirimlari

1963

Sivas Fb. genisletilmesi 9,2

Eskisehir Fb. genisletilmesi

Adapazari Fb. genisletilmesi 11,0
Fabrikalarda tamamlama

yatirirmlari 7,0
TOPLAM 27,2

6. DIS TICARET :

Gerekli ithalat Tablo : 265 de gdsterilmistir.

1964

5,8
34,7
4,9
2,0

47,4

(Milyon TL.)
1965 1966
35 1,5
25,3
2,0 2,0
30,8 35

1967

2,0

2,0
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TABLO : 265 —+ Demiryolu tasit imalati icin gerekli ithalat,

(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967

Yatirim ithalat 12,9 13,2 9,2 1,2 1,2
Yardimci madde ve ham

madde ithalati 24,0 24,0 46,0 59,0 83,0
Karsilanmayan talep 25,0 24,3 25,0

TOPLAM 61,9 61,5 80,2 60,2 84,2

7. KATMA DEGER :

Demiryolu tasitlar imali sanayii TCDD na ait oldugu igin tasitlar
maliyet fiyatina satilmaktadir. iscilik ve amortismandan tesekkiil etmis
katma deger Tablo : 266 da gosterilmistir.

TABLO : 266 — Katma deger

(Milyon TL.)
1963 1967
imalat katma degeri 35,5 95.0
Onarim katma degeri 55,0 55.0
T OFPL.ANd 9S2S50, 150,0

8. TEDBIRLER :

a. BugUnku fabrikalarin yonetim ve teknik bakimdan yeniden dii—
zenlenmesi yapilacaktir.

b. Once montaj ile basliyacak dizel ve elektrik lokomotif ima—
lati yurtta kademeli olarak hizla yukseltilecektir. Buglinkl sanayi ile
koordinasyon saglanacaktir.

c. Komple vagon ithali durdurulmali, lokomotif ithalinin durdurul—
masi imkanlari Gzerinde de durulmalhidir.
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UCAK ONARIM SANAYIi

1. BUGUNKU DURUM :

Bugun elde bulunan onarim atelyeleri ile her turlu pistonlu ugak
larin bakim ve onarimi yapilmakta, fakat bu tiplerin yerini almakta
olan jet ugcaklarinin motor, bakim ve onarimlari yapilamamakta; bu
is icin motorlar baska ulkelere gonderilmektedir. Bunun igin harcanan
dovizin tasarrufu bakimindan bir onarim atelyesine ihtiyag vardir.

2. TALEP PROJEKSIYONU :

BuglUnkl durumda sadece Turk Hava Kuvvetleri ve THY nm elin
deki jet malzemesinin revizyonu bir jet ugcak ve motoru bakim ve ona
rim Ussunu besliyebilecek durumdadir. Ayrica bu Us bir milletlerarasi
hava alani yanma kurulursa, alana gelen ve arizalananlarla komsu ulke
lerin ugaklarinin da onarimi yapilabilir.

Bu durumda en az talep olarak tesbit edilen imkanlar Tablo : 267 de

cikarilmistir.

TABLO : 267 — Yillik jet ucagi onarimi talebi

(Sayn)
Ucak Motor Aksesuar

TTerli S92 15 3= 5 &6 20
Yabanmncac 1,1 55 3 960

TOPLANM 5,0 208 9 650

3. URETIM PROJEKSIYONLARI :

Kurulacak jet onarim ve bakim Usstnun kurulusu 3 yil strecektir
ve 1966 da servise girecektir. Toplam gelirler Tablo : 268 deki gibi ola

caktir.
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TABLO : 268 — Jet onarim ve bakim Ussunun gelirleri
(Milyon TL.)

1966 1967

Toplam gelir 22,9 35,7

4. YATIRIMLAR :

Onarim ve bakim atelyesi yatirnmlari Tablo : 269 daki gelisimi gés—
terecektir.

TABLO : 269 — Yatirnmlar

(Milyon TL.)
1963 1964 1965 Toplam
Toplam yatirrhm 25,0 28,1 27,0 80,1

5. DIS TICARET :

Gerekli ithalat Tablo : 270 de verilmistir.

TABLO : 270 — ithalat
(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967
Yatirim malh ithalati 13,0 25,0 24,9
Yardimci tamir malzemesi — — 0,6 1,3
Karsilanmayan talep 21,4 21.4 21,4
TOPLAM 34,4 46,4 46,3 0,6 1,3

fkame edilen ithalat 1966 yilindan basliyarak 21,4 milyon TL. dir.
Ayrica 6,8 milyon TL. da yabanci ugaklarin onarinimdan doéviz saglana—
caktir.

6. KATMA DEGER :

Katma deger Tablo 271 de verilmistir.

TABLO : 271 — Katma deger
(Milyon TL.)

1966 1967

Katma deger 18,3 24,5
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KUCUK SANAYIi VE EL SANATLARI

1. ANA ILKELER VE METOT :

Bugln yurdumuzun dort bucaginda, kiguk isyerleri halinde genis
yer tutan el sanatlari, el tezgahlariyla imalat yapan cok sayida klclk
sanayi vardir.

El sanatlar ve kigUik sanayiin butin sanayiimizdeki yeri iyice be—
lirtilmemis; tanimlamasi, Gretim imkanlari icin kesin bir arastirma ve
sayim yapilmamistir. Ozelliklerini gézénine alarak bu sanayi icin séyle
bir tanimlama yapilabilir.

a. El sanatlar:

Tuketim maddeleri, sUs ve hediyelik esya yapan, iscileri ailedeki
kisilerle bazi durumlarda cok az sayida ciraklar olan, makine ve ser—
mayeden gok el emegdinin gectigi ve sahibinin Gretime dogrudan dogruya
katildig1 sanat koludur.

KlgUk sanatlar ve el sanatlarinin kurulus yerleri kdylere kadar
inmekte ve calisma ¢cok zaman sahibinin evinde yapilmaktadir. Sermaye
ve kredi imkanlar yok denecek kadar azdir. Uretimleri genellikle sipa—
ris Gzerinedir. Stok imkanlari sinirhidir. Teknik bilgileri cok kere gele—

neksel bilgi ve gorgiye dayanmaktadir.

b. Kicguk sanayi:

imalat sanayii icerisinde isyeri bayUkltigU, sermayeleri ve galistir—
digi isgilerin sayisi, kullandigi «muharrik kuvvet» in miktarina gore, belli
sayilarin altinda kalan ve buyuk bir yer tutan sanayi, karakter bakimin-
dan klgUk sanayi olarak ayirt edilmektedir.

Bu konuda yurdumuz igin istatistiki degerlendirmede 10 dan daha
az isci calistiran veya 10 beygir gicinden kicuk «muharrik kuvvet» kul—
lanan is yerleri siniflandirilmasindan yararlaniimistir.

Bu 6zellikler, kigUk sanayii tam belirtmiyorsa da yurdumuzdaki
imalat sanayii icerisindeki yerini tesbit bakimindan kabul edilmistir.

Kiguk sanayiin ayirrmi ne sekilde yapilirsa yapilsin el sanatlarina
benzer 6zellikleri vardir. Bu o6zellikler sunlardir :

(1) is yeri kGigUktlr. Kurulus yerleri rasgele dagilmistir. Bir sa—
nayi bolgesi veya carsismda toplanmamistir.
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1(2) s sahibi isletmenin biitiin sorumlulugunu Gzerine almistir. Ure—
time emegiyle katilir. Yaninda 1 ya da bir kag usta, 2-3 girak kullanir.

(3) Genellikle atelyesinde 1-2 tezgah vardir. Esas Uretim araci
el emegidir.

(4) Siparis Gzerine imalat yapar. Cogu zaman ithal sikintisi ge—
kilen mallari imal eder. Zamanla imalat cinsini degistirir. imalati, nite—
lik bakimindan standartlara uygun olmadigi gibi bir nitelik kontrolG
da yapilmamaktadir.

(5) isyeri ve isci sayisi bakimindan sanayi icerisinde genis yer
tutmasina ragmen, toplam Uretimi bu dlglide genis degildir.

(6) isci basina Uretim degeri blyUk sanayie gére dusuktir.

(7) Kurulus ve pazar incelemeleri yapilmadigindan en kiigik degi—
sikliklerin etkisi altinda kalirlar.

(8) Sinirli sermaye ile kurulduklarindan, imalatini stok yapmak
zorunda kalirsa, kapanmak durumuna duserler.

(9) Teskilatlarn yoktur. Teknik bilgiden yoksundurlar.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Kicuk sanayi :

Bu 6zellikleri bulunan kicUk sanayiin, imalat sanayii igerisindeki
yeri, cesitli istatistiki bilgilerden ¢ikarilarak Tablo : 272 de gdsterilmistir.

Tablo : 272 nin incelenmesinden, kiguk sanayiin buginkid durumu

hakkinda su sonuclar gikmaktadir.

(1) isyeri sayisi bakimindan bitiin imalat sanayiinin, ytzde 80 -
yuzde 99 u kuglk sanayi karakterindedir. Besin, mobilya ve doseme,

elektrik makineleri sanayiinde klcuk isyerlerinde artis, otekilerinde ise
bir azalma olmaktadir.

(2) Calistirilan isci sayisi ayni sanayi dali igcerisindeki isgi sayi—
sina gore, isyerleri sayisi kadar blyuk yer tutmamaktadir, 6rnegin, be—
sin sanayiinde isyerleri sayisi yizde 90 a kadar giktigl halde, calistir—
digi isci sayisi ylzde 59 dur. Dokuma sanayimde ylzde 80 isyeri sayi—
sina karsi, isci sayisi yuzde 47 dir. Makine sanayiinde yuzde 83 isyerine
karsli isci sayisi yuzde 38 dir.

Giyim esyasl, mobilya, déseme, deri mamulleri ve madeni esya sa—
nayii ise ortalama 2-3 isci calistiran ufak isletmeler halindedir. Besin,
tas toprak, makine, elektrik makineleri sanayileri ise ortalama 4-8 isci
calistiran isletmeler halindedir.

(3) Uretim degerleri bakimindan, isyerleri sayisinin yiksekligine
ragmen, bir kisim sanayi dallarinda, sanayiin toplam tretiminde 6nemli
bir yeri yoktur. Giyim esyasi, mobilya ve déseme, deri mamulleri ma—
deni esya sanayiinde ise, klicuk isletmeler, Uretimin ylzde 67 - ylzde 91 ini
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yapmaktadirlar. Bir cok sanayi kolunda tUretime katilma ytuzde 50 nin
altinda olup besin sanayiinde ylizde 19 a, dokuma sanayiinde ylzde 20 ye
kadar dismektedir.

(4) 1959 yilindaki degerler gé6zdénutne alininca, katma deger baki—
mindan giyim esyasi, mobilya, déseme, deri mamulleri, madent esya
sanayii yuzde 65 ile ylzde 86 arasinda bu oran makine ve dokumada en

azindan ylUzde 20 ylzde 40 arasinda degismektedir.

1(5) Ayni sanayi dalinda isci basina yillik tGretimler karsilastiril—
digimda, durum kicUk isyerinin aleyhine 1/3, 1/2 ve 1/1 arasinda degis—

mektedir.

Uretim degerleri bakimindan kiiciik sanayiin, tiketim mallari sa—
nayii ile ara mallar sanayiinde 6nemli bir yeri oldugu gorulur. Yatirim
mallari, sanayi bakimindan yalniz madeni esya imalati sanayiinde 6nemli

rol oynadigi, éburlerinde de daha buylk isyerlerinin Gretimde esas un—
sur oldugu gorulmektedir.

b. El sanatlar :

imalat sanayii icerisindeki kiiclk sanayin yaninda yurdun her ye—
rine dagilmis olarak ev- ve el sanatlari vardir. Bu sanatlar bélge baki—
mindan daginik bir haldedirler. Ozellik tasiyan bazi ilkel maddeler ve
gelenek haline gelmis sanatlar bazi bélgelerde vardir. Uretimleri baki—
mindan bazi 6nemli bolgeler sunlardir :

Bursa, bigak ve kilimler, Kitahya, ¢ini esya, oya isleri, basit doku—
ma; Gaziantep ve Beypazari bakir isleri; Sivas, Trabzon, Beypazari, gi—
mus isleri, hali ve kilim; Erzurum, kuyumculuk, Oltu tasi mamulleri;
Konya ve Adapazari tahta isleri; Eskisehir ltle tasi mamulleri; Kirsehir,
Hacibektas mamulleri, hali ve kilim; Maras oya ve yazma; Siirt kilim
V. s. Bu sanatlardan hemen ele alinmasi yararh olanlar, isledikleri ham—
maddelere gore soyle siralanabilirler : Lif, agag, saz, toprak, tas, mine—
ral, maden, post ve deriyi hammadde olarak kullananlar.

3. KUCUK SANAYIi POLITIKASI :

Kiguk sanayi, yurdumuzda genis bir alana dagilmis olmasi ve ser—
maye ile makinadan ¢ok el emegine dayanmasi bakimindan, istihdama
etkisi g6zénune alinarak buyuk sanayiin yardimcisi ve tamamlayicisi
olarak asagidaki sartlar gerceklestigi slirece bu sartlari saglayici ted—
birlerle desteklenecektir.

a. Kiguk sanayi ve el sanatlari mamullerinin nitelik ve fiyat
bakimindan bUyuk sanayi ve ithal mallar ile karsilastirilabilir tarzda
Uretimde bulunmasi. Bu arada, geleneksel Turk halicihginin ve el sa—
natlarinin gelistirilmesi icin dis pazarlarda stirimunUn tesvik edilmesi,
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TABLO : 272 — imalat sanayiinde kiicuk sanayiin yeri Bir isci basina Gretim

— e - —_—
10 Kis. az 10 Kis. Faz.
_M yeri _Mﬂ_ payl imalat Katma veya 10 HP veya 10
sayisi sayisi n_m@ml Qm@mﬂ den az _MO_ den fazla i
SEKTOR Yillar % % % % T. L./isci T. L./is¢
Gida Sanayii 1950 71 32 17 13 350 30 000
1956 82 54 29 14 800 43 000
1959 83 59 32 41 18 940 60 000
Giyim Esya Sanayii 1950 29 86 81 6 050 9 700
1956 99 94 90 10 300 17 000
1959 99 96 929 86 8 800 20 000
Mobilya Doseme Sanayii 1950 97 84 - 87 7 550 5 800
1956 98 93 99 10 600 15 000
1959 929 92 78 79 6 600 23 000
Deri Mamulleri Sanayii 1950 97 85 81 13 900 18 000
1956 85 91 82 19 000 40 000
1959 97 77 51 64 10 550 54 000
Tas Toprak Cam Sanayii 1950 92 42 35 . 4750 6 350
1956 89 66 39 3 900 1200
1959 91,5 64 24 26 3250 10 500
Madenf Esya Sanayii 1950 98 54 76 5700 7 500
1956 98,5 71 72 14 000 14 000
1959 98,5 73 67 65 15 000 20 000
Makina Sa 3m<: 1950 89,5 50 50 7 000 7 000
1956 90 61 53 11 500 16 000
1959 83 43 38 21 15 000 18 000
Elektrik Makinalar Sanayii 1950 89 90 o 500 oooe
1956 94 67 34 7 700 29 000
1959 94 69 54 54 25 000 33 600
Tasima Araclar Sanayii 1950 935 41 30 2 500 3900
1956 94,5 56 43 5000 8 7CO
1959 83 66 58 50 7 200 10 300
Dokuma Sanayii 1959 80 47 26 25 11 000 27 500

Not : Mevcut bilgilerden gikariimistir. Degerlerde % 10 - % 15 hata pay! olabilir.



b. El ve ev sanatlarinin turistik ve hediyelik esya olarak ihracg
edilebilecek sekilde Uretimde bulunabilmesi,

c. Bliylk sanayi artik mallarinin islenerek degerlendirilmesi veya
mamul yari mamul maddeleri kullanmak yoluyla sanayi kolundaki kul—
lanilamayan kapasiteye kullanma imkani yaratmasi,

d. Tuketim mallari ithalatinin yerini alabilecek sekilde fiyat ve
nitelik bakimindan tretim yapilmasi,

e. Koy cevrelerinde hammadde kaynaklarinin yaninda kurulacak
sanat kollan ile tarim Grdnlerinin mahallinde kismen veya tamamen
islenmesi ve boylece hammaddeleri yari mamul hale getirerek tarim—
daki kullanilmayan isglclintn degerlendirilmesi,

f. El ve ev sanatlarinin tarimci ntfusun bulundugu yerde gelir
sagliyarak dengesiz sehir gelismesini 6nlemesi.

Ih TEDBIRLER :

a. Yurdumuzda daginik bir durumda bulunan kicgik sanayi ve el
sanatlarinin planh bir calismayla gelismesini saglamak icin bu sanayi
kollarinin finansman, kredi, teskilatlanma, kooperatif kurma ve ham-
madde, donatim, i¢ ve dis pazarlarin bulunmasi mevzuat ve kalite kont—

rol islerinde yol gosterecek ve yardim edecek bir merkezi kurulusa ihti—
yag vardir.

Bu kurulusla bu konularla ilgili arastirmalari yapmak, bugiin ge—
sitli bakanliklarin ilgilendigi konular tek elde toplamak, kiicik sanayi
ve el sanatlarinda uygulanacak politikay! yurutmek, bu sanayi kolunun
istenilen sekilde gelisimine yardim etmek mimkun olacaktir.

b. KiclUk sanayie bugun kredi veren tek kurum Halk Bankasidir.
Bu bankanin klclk sanayie verdigi kredi iyi islememektedir. Esnaf Kefa—

letleri Kooperatifleri araciligiyle verilen bu kredinin faizi yluzde 22 vyi
bulmaktadir.

KigUk sanayiin kredi ihtiyacinin giderilmesi icin Halk Bankasinin
kredi fonu genisletilecek ve kredi maliyetinin azaltici tedbirlerle faiz
orani dusurulecektir. Kredilerin, tesislerin genisletilmesi, hammadde
ve makina saglanmasi, mamul madde stoklarinda istenilen sekilde kul—
lanilmasi saglanacaktir.

c. Daginik ve ayri galisan kiguUk sanayiin sehir planlamalarinda
sanayi bolgelerinde toplanmasi saglanacaktir.

d. KiguUk sanayii destekleyecek kredi ve baska yardimlarda, ki—
cUk sanayiin kooperatifler seklinde birlesmeleri gézénltne alinacaktir.

e. Atelye agcmanin, kendi basina ve usta olarak bir sanati yapma—
nin sartlan acik olarak tesbit edilecektir.

f. Kicglk sanayi ve el sanatlari mensuplari bu kurum eliyle ara—
cilardan kurtarilacaktir.

.

g. Ciraklik muessesesi mueyyideler konarak yeniden dizenlene—
cektir.



h. Sanat okullari programlarina el sanatlari ile ilgili konular ek—
lenecek ve buyUk merkezler disindaki kdy egitiminde bdlgenin el sanat—
lari g6zoénune alinarak kurslar dizenlenecektir.

KugUk sanayi ile ilgili gesitli kurslarin (Ciraklar ve yetiskinler igin
kurslar, gezici kdy kurslari, hizlandirilmis kisa streli ve is basinda ye-
tirtirme kurslari) calismalari ayni yonde dizenlenecek, desteklenecektir.

i. Kiglk sanayii ve el sanatlari mamullerinin i¢ ve dis pazarlarda
tanitilmasi icin i¢ ve dis fuarlara katilinacak ve kataloglar dizenlene—
cektir.

j. ihrac imkani olan el sanatlar turistik esya ve hediyelik esya—
larin tescil ve gumriuk islemlerindeki zorluklar giderilecektir.

k. Ciddi olmayan atelyelerin haksiz rekabetinin 6nlenmesi igin,
nitelik kontrol kurumlan kurulacak ve her turli mamul standartlari tes-
bit ve ilan edilecek, bu standartlara uyulmamasi halinde cezai mieyyi—
deler suratle ve etkili sekilde uygulanacaktir.

1. Kiguk sanayicilerle kiicik sanayi mamulleri satanlarin ayirt
edilmesine, kolayliklarin dogrudan dogruya Uretici kliclik sanayicilere
taninmasina dikkat edilecektir.

m. Kurulacak kurum yardimiyla Devlet kesimi ve buyuk sa—
nayiin, birlesmis kiigik sanayie siparis vermesi saglanacaktir.

n. Bolgesel 6zelligi olan dokuma, tas isleme, halicilik, duvar ¢gi—
niciligi gibi kiicik sanatlarin gelistirilmesi igcin gerekli tedbirler alina—

caktir.
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INSAAT

1. ANA ILKELER VE METOT :

insaat sektord, bir yatinnmin yapi kismina ait faaliyetlerin timut-
dar. Yapinin fikir halimde ortaya cikisi etid ve proje safhasi, yaplr mal—
zemesinin ve projesi esaslarnm kullanilmasi ve fiziki bir varlik olan ya—
pinin insa ve tamamlanmasiyla ilgili bu faaliyetler, 6zel sektoér ve resmi
sektdr olmak Gzere iki ana grupta toplanir. Ozel insaat sektdri
codunlukla konut, ticari) ve sinai yapilarda, resmi sektor ise
kamu hizmeti olarak butln yapi gruplarinda faaliyet gostermektedir.
Bu faaliyet, yapinin fikir halinde ortaya cikisinda, etid ve proje hiz—
metlerini icine aldigi gibi yapinin finansmani ve yaptirilmasini da kap—
samaktadir. Ancak 6zel tesebbus ile dogrudan dogruya temas, yapinin
yaptirilmasi safhasinda olur. Bellil proje ve s6zlesme esaslarina gore s6z
konusu yaplyi, ilgili resmi miessese, istekli insaat firmalari arasinda
eksiltmeye cikarir ve insaatin yapilmasini firmaya verir, yapinin proje
ve sbzlesme esaslarina uygun yapilmasini kontrol eder. Ancak son yih
larda bazi resmi mUesseselerin insaati kendileri yapmak seklinde teski—
latlandigir da gorulmektedir. Kisa zamanda buyuk makina ve donatim
saglanmasini gerektiren islerde, 6zel insaat firmalarinin hazirlanmasini
ve fiyat teklifinde piyasa sartlarinin dizenlenmesini saglamak bakimin—
dan basvurulan bu usule emanet insaat yapma usulii denmektedir.

insaat sektoriine giren yapilari asagidaki 7 grup halinde 6zetlemek
mimkanduar.

a.  Sosyal yapilar :

(1) Konutlar

i(2) Saglik tesisleri

(3) Otel ve is hanlari
14)  ©6gretim tesisleri

(5) idare ve hizmet binalari
(6) GUmrik binalarn
(7) Ceza evleri

b. Su yapilari

¢  Tarim yapilari



d. Enerji yapilan
e. Endustriyel yapilar
f. Ulastirma yapilari

g. Tarihi eserleri koruma ve sanat yapilari.

Hemen her resmi miessese ve tesekkul, bir insaat madurltgu ku—
rarak bunyesindeki diger sektorlerin belirttigi yapi ihtiyacini karsila—
makla gorevlendirildigi igin bu sektdérde daginik bir durum vardir. Bu—
nun sonucu olarak ayni yapi grupu ile ugrasan cgesitli tesekkullerde
farkli standart ve maliyet meydana gelmistir, insaat sektortinde stan—
dart ve maliyetler bakimindan birligin saglanmasi, plan donemindeki
yatirimlarin yaratacagi malzeme, teknik kadro, is suresi, isgi istihdami
seviyelerine ait limitlerin tayini, bu limitlerin tutulabilmesi bakimindan
alinmasi gereken ve yatirrmlarin her 1 TL. sina disen yapi hacminin
azami olmasini saglhyan tedbirlerin gdsterilmesi, insaat sektori igin
hedef olarak alinmistir.

Bu amacla, sektorde faaliyet gosteren 33 resmi miesseseye ait
1950 - 1960 donemi icinde yillara goére kag bin MX sosyal yapi, kag bin
hektar sulama alani ka¢c Km. yol, vs. olmak Uzere insaat yapildigi tesbit
olunmus ve bunlarin milyon TL. degeri bulunarak muesseselerin ayri
ayri yillar itibariyle 1950 - 1960 arasindaki yapi varligi elde edilmistir.
Yapilan bu tesbitlerde, insaatlarin mali karsiligi olarak, bir yapiyi tesis
ettirmek icin mUtaahhide yapilan 6demeler veya emaneten yapilan
giderler g6zénline alinmis, insaatin binyesine girmeyen kadro ve perso—
nel Ucret ve yolluklari, kira ve amortismanlar, akaryakit ve servis, ba—
kim ve idame masraflari, makine ve donatim satin alma bedelleri, pro—
je ve etld hizmetleri ile kamulastirma harcamalar dikkate alin—
mamistir. Mutlak insaat yatirimi adini alan bu yatirm serileri
resmi insaatlara ait olup 6zel sektér cogunlukla konut tipinde sosyal
yapl, ya da ticari veya endustriyel yapilar insa ettigi icin envanter 6ze—
tine alinmasi saglanamamis, fakat hesap yoluyla bu yatirirmlarin sinir—
larini kestirmek mumkun- goérulmustur.

2. BUGUNKU DURUM :

Gecmis yillarda resmfi yatirimlarin yapi gruplarina gore yltzde
dagilimi Tablo : 273 gosterilmistir.

Resmf insaat yatirimina ait ana insaat malzemesi sarfiyatim he—
saplamak icin her miiessesenin tesis ettigi yapilara ait genel ortalamayi
temsil eden modeller Uzerinde galisiimis ve modellerin birim boyutlarina
disen malzeme karakteristikleri bulunmus, fiziki envanter bu karakte—
ristiklerle garpilarak envanter karsiligi malzeme sarfiyatlari elde edil—
mistir. Elde edilen sonuca goére (1960 fiyatlar ile) her 100 TL. ik -mut—
lak insaat yatirnmda 45 Kg. ¢imento, 48 Kg. -demir, 45 aded tugla, 11,8
dsms mamul kereste, 1 dsnri pencere cami bulunmaktadir.

Ozel sektore ait bilgiler elde bulunmamakla beraber, cimento tiike—
timil istatistiklerini kullanarak, 6zel sektor ile resmi sektdr arasindaki
cimento tiketimi oranindan yararlanilacagi distnulmustir. Bir bakima
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insaat teknolojisinde baska malzeme sarfiyatina ait kalemleri, B ¢cimento
tuketimi ile ilgili gormek mimkin oldugundan, bdyle bir varsayim 6zel
sektordeki yapi malzemesi talep seviyelerinin hesabina imkan vermistir.
Ancak 6zel sektorde, profil demiri ana insa malzemesi olarak kullanil—
madigindan, bu varsayimin disinda birakilmis, ayrica hesap edilmistir.

TABLO : 273 — Resmfi insaat yatirimlari dagihmi (Ylzde olarak)

Sosyal Su ve tarim Enerji Endustri Ulastirma
Yillar yapilar yapilari yapilari yapilari yapilari
1950 13,5 10,3 8,5 25,0 43,0
1951 15,0 17,9 6,9 6,4 53,5
1952 10,1 19,0 12,5 7,8 49,0
1953 11,6 21,3 9,5 9,0 48,0
1954 13,2 19,8 17,8 11,8 43,5
1955 11,5 9,1 18,5 12,8 47,5
1956 6,95 8,5 31,5 12,3 41,5
1957 8,7 111 26,8 6,7 47,0
1958 13,7 18,0 18,5 9,8 38,8
1959 12,4 11,9 16,8 4,8 54,0
1960 13,6 15,0 14,0 11,0 47,8

insaat yapmak amaci ile kurulmus resmi  tesekkill ve muessese-
lerde her milyon TL. hlk mutlak insaat yatirmina 3,65 yuraticu is guct
personeli dusmektedir. Bunun 0,63 U insaat muhendisi ve mimar, 0,11
makine ve elektrik muhendisi, 0,60 tekniker ve desinatoér, 0,52 si strve-
yan ve formen, 1,76 si idareci ve teknik olmiyan personel, 0,03 U baska
muhendislerdir. Bu duruma goére 1 milyon TL. ik insaat yatirrminda :

Mdhendisler O, 75

2 nci derecede teknik elemanlar 1,14

Teknik olmiyan idari personel 1,76

1 TL. hk mutlak insaat yatirrmindan genel ortalama olarak 0,26 TL.
ik insaat malzemesi, 0,53 TL. lik iscilik, 0,07 TL. akaryakit, 0,14 TL. hk
teknik hizmet, diger gider ve kazang hissesi vardir. Yatirim seviyesinin
de iskenlik gdstermesi, insaat sektérinde standart ve teknolojik kistas—
lari zorlayan bir duruma sebep olmaktadir. Kapasitenin Gstinde yati—
rim yapilmasi halinde, meslekle ve teknik kistaslarla ilgili olmiyan zim—
reler insaat sektdérinde is sahasina girmektedir. Ayrica teknik eleman
sikintisi da meydana geldiginden bir yandan Ucretler artmakta 6te yan—
dan teknik sorumlulukta azalmalar olmakta, personel hareketi fazla
Ucrete dogru yonelerek mevzuat dolayisi ile duruma uyabilen ve uymiyan
muesseseler arasmda maliyet, kalite, termin farklari dogmaktadir. Bas—
langicta g6zdénune alman yatirnm seviyeleri, bu farklar dolayisiyle son\ig
olarak kapasitenin misaade ettigi seviyeye inmektedir.

Kapasitenin altinda yatirnm yapilmasi halinde, isci Ucretleri dis—
mekte, meydana gelen bos kapasite dolayisiyle faiz ve idame giderleri
ile amortisman kulfetleri artmakta, rekabet sisteminin rasyonel olma-
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yisi fazla tenzilat yapilmasina yol actigindan, sektdre yabanci olan
tesebbls sahiplerine is imkani tanimakta, sonuc olarak kalite, maliyet
ve termin farklari dogmaktadir. insaat sektériinde kapasite ile yatirim
hacmi arasinda belirli bir dengenin saglanmasi gerekmektedir.

insaat sektériinde halen ikinci derecede teknik elaman ihtiyaci
kendini énemle duyurmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak Gzere ylksek
muhendis ve mUhendislerin, tekniker ve formen gibi calismalan zo-
runlugu vardir. Bu zorunluk ciddf isglci kaybi dogurdugu kadar, tek—
nik gelismeyi engellemekte, rasyonel ve ekonomik yéntemlerin tekno—
lojiye girmesini gt¢ hale getirmektedir. Buglin sektérde mesleki olarak
teknik gelisme egilimi yerine, bir tnvan yarismasi vardir. Bunun so—
nucu olarak alt kademe ihtiyaci artarak devam etmektedir. Resmf sek—
toérde genel olarak teknik hizmetlerin karsiliginda tek 6lglU birimi Gg-
ret olarak ifade edilmekte, Ucret birimi ise, sture cinsinden ifade edildi—
ginden, verimli gcalisma, liyakat, bulus kabiliyeti gibi 6zellikler 6lgtistz
kalmaktadir. Bu giin ayrica teknik personel icin ilerleme imkani idarf
mevkiye gecmeden mimkin olmaktadir. Kadroya bagh terfi sistemi
teknik gelisme ile tam bir celisme halindedir.

insaat yapmak ve yaptirmak amaci ile kurulmus resmi miiessese
ve tesekkiller batln teknik hizmetlerin hepsini bunyesinde toplamak—
ta, kadro genisletmekte, genel masraflar artmaktadir. 1950 -1960 yil—
lari arasinda, personel, kira, faiz, akaryakit gibi genel masraflar orani
asagida gosterilmistir.

Genel masraflarin yizde 15 in Ustlinde olusu, insaatta verimliligi
onemli derecede dusuricU bir rol oynamaktadir.

1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

0.47 0.40 0.32 0.25 0.18 0.14 0.15 0.22 0.30 0.32 0.35

Ayni yapi tipinde gesitli teknik sartname ve kistaslarin uygulan—
masi halini de bugln standardizasyonu guglestirici ve verimliligi azal—
tici bir engel saymak gerekmektedir.

ihalelerin 2490 sayili Artirma Eksiltme ve ihale Kanununa goére
yapilmasinin da sektérde maliyeti artirici, kaliteyi dusurucu ve insaat
suresini uzatici etkileri vardir. Bu kanunun ilgili maddesi en gok eksiltme
yapan teklif sahibini secgtigi veya maddenin bu anlayisla uygulanmasi
bir aliskanlik haline geldigi icin, fazla indirim veya en ucuz teklif is—
lerin stirincemede kalmasma, hukuki anlasmazliklarin dogmasina, ucuz
teklif gibi gérinup pahaliya mal edilmesine sebep olmaktadir. Fazla
indirim, kesif hatalarindan da faydalanarak cogunlukla hukuki anlas—
mazlikla kazang sagliyacak gayri ciddi firmalarin ciddilerin yerini al—
masina sebebiyet vermektedir.

insaatlarda cogunlukla hukuki anlasmazliklarin dogmasi, is bit—
mis oldugu halde, isletmeye acilmasina engel olacak konularin ortaya
cikmasi, insaat sektoérinde yatirnm hacmini 6nemli derecede daralt-
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maktadir. Bu durum sozlesme ve sartnamelerde idare ile firmalarin
sorumluluk derecelerinin adil esaslar icinde acik olarak belirtiimemis
olmasindan dogmaktadir.

Resmi insaat sektoriinde is yaptirma ve fiyat tesbiit etme meka—
nizmasi, fiyat analizi cetvellerine dayanmaktadir. Ekonomi sagliyan,
hiz artiran malzeme ve usuller bu cetvellere gecg ve glc islenebildi-
ginden hatta son on yil iginde teknolojinin gelismesine gore bu cetvel—
ler degismediginden, agir ve pahali insaat sistemi halen devam etmek—
tedir. Yeni yapi malzemesi ve usullerin yeterli piyasa denemesinden
sonra sozlesme ve analizlere girmesi gereklidir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :

Plan déneminde yluzde 7 kalkinma hizinin gergeklesebilmesi igin

yapilacak yatirrmin gerektirecegdi ana insaat malzemesi talep projek—
siyonlari Tablo : 274 de gosterilmistir.

TABLO : 27 j —- Ana insaat malzemesi talep projeksiyonu
Malzeme Birim 1963 1964 1965 1966 1967
Cimento Bin ton 2425,0 2769,0 3036,0 3334,0 3593,0
Mamul kereste Bin M3 646,0 735,0 810,0 885,0 945.0
Tugla Milyon tane 250,0 282,0 317,0 338,0 355.0
insaat demiri Bin ton 295,0 340,0  375,0 420,0  455.0
Toprak kazisi Milyon Ms 61,5 69,5 76,5 84,5 88,5

i. YATIRIMLAR :

Yukaridaki projeksiyona gore bes yillik plan devresinde insaat
sektorinde yapilacak yatirimlar, toplam yatirimlarla karsilastirilarak
Tablo : 275 de godsterilmistir.

TABLO : 275 — insaat yatirrmlari
(Milyon TL.)

Yillar Toplam yatirim insaat yatirimi (*)

1962 8 526, 0 503
1996 929504, 7 6063
1964 10812,6 6947
1965 1 1958,.6 7669
1966 13119.,.2 ..8313
1967 14240,8 8983

insaat sektoriinde buglinki organizasyon degismedigi ve sartlar ayni

kaldigi takdirde, sektérin kapasitesi bu yatirrmlari gerceklestirmege
elverisli degildir. Oysa insaat sektord, plan déneminde Tablo : 275 de

(*) Genel giderler dahil, makina donatim harigtir.



belirtilen yatirnm seviyelerini gerceklestirmek zorunda kalacagindan
kapasite artirici tedbirlerin ivedilikle alinmasi gerekli olacaktir. Tablo
274 ve 275 e gore Uretim araglari genisleyeceginden Tablo : 274 deki
miktarlar harcanmadigi takdirde, stok, birikmelerine sebep olacaktir.
Yurdumuzda Tablo : 274 de belirtilen toprak kazisini yapacak kapasi—
tede kazi makine ve donatimi vardir. Bir yandan planda belirtilen
yatirhm hacminin kullanilmasi 6te yandan ana insaat malzemesinde
stok birikmeleri olmamasi igin asagidaki tedbirlerin alinmasi gerekli—
dir.

5. TEDBIRLER :

a. Resmi insaat sektoriinde genel idare harcamalari azaltilacak—
tir.

b. Maliyet muhasebesi uygulanmasina baslanacaktir.

c. Asgari idari personel kullanilacak, her milyon T. L. iik yati—
rimda 1,76 idari personel; 0,75 teknik personel hissesi tersine cevrile—
cektir.

d. Teknik hizmetlerin verimliligini artiran asagidaki tedbirler
alinacaktir.

(1) YUiksek miUhendis, mihendis, tekniker, formen dagilimi asa—
Jiya dogru artis kaydetmesi gerektiginden, belli seviyede tekniker ye—
tistirmek icin kurulan okullar kurulus amacg ve standardini degistir—
meyecek, mesleki gelisim sonraki kademedeki 6grenime imkan vere—
cek, buna engel olan mevzuat degistirilecektir.

(2) Teknik gelisme imkanlarinin sinirli olusu, teknik personelde
fazla lcret egilimi dogurdugundan ve bugiinkii mevzuat idari mevkie
gecgmeden teknik alanda ilerlemeye musait olmadigindan bu sistem de—
gistirilecek teknik unvan sistemi ihdas olunacaktir.

(3) Teknik hizmetlerin timUnG resmi miessese ve tesekkdlllerin
kendi bunyesinde toplamasi sart olmadigindan, gittikge genisleyen ve
Uretkenligi duslren teorik ve sematik kadro ihtiyaclari tesbitinden
kacinilacak, serbest teknik blrolarin ve musavirlik burolarinin gelis—
mesi desteklenecektir.

e. BUtln resmi miessese ve tesekklllerin uyacagi modem insaat
teknigi ve anlayisa uygun, insaatin en salim ve slratli metotlarla sag—
lam ve en iyi kalitede yapimini sagliyacak, idarelerle is yapanlarin kar—
silikl haklarini koruyacak tip s6zlesme, genel sartname, genel teknik
sartname ve bunlara mimasil sartname ve standartlar tanzim ve tesbit
edilecektir.

Bu cumleden olarak butun imar mudurluklerinin uygulayacaklari
imar yonetmeligine ait mlisterek esaslar hazirlanacak, ayrica bGtin
resmi muessese ve tesekkullerin uygulayacadi bir koruyucu bakim ve
onarim yonetmeligi hazirlanacaktir.

f. 2490 sayili Artirma' Eksiltme ve ihale Kanunu bir an énce de—
gistirilecektir. Bu kanunun yapilmasinda Hazine menfaati ile hizmetin
en iyi bir sekilde ve slratle ifasi g6zoninde tutulacaktir.
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g. Tatbikat projeleri hazir olmadan ve insaata uygulanacak bas—
lica malzeme cinsleri tesbit edilmeden insaat ihalesi emanet usuliyle dahi
olsa yapilmayacaktir.

h. Bir isin geg, pahali, anlasmazlikla bitiriimesinde idarenin hak—
lihk ilkelerinden ayrilip ayrilmadigi konusu kontrol edilecek ayrica
firmalar icin ciddi sekilde takip edilen sicil fisleri tutularak, hukuki an—
lasmazlik kanal ile kazang yoluna giden firmalara is verilmiyecektir.

Bu maksatla bir insaat muitahhitleri odasi kurulacaktir.

j. iktisadi Devlet Tesekkullerinin blinyesinde kurulmus resmf in—
saat sirketlerinin, piyasa sartlari altinda is gérmesi saglanacak zarar—
larin muessese tarafindan kapatilmasi sistemine engel olunacaktir.

k. Devletin sosyal ve hizmet binalari, insaatin yapilacagi bélgenin
6zelligi g6zéninde bulundurularak tek bir standartta yapilacak, bunla—
rin proje isleri tek elde toplanacaktir.

1. Sigorta mevzuati insaat sektorinun binyesine uygun olarak
dizenlenecektir.
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ENER]JI

GENEL ENERJi DURUMU

1. ANA ILKELER VE METOT :

a. Turkiye’de ticari olmayan yakitlar (Odun, tezek, tarim artik—
lart), normalin Ustlinde kullaniimaktadir, iktisadi ve toplumsal zarar—
lara yol agcan bu durumun 6nine gegmek ve halka ucuz ve saglga uy—
gun yakit saglamak, coktandir gergeklestiriimeye galisilan bir amactir.

Bu plan doneminde Turkiye’'de yalniz klasik enerji kaynaklarinin
gelistirilecegi g6zénline alinmistir.

Ana ilke, yurdumuzun enerji kaynaklarini en uygun yolda kulla—
narak enerji Uretim maliyetini en aza indirmekdir.

b. Cesitli yakitlara olan talep iki yoldan hesaplanmistir :

(1) Her yakitin gegmisteki talep egilimi ve birincil enerji kay—
naklarina gelecekte olacak talep g6zéntnde tutulmustur.

t(2) Birincil enerji kaynaklarindan yurtyerek gecmis yillarin ge—
nel enerji tuketimi hesaplanmis, elde edilen egilime gore gelecekteki
toplam talep bulunmustur. (1) de hesaplanan birincil enerji kaynak—
larina olan talep degeri denetlenmistir.

(3) Birincil enerji kaynaklarinin en iyi kullanisa dogru yoneltil—
mesi icin baslangig tedbirleri alinmis ve gerekli dizeltmeler yapilmis—

tir.

2. BUGUNKU DURUM :

Bugin yurdumuzda 4 G ticari (Komur, linyit, petrol Grunleri ve
hidrolik enerji) ve 3 U ticari olmayan (Odun, tezek ve tarim artiklar)
7 tarla yakit kulanilmaktadir. Ticari birincil enerji kaynaklarinin du—
rumu istatistiklerle tesbit edilmistir. Ticari olmayanlar ise 1961 yilinda
yapilan arastirmalarla tesbit edilmistir.
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TABLO : 276 — Birincil enerji kaynaklarimizin durumu

1961 de kullanilan

Kapasite
(Rezerv) Miktar Tas komurda Toplama
Birincil enerji (1 Milyon Ton) (1 Milyon Ton) es degeri orantisi
kaynagdi (1 Milyar Kwh) (1 Milyar Kwh) Bin ton %
Tas komara 1,500 4 4 000 20,0
Linyit 0,847 3 1620 8,2
Petrol urunleri (*) 1,65 2508 12,6
Puel-Oil () 0,25 410 2,1
Hidrolik enerji 53,0 13 650 3,3
(Yilhk)
Odun 13,1 5764 29,0
Tezek ve tarim ar—
tiklarn (Yilhk) 17,500 14,0 4900 24,8
Toplam 19 852 100,0

Tablo : 276 da goriuldugu gibi Turkiye'de kullanilan enerjinin
ylUzde 51 U ticari olmayan kaynaklardan saglanmaktadir. Bu durum
milli ekonomimize blylk kayiplara mal olmakta, daha verimli yerlerde ve
sekillerde kullanilabilecek olan odun ve hayvan artiklarinin yakilmasina
sebep olmaktadir. Bu maddelere baska alanlarda olan ihtiyag ise, yerle—
rini baska maddelerin almasi, kaynaklarin asiri zorlanmasi veya ithalat
ile karsilanmaktadir.

Turkiye'de enerji tuketimi 1950 den 1960 a kadar yilda  ortalama
yluzde 4,3 artis géstermistir.

TABLO : 277 — Turkiye’'de enerji tuketimi
(Tas kobmurld esdegeri olarak)

Toplam tiketim

D NuUfus basina
yillhik cullanilan 73 vl erde kul— Yillik
Milyon crialame enerji lanilan enerji  ortalama

Yillar Ton artis (M%) (Kg.) Milyon ton artis
1950 12 664 605 8.9
1955 15 558 4,2 647 10,6 2.5
1960 19 296 4,4 694 12,6 2.5
1961 19 852 2,9 694 12,8 1.5

(*) Turkiye’'nin rafineri kapasitesi j,7 milyon ton ham petrol isle—
yebilecek durumdadir.

(**) Bir rafineri Grainu olan sivi petrol gazi (LPG) yurdumuzda
cok yeni olarak kullanilmaya basladigindan 1961 yilindaki degeri cok
kiigUktiar. ilerde tam olarak kullanildiginda dahi dengedeki yeri gene cok
klglUk olacagindan genel enerji dengesinde ihmal edilmistir.
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W S. TALEP:

Millt gelirde 1950 -1960 doneminde ylzde 5,4 1Uk bir artma saglan—
mis olduguna gore enerji tiketiminde gelir esnekliginin 0,8 oldugu g6—
rilmektedir. Gelecekte de oranin ayni kalacagi kabul edilerek meydana
gelecek talep Tablo : 278 de verilmistir.

TABLO : 278 — Enerji talebi (Taskomuari milyon ton esdegeri)

1963 1967 1977

Evierde kullanilan enerji 13,6 15,4 20,6
Toplam enerji talebi 21,7 27,0 46,6

Evlerde kullanilan yakitlar icin gegmisteki egilim biraz artirilarak
talep hesaplanmistir. Boylece sanayide kullanilan enerjideki artisin
yuzde 9,4 olacagi kabul edilmektedir. Gegmis 10 yilin yillik ortalama
artisi yizde 5 di.

Bu artisa goére kullanilacak enerji Tablo : 279 da gdsterilmistir.

TABLO : 279 ,— Adam basina enerji tuketimi

Adam basina enerji tuketimi
tas komurl esdegeri
~S— 1 ChH<<ag3 - D>

A o2 = 7 A =
B = S =S O O

A2 7 7 10050

J,. URETIM HEDEFLERI :

Bu talebin karsilanmasinda birincil ticari enerji kaynaklarindan
muUmkin oldugu kadar ¢ok yararlanma hedef olarak alinmaktadir.

Tezegin ve orman Urlnlerinin yakit olarak kullanilmasinin énine
gecilmesi gerekmektedir. Ne kadar siki ve etkin tedbirler alinirsa alin—
sin, ¢cok eski aliskanlklara ve iktisadi nedenlere dayanan bu durum kisa
slrede degistirilemez. Bu bakimdan plan doneminde alinacak tedbirlerle
kullanilan odun ve tezek miktarinin sabit kalacagi, baska enerji kay—
naklarinin gelismesiyle odun ve tezegin enerji kaynaklari arasindaki
nispt yerinin azalacadi ve ancak 1967 den sonra sadece nispet bakimin—
dan degil miktar itibariyle de dismege basliyacadi kabul olunmustur.

Petrolden baska butun enerji ihtiyaglari tamamen yurt icinden
saglanmaktadir. Her ne kadar petrol aramalari umut vericiyse de, bugin,
ihtiyacimizin ancak yuzde 20 si yurt icinde elde edilmektedir. Petrol
ariunleri ihtiyacinin geriye kalani ham petrol ithali ile karsilanacaktir.
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TABLO : 280 —M Birincil enerji kaynaklarinin kullanilisi (%)

1963 1967 1977
Taskomuara 19.2 17.4 15.0
Linyit 9.5 11,6 20.0
Petrol Granleri 12,9 145 20,5
Fuel - Oil 35 11,1 21,0
Hidrolik enerji 4,1 4,2 8,5
Odun 28.3 22,3 10,0
Tezek 22,5 18,6 5,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0

5. ENERJi POLITIKASI:

a. ilk bélimdeki ana ilkeye uyarak ticari yakitlar, iktisadi se—
kilde isletilen birincil enerji kaynaklarindan Uretilen yakitlarin maliye—
tini ve rezerv durumunu yankilandiran fiyatlarla arz edilecektir. Boy-
lece enerji kaynaklarinin kullanilisi yurt ekonomisine uygun olacaktir.

b. Enerji tdrlerinin fiyatlari, maliyet ve yurdumuzda bulunabilme
durumuna gore ayarlanacaktir. Ayrica bu fiyatlar, enerjinin teknik
bakimdan en uygun yerde kullanilmasini sagliyacak ve ileri tekniklere
6zendirecek sekilde tesbit edilecektir.

c. Tuketenlerin ylksek verimli aracglar kullanmasi ile enerji tasar—
rufu tesvik edilecektir.

C. TEDBIRLER :

a. Firinlar, hamamlar, kireg ve tugla ocaklarinin odun ve tezek
yerine 6teki yakitlari ve askeri kurumlar dahil batin resmi kuramlarin

yalniz ticari yakitlar kullanmalari gerekirse butce tedbirleriyle sagla—
nacaktir.

b. Yaygin bir egitim ve tanitma programiyla ilgililerin bilgileri
artirilacaktir.

c. Yurdumuzdaki batun linyit yataklarinin kapasite, Gretim nite—
likleri ve gerekli yatirim tutarlarim belirtecek ivedi ve kapsayici bir
inceleme yapilacaktir.

d. Yurdun cesitli yerlerinde yapilan ve kullanilan her tarlG i1sitma
ve,pisirme araglari iyice incelenecektir.

(1) Ciftgilerin kendilerince yapilabilecek ve simdiye kadar kulla—

nilana gore ylUzde 50 yakit tasarrufunu sagliyabilecek ucuz tipler gelis—
tirilecektir.
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(2) BUtun soba yapan firmalar, sehirde oturanlar igin iktisadi
linyit sobalari yapmaga 6zendirilecek ve bu husus butin yapicilarin
isbirligi ile incelenecektir.

e. Bes yilda mUmkin oldugu kadar ¢ok sehir ve kdy evine yuka—
rida isaret edilen tipte sobalar kurulmasi igin tedbirler alinacaktir.

f. Kbmur ve linyit yakan sobalarda bu gibi yakitlar tutusturmak
icin turbdan ya da tarim artiklarindan yararlanilacaktir. Bunlar zift ve
ucuz kimyasal maddelerle karistirarak elde edilecek tutusturucu mad-—
deler buglin bu amacla kullanilan odunun yerini genis dlciide tutacaktir.

g. Sehir ve kasabalardaki kalorifer ocaklarinda komuar, linyit ve
fuel - oil’in uygun olarak yakilmamasmdan meydana gelen sagliga za—
rarli duman, toz, kurum vs. nin azaltilmasi ve hatta yok edilmesini sag-
hhyacak kanuni tedbirler alinacaktir.

(1) Sehirlerde taskdmuru - linyit koku kullanilacaktir.

(2) Kalorifer kazanlarinda en uygun yakit kullanilmasi igin ted—
birler alinacaktir.

h. Tarim merkezi olan yerlerde Devlet ciftlikleri yakinlarinda
biogaz tesislerinin kurulmasi denenecektir.
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KOK KOMURU, HAVAGAZI

1. ANA ILKELER VE METOT :

a. O0zellikle sehirlerde, halka ekonomik ve sihhi yakit saglanmasi
ulasiimak istenen hedeftir.

b. Talep projeksiyonlari gecmisteki egilime bakarak ve gelecekte
ulasilmak istenen amaca gore dlizeltme yapilarak hazirlanmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Yurdumuzda kok kdmuru yalniz tas kdmurinden elde edilmekte
dir, dagitima baghdir ve Turkiye KOmur Satis ve Tevzi MlUessesesince
dagitilmaktadir.

Kok, Demir ve Celik Sanayii ile havagazi fabrikalarinda elde edil
mektedir. Demir ve Celik Sanayiinde kullanilandan baska 450 bin ton
kok, baska sanayi kollarina ve evlere dagitilmaktadir.

Havagazi tesisleri yalniz istanbul, izmir ve Ankara’da bulunmak
tadir.

Evlerde yakilan linyit kdmurleri sehirlerin havasini kirlettiginden
bunu onleyici tedbirler alinmahdir.

TABLO : 281 — 1960 durumu

Uretim Kapasite
Kok k&émurd 740 000 Ton 762 500 Ton
Havagazi 97 Milyon Mi 113,5 Milyon M3

TALEP TAHMINLERI :

Cesitli ikincil yakitlara olacak talep Tablo : 282 de verilmistir.

TABLO : 282 — Talep tahminleri

Birim 1962 1963 1967
Kok k&émuara
Ev ihtiyaci (Bin ton) 450 475 860
Metalurji ihtiyaci (Bin ton) 350 500 1 000
Havagazi (Milyon Ms) 108 130 242
LP Gazi (Bin ton) 10 11 16
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URETIM HEDEFLERI :

Yeni kurulacak fabrikalarla talep karsilanacaktir. Metalurjik kok
ihtiyaci, demir - gelik fabrikalari ile birlikte kurulmus olan kok fabrika—
larindan karsilanmaktadir. Metalurjik kok ayni kurum tarafindan tre—

tilip kullanildigi icin gelir hesabi yapilmamistir.

TABLO : 283 — Uretim tahminleri
(Milyon TL.)

indeks
1962 1963 1967 1962 — 100

Uretim geliri 70,0 87,1 141,7 202

Havagazi fabrikalarinda ylzde 40 kadar linyit kullanilmasi sag—
lanacaktir.

5. YATIRIMLAR :

Yurdun kok ihtiyacini karsilamak tGzere, bazi sehirlerimizde yeni
kok ve havagazi fabrikalari kurulmasi ve blyuk sehirlerimizdekilerin
genisletilmesi bu plan déneminde ele alinacaktir.

Bu tesisleri gerceklestirmek tizere 150 milyon TL. si1 yatirinm yapila—
caktir. Ayrica 29 milyon TL. lik bir yatirrm LP gazi Gretimi ve dagitimina

ayrilacaktir.

6. DIS TICARET ETKISi :

Bu sanayiin sadece yatinm mali ithalat ihtiyaci vardir. Bu ihtiyac
35,3 milyon TL. tutmaktadir.

TABLO : 28 If — Yatirnmlar
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967

T oplarnmnmn S3SO SO 444.8 435 330
Dis para 4,5 4,5 17,3 4.5 4.5

7. KATMA DEGER :

Bu kesimdeki calismalarin saglayacadi katma deger Tablo : 285 de
verilmistir.

TABLO : 285 — Katma deger
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967

Katma deger 38,5 41,0 47,6 54,7 63,5
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ELEKTRIK

1. ANA iLKE VE METOT :

a. Yurdumuzun hidrolik enerji potansiyeli buyuktir. Kullanila—
bilir hidrolik potansiyel yilda 53 milyar kwh olarak hesaplanmaktadir.
Bu enerjiden buglin pek az yararlanilmaktadir. Bu konuda izlenen ilke—
ler sunlardir :

(1) Bos yere akip giden bu bUyuk enerji kaynagindan daha gok
yararlanmak,
(2) Elektrik enerjisinden daha cok yararlanmak,

(3) Yurdumuzdaki elektrik tesislerinin daha ekonomik isletilme—
sini saglamak,

b. Talep tahminleri gecmisteki egilimle ekonomideki gelismeler
g6zdénune alinarak yapilmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Turkiye’de bugun nufusun yuzde 30,5 i elektrikten yararlanmak—
tadir. 67 il merkezinde 420 ilce ve bucakta, 182 kdyde elektrik tesisati
vardir. Yurdumuzda iki bUylUk enterkonnekte sistem, birkag bélgesel

sistem kurulmustur, geri kalan yerler dizel santrallari ile beslenmek—
tedir.

TABLO. « 286 - -1961 durumu

Uretim Kurulu kapasite
A A

Giig Enerji Gug Enerji

MW Mil. Kwh. MW Mil. Kwh.
Kuzey Bati Anadolu sistemi 378 1888 508 2840
Bati Anadolu sistemi 71 321 200 715
Cukurova sistemi 35 160 51 237
TURKIYE TOPLAMI 684 3050 1260 4900
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Bu Uretim cgesitli birincil enerji kaynaklan kullanilarak elde edil—

mistir.

TABLO : 287 — Elektrik Gretiminin birincil enerji

HIiDROLIK

Biriktirmeli

Akarsu

TERMI

K

Kémar

Akaryakit

Otekiler

TOPLAM

kaynaklarina balinust

Uretim

1073

203

1486
245

43

3 050

Kapasite

1374

388

2700

420

12

4 894

(Milyon Kwh.)

Elektrik iletim ve dagitimi, 2000 Km. lik ylUksek gerilimli hat 3312
Km. lik orta gerilimli hat 10.850 Km. lik algcak gerilimli sebeke ile
yapilmaktadir.

Kendi elektrigini GUretenlerin disinda kalan elektrik tesisleri, co—
gunlukla Devlet kesimince kurulup isletiimektedir. Pek kiicik kismi ise

6zel kesime aittir.

3. TALEP TAHMINLERI :

Gecmis on yillik donemde elektrik Gretimi, yilda ortalama olarak
yluzde 11,6 lik bir artis gostermistir. Gelecekte bu artisin yizde 13 ola—

cagl hesaplanmistir.

Yillar

1962
1963

1967

380

TABLO : 288 — Elektrik enerji talep tahminleri

Kuz. Bati
sistemi

Gulc

MW En.
445 2360
510 2663

800 4200

Bati Cukurova Antalva
sistemi sistemi sistemi
-
“ A
Giic GUC Glg
MW En. MW En. MW En.
76 353 40 182 22 109
90 423 45 207 23 157
157 768 100 456 32 192

Enerji

(Milyon Kwh.)

Sistem
Glic
MW  En.
178 546
187 561
292 923

Toplam

Gug
MW
766
855

1381

3550

4011

6539



Sistemlerdeki artislarin daha hizli olmasinin baslica nedeni sistem—
lerin beslendikleri alanlarin yildan yila genislemesidir.

i. URETIM HEDEFLERI :

Tablo 288 de gdsterilen ihtiyaglar, kesintisiz ve en ucuz sekillde kar—
silanacaktir.

TABLO : 889 — Uretim geliri
(Milyon TL.)

Yillar Uretim geliri

1962 563, 0
1963 &642,0
1967 1 046,0

5. YATIRIMLAR :

Elektrik kesiminde yeni santrallar, enerji, iletim ve dagitim hatla—
rinin ve dagitim sebekelerinin kurulmasi ve eskilerinin bakim ve genis—
letilmesi icin 4956 milyon TL. hk yatinnm yakilacaktir. Yatirrmlar Tablo :
290 da gosterilmistir.

Bu plan déneminde yapilacak islere ilave olarak yapilacak yem
islejr sunlardir :



TABLO : 290 — Yatirimlar

(Milyon TL.j
1o < 1996 S TOBSISAE oo & 7
A A A

Dis TopldMTIRIMg ToplanDis  DigoplaffoplanDis  Disfoplafoplar

a. Arastsiima 14,0 75,0 16,0 12,0 20,
5)p- Bakirg,o 5,5 18,0 29,5 65940 200 45 80 150 25,
27.2. Bitm®hhis santrallar 57,2 — 1350 — 30,0 77,1
30,3 Bitnv@mis hatlar3 33,0122,5 10,7299,5 26,6 69.2 165,6

3,8 Bitm3his sebekeler 21,9 136,8 18,1 101,9

219,d. Yenbidler sapd8dllar 604,3060,3 1865123,6 534,5136,1 250,0233,6 598,
38,8 Yenbidler hathbsrl 213,6562,2 210)211,8 442,9 16,2 203,2 36,2 428,

13 YenBdler sebéaksler 130,0 51,4 13,3580,0 150,0 3,0 16,3 35,0 185,

332, T&20y9 390,4 101310082 7,99955790,02%417,5 47256, 2



a. Firat Nehri Gzerinde 980 MVV gulucunde ve 4,5 milyar Kwh.
yillik enerji Gretim kapasitesinde Keban Hidroelektrik Santrali da da—
hil olmak tGzere 1900 MW lik hidrolik ve termik santrallar yapilacaktir.

b. YUksek gerilimli sebekeye plan déneminde 9 bin Km. hat ekle—
necektir.

c. Enterkonnekte sebeke ve kligik bdlge sistemlerine yeniden 530
sehir ve kasaba girecektir.

d. Yeniden pek cok kasaba ve koyler elektrige kavusturulacaktir.

6. DIS TICARET ETKISI :

Elektrik kesiminin yalniz yatirnm mali ithalati vardir. Bunlar Tablo
290 da gosterilmistir.

7. KATMA DEGER :
TABLO : 291 — Katma deger

(Milyon TL.)

1962 1963 1967

Katma deger 394,0 452,0 740,0

8. ALINACAK TEDBIRLER :

a. Elektrik isleri bir elden yo6neltilecektir. Turkiye Elektrik Ku—
rumu hemen kurulacak, bitln tesisler bku Kuruma baglanacaktir.

b. Etud ve proje isleri hizlandirilacak, standart projeler hazirlana—
caktir.

c. Elektrikten alman vergiler basitlestirilecektir.

d. Sistemlere bagl yerlerde bulunan ve bugin calistirlmayan
santrallar Turkiye Elektrik Kurumuna verilecektir. Uygun olanlar isle—
tilecek, sistem icinde galisamiyacak olanlar yeni elektriklendirilecek yer—
lere aktarilacaktir.

e. ise baslamadan énce, sistemlere baglanacak yenlerle bir an—
lasma yaplilarak, o yer sisteme baglanir baglanmaz eski santrallarm
alinip baska yere gotlirtilme imkani saglanacaktir.

f. Elektrik tesislerinde kullanilan gerecgler standartlastirilarak ye—
dek parki kUgultulecektir.
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ULASTIRMA

GENEL ULASTIRMA DURUMU

1. ANA IiLKELER :

a. Cesitli ulastirma sistemleri arasinda segim yaparken ekonomik ha—
reket icin gerekli sartlar yerine getirerek artan yolcu, yik ve haber trafi—
gini karsilamak.

b. Fazla kapasite yaratmamak ve eldeki kapasiteden tam yararlanmak.
c. Hizmetleri iyilestirmek, maliyetleri disirmek.
d. Ulastirma islerini ulusal ekonomiye en uygun sekilde yuritmek.

Buglin tasima sisteminde artik kapasite, haberlesmede ise bliyluk kapa—
site darlig1 vardir. Yurdumuzdaki ana yol sebekesi potansiyel ihtiyaca yakin
bir derecede gelistirilmis iken bu sebekeyi besleyeci ve daha ¢cok sosyal
amacl il ve kdy yollar ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Karayollarinin fiziki
standardlari memleket sartlarina uygun degildir. Demiryollarimizin yapimi
eski teknige dayanmaktadir. Bunlarin yol boylarinda ileri isletmeciligin ge—
rektirdigi dizeltmeler yapiimamistir. Demiryollari, bundan bdyle yurdumu—
zun sartlarina uygun Standard ve teknikle yapilacaktir.

Milll ekonomi hig g6zdéniine alinmadan bir tarife sistemi uygulandigin—
dan tasima sistemleri arasmda bulyUlk rekabet vardir. Bu durumu 6nleyecek
ve halki istedigi tasima aracini secmede serbest birakacak, ayni zamanda
ulusal ekonomiye en yararlh olacak bir tarife politikasi uygulanacaktir.

Bu planda ana ilkeleri belirtilen ulastirma politikasi, tasima ekonomi—
sinin gerektirdigi envanter, trafik haritasi ve maliyet muhasebesi konu—
larinda bugilerimizin gelismesiyle, plan doneminde daha kesin ve ayrintili
bir duruma getirilecektir.

Haberlesmede, posta islerinde, sistemin esnekliginden o6tira bir sikmti
yoktur. Telgraf sebekesi de yeterlidir. Telefon sebekesi ise her bakimdan
ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Telefon sebekeleri yurdun ihtiyaglarini kar—
silayacak sekilde gelistirilecektir. Radyo istasyonlari batin yurtta iyi bir
dinleme saglayacak sekilde gelistirilecektir. Televizyon konusu teknoloji ve
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maliyetlerdeki degismelere gére ekonomimizi zorlamiyacak sekilde ele alina—
bilir.

2. KATMA DEGER :

Ulastirma islerinin yaratacagi katma deger Tablo : 292 de verilmistir.

TABLO : 292 — Ulastirmanin katma degeri
(Milyon TL.)
Indeks
1962 1963 1967 1962 = 100
CL)> 12D 1(3) : (=)D

Tasima 1650,0 1900,7 2659,4 161,1
Limanlar ve iskeleler 47,3 48,4 54,3 114,7
Haberlesme 350,0 369,0 659,0 188,3
Toplam 2047,3 2318,1 3372,7 164,7

3. YATIRIMLAR :

Ulastirma kesiminde yapilacak yatirirmlar Tablo : 293 de gdsterilmistir.

TABLO : 293 — Ulastirma yatirimlari
(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Yol yatirrmlari  707,0 702,2 793,6 902,5 1092,7 4198,0
Tasitlar 158,2 347,8 420,7 686,7 850,1 2463,5
Tasima toplam 865,2 1050,0 1214,3 1589,2 1942,8 6661,5
Limanlar ve
iskeleler 150,6 60,3 38,3 16,8 28,3 294,3
Hava alanlan 27,7 22,3 22,3 22,2 22,2 116,7
Haberlesme 237,5 211,8 202,2 190,0 165,4 1006,9
Radyo 17,0 11,5 52 33,7 12,6 80,0
Toplam 1298,0 1355,9 1482,3 1851,9 2171,0 8159,4
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TASIMA

1. ANA ILKELER-METOT VE HEDEFLER :

a. Ana ilkeler :

(1) Bugin gok karisik ve sahipsiz bir durumda olan tasima potilikasim
tek bir elden yoénetmek

(2) Tasima islerini ekonomik kurallara uygun vl ekonomik sinirlar
icinde uygulanmak tzere :

(a) Uzak tasimalari demiryolu ve denizyoluyla yapmak.

(b) Karayolu, demiryolu ve denizyolu tasimalarini besleyeci ve ta—
mamlayici kisa mesafe tasit 6rgutld kurmak.

(3) BUtln tasima sistemlerini ayni sart ve yukimlere baglamak.

b. Metot :

(1) Plan dénemi icinde tasimalarin gésterecedi gelisme son on yillik
egilime ve ekonomide beklenen degismelere bakilarak tahmin edilmistir.
Buna gore yolcu tasima yilda ylizde 7,7 yik tasima ise yluzde 8,8 bir oranla
artacaktir.

(2) Toplam artisin gesitli tagsima sistemlerine béluntusiunde, tasima
sistemlerinin ayri ayri egilimleri kadar tasima ihtiyacimn ekonomik sinirlar
icinde karsilanmasi geregi de hesaba katiimistir.

(3) Simdiye kadar pek daginik ve dizensiz bir sekilde yuratilmus
olan tasima islerinin, tasima ekonomisinin ilkelerine gére diizenlenecegi
kabul edilmistir. Her tasima sisteminin toplam tasimadaki payi, sistemler
arasinda ytukUm esitliginin gercgeklestirilecegi varsayimina gére tahmin edil—
mistir. Burada sistemlerin ekonomik Ustunlikleri ve kapasite durumlari da
g6zonunde tutulmustur.

c. Hedefler :

(1) Bir yandan ulusal ekonomik gelismenin gerektirdigi yik tasima—
larini higbir tikanikliga meydan vermeden karsilamak, 6te yandan daha
glvenli, rahat ve ekonomik yolculuk imkanlarim saglamalk,
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(2) Sistemler arasi sistem igin yikici rekabete son vererek tasitlari
toplum ve ulusal ekonomi yararina uygun olarak kullanmak,

(3) Ekonomik olgulere gore ihtiyaglarin Gstiinde sayilabilecek geo—
metrik standardlardan sakinmak, bir yandan Devlet yollari sebekesini ta—
mamlamaya cgalisirken, il ve kdy yollarina 6nem vererek, kisa bir stirede
koy ve kasabalar yola kavusturmak,

(4) Demiryollarimizm iktisadi olarak calisabilecegi ortami hazirla—
mak, bu tasitlari, ekonomiye yik olmamalari igin yalniz iktisadi olan hatlarda

isletmek,

(5) Daha modern ve gencg teknelerle dis ticaret mallarimizin en az
yarisim tasimak, uluslararasi sularda yabanci bandirali gemilerle rekabet
edebilir bir deniz ticaret filosu yaratmak,

(6) Hava alanlarinin gtvenlik aracglarini artirmak, yakin dis tlkelere
verimli hava ulastirmasi saglamak.

2. BUGUNKU DURUM :

Tasima kesiminde Devlet ile 6zel tesebbus birlikte is gormektedir. Kara
yolunda kiglUk 6zel tesebbisler demiryolu ve hava yolunda yalniz Devlet,
deniz yolunda ise hem Devlet, hem de 6zel tesebbls calismaktadir.

a. Son on yil igcinde tasima hizmetleri blylUk degisikliklere ugramis—
tir. En bayuk artis karayolu ulastirmasinda olmustur. Oyleki 1950 yilinda
toplam tasimalarda karayollarinin payi, yolcu ve yuk tasima sirasiyla ylizde
46 ve yuzde 17 iken bu oranlar 1960 da yuzde 67 ve yuzde 37 ye yuk—

selmistir. Bugunki durumuyla karayolu tasimalari ekonomik sinirlari asmis
bulunmaktadir.

TABLO : 29Jf — Trafik durumu

Yolcu tasima Yuk tasima
Milyon yolcu, X Km. Milyon Ton X Km.

Tasima sistemi (D (2)
Karayolu 11 727 3927
Demiryolu 3810 3710
Denizyolu
— Kabotaj hatti 465 (%) 1600
— Dis hatlar (**)r 13 200
Havayolu 152 15
Toplam 16 154 22 452

(*) Dis hatlar yolcu tasima bunun icindedir.
(**) Dis ticaretimizin gerektirdigi yuk tasimalar alinmistir.
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b. Buginku sabit tesislerimiz :
Karayolu toplam Km. 48 172

Deviet yolu » 23 969 (k**)
il ve kéy yollan » 24 203 —

Demiryolu toplarm > 9 301
Hat u=unNnlugu > 7 88381 —
Cift ve ikinct hatlar » 1 420 —

c. Tasima kesiminde kapasite imkan nispetinde hem tasitlar hem de
yollar bakimindan hesap edilmistir.
(1) Yollar bakimindan kapasite :

Karayolu : (a) 70 642 606 000 Yolcu - Km.

(b) 33 096 260 000 Ton - Km.
Demiryolu : 73 000 000 000 Hamton - Km.

(2)  Tasitlar bakimindan kapasite :

Karayolu : (a) 14 662 860 000 Yolcu - Km.

(b) 9 337 200 000 Ton - Km.
Demiryolu : 13 860 000 000 Birim - Km.
Denizyolu : (a) 2 418 293 280 Yolcu - Km.

(b) 9 131 000 000 Ton - Km. (Kabotaj)

(c) 40410 709 240 Ton - Km. (Dis)

Havayolu : (a) 721 751 000 Yolcu - Km.
(b) 2 137 000 Ton - Km.

3. TALEP :

a. Toplam tasima talebinin tahmini daha 6nce belirtilen élgulere gore
yapilmistir. Cesitli tasima kolayliklarina olacak taleplerin tahmininde son
on yillik egilime bakilmamustir. Ozellikle karayolu ve demiryolu tahminle—
rinde karayolunu ekonomik sinirlar icinde gelistirecek bazi tedbirlerin
alinacagi kabul edilmistir.

b. Deniz yoluyla dis hatlarda tasima yurt ici tasimalardan ayrilmis—
tir. Eldeki bilgiler yalmz dis ticaretimizle ilgili dis tasimalarin tahminine
yeterlidir.

(***) Her mevsim, gegit veren yollardir. Yalniz her mevsim gecgit saglana—
bilmesi icin bazi kesimlerde kar yigilmalarinin dnlenmesi gerekir.
Bu is gerekli her yolda yapilmamaktadir.
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62

63

67

tllar

L962

L963

L967

Karayolu

12 590,9
13 463,9

17 489.,4

indeks

100,0

106,9

138,9

Karayolu

4 319,8

4751,8

6 957,1

Demiryolu

4 166,5
4 605,6

6912,8

indeks
100,0
110,0

161,0

TABLO : 295 — Yolcu tagima tahminleri

indeks Denizyolu indeks Havayolu
100,0 470,0 100,0 169,9
110,5 4717,0 101,4 190,4
165,9 510,0 108,5 300,0

TABLO : 296 — Yuk tasima

Demiryolu indeks Denizyolu

4091,9 100,0 1680,0
5076,1 125,2 1764,0
7 147,9 176,4 2144,1

indeks

100,0

112,0

176,5

indeks

100,0

105.0

127.0

(Milyon yolcu X Km.)

Toplam indeks
17 397,3 100,0
18 736,9 107,7
25212,2 144,9

(Milyon ton Km.)
Toplam indeks

10 051,17 100,0
11 591,9 115,3

16 249,1 161,6



YATIRIMLAR :

Bakim ve yatirimlari
Bitmemis isler
Yen: isler

TOPLAM

Arastirma yatiromlari
Bakim yatirimlari
Bitmemis isler

Buyuk onarim

Yeni isler

TOPLAM

Demiryolu
Karayolu

TOPLAM

TABLO

1963

Dis Toplam
30,0 100,2
8,0 42,8
16,5

38,0 159,5

1963
20,0
87,9
131,4
21,3
286,9

547,5

1963

159.5
547.5

707,0

;297 — Yol yatirrmlar: (1) Demiryolu yatirnmlar
1964 1965 1966
— A
Dis Toplam Dis Toplam Dis Toplam
30,0 120,4 28,0 150,6 33,0 251,4
10,6 18,8 9,6 18,9 13,0 6,7
13.9 23,0 13,5 54,0 15,1 73,7
54,5 162,2 51,1 223,5 61,1 331,8
(2) Karayolu yol yatirmlarn
19o96a 1 9G5S 1966
20,0 20,0 20,0
135,7 153,7 150.8
23,0 23,1
23,9 24,4 34,1
337,4 348,9 365.8
540,0 570,1 570,7

(3) Karayollari ve demiryollari yol yatirimlari

1964 1965 1. 966

162,2 223,5 331,8
540,0 570,1 570,7
702,2 793,6 902,5

1967
A

!U_m ._|O‘U_m3
37,0 283.4
229.5

37,0 512,9

1967

20,0
165.8

39,1
354.9

579,8

1967

512,9
579,8

1092,7

Genel toplam

Dis Toplam
158,0 906,0
28,2 87,2
86,6 396,7

272,8 1389,9

Toplam

100,0
693,9
177,5
142,8
1693,9

2808,1

(Milyon TL.)

Genel toplam

1389,9
2 808,1

4198,0



TABLO : 298 — Tasit yatirom,lan
(Milyon TL.)

1963 19664 1 965 1. 966 1967"' Toplam

Karayolu 50,0 200,00 220,0 4a67.2 56,2 1La83.,.4 ()
NDermiirnjrolu 7 7. 6 105 .8 12999 1La9o9.,.5 20139 676, 7

Naeni= yvolu SO0 . 66 a2, 0 70,8 70,0 95 0,0 5S5SOoO=, <4

F—l = N~ == > <> 01 u_=

T OPLAINVM 1 568,22 SBaA7. 8 aA20,7 886, 7 S HO, L 2 as=.5
(*) Yurdun karayolu tasit ihtiyaci 2 milyar 678,8 milyon TL. sidir. Gelisme masraflari ve yatirimlar iginde projeye girmis

tasitlar bulundugundan burada yalniz 1 milyar 584,4 milyon TL. lik kismi gdsterilmistir .

5. KATMA DEGER :
TABLO : 299 — Tasima kesimi katma degeri

(Milyon TL.)

) Denizyolu Denizyolu ) ) )
Yillar Karayolu tndeks  Demiryolu indeks  (Kabotaj) indeks (Dis) indeks Havayolu indeks  Toplam indeks
1962 977.9 100.0 348,9 100,0 — 3,7 100,0 286,6 100,0 40,3 100,0 1650,0 100,0
1963 1 060,6 108,4 437,7 125,4 — 2,4 135,1 359,7 125,5 45,1 111,9 1900,7 1151
1067 1466,2 149,9 615,9 176,5 03 208,1 503,9 175,9 71,1 1764 26594 161,1



c. Havayolu ile yUk tasimasi toplam tasimalar icinde gok 6nemsiz ol—
dugundan inceleme disi birakilmistir.

6. TEDBIRLER :
a. BUtun kesimde isler bir elden yuruatiulecektir.

(1) Ulastirma Bakanligi, tasima sebekesinin kurulus prensiplerini ve
tarife konularini icine alan tasima politikasini ylritecek bir duruma getiri—
lecektir.

(2) Yol aginin kurulmasinda, isletmede ve tarifede tutarh bir ulas—
tirma politikasinin tesbitini yapacak ve tatbikini takip edecek bir Bakan-
liklararasi Yuksek Ulastirma Kurulu kurulacaktir.

b. Tasima kesimi tasima ekonomisi kurallarina uygun bir sekilde yi—
rittlecektir. Demiryolu tasimasi uzun mesafede ve yuksek trafik yogunlu—
gunun bulundugu hatlarda verimli olmaktadir. Uzak mesafelerde ve trafik
yogunlugu yuksek olan hatlarda daha gok demiryolu tasimasini tesvik edici
sartlar hazirlanacaktir. Demiryolu isletmeciliginde iktisadilik ve verimliligi
artirici tedbirler alinacaktir. Ayrica tasima sistemleri arasinda mallara
gore de ayirim yapilacaktir.

c. (1) Karayollarindan yararlananlarin karayolu sebekesinin bakim
giderleri ile amortismanina makul bir nispette katilmalari prensip olarak
benimsenecektir.

(2) Tasima politikasinda ahenkli bir vergi dizeni saglanacaktir.

d. Gerek demiryollarinda ve gerekse karayollarinda yollar yurdun
ihtiyaclarina uygun olarak ve yeni gelismelerden yararlanilarak yapilacaktir.

(1) Simdiyedek 6zellikle karayolu yapimindan yaratilacak kapasitenin
trafigi artirmasi beklenmistir. Bunun dogru olmadigdi sonuglariyla ortada—
dir. Bundan sonra yatirimlar talebin gelismesine uygun yoénde ve standardda
yapilacaktir.

(2) Bugunku karayollarimizm fiziki standardlar kotl, geometrik
standardlari ise ihtiyagtan ylksektir. Bundan boyle fiziki standardlari ylksel—
tilecek, geometrik standardlar da yurt intiyaclarina gore tayin edilecektir.

(3 Bir baska yere yolla baglanmamis kasabalar verimli trafik yogun—
lugu bulunsun bulunmasin yola kavusturulacaktir.

(4) Demiryolu yapimindan sadece yapim bakimindan ekonomik olma
Ozelligi g6zoninde tutulmayacak, isletmenin iktisadiligi de arastinlacaktir.

(5) Demiryolunda teknige uygun varyant diizeltmeleriyle standardlar
ylkseltilecektir.

(6) Yapimci kuruluslar yapim programlarinin hazirlanmasinda ve
bunlarin gergeklestirilmesinde isletmeci kuruluslarin ihtiyaclarini gézéntnde
tutacaklardir.

(7) il - kdy ve orman yollari yapimi éniimizdeki prdgramm agirhk
noktasidir. il 6zel idareleri il yollarinin yapimina uygun bir sekilde istirak
edeceklerdir.
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Bu yollarin yapimi Karayollari Genel Mudurliginde toplanacaktir.
Orman yollarinin da Karayollari Genel Mudurlagu tarafindan yapilmasi ko—
nusu incelenecektir. Bu takdirde Orman idaresi bu yollarin masraflarini
karsilayacaktir.

(8) Butun tasima sistemlerinde arastirmalara 6zellikle trafik inceleme—

lerine hiz verilecektir.

(9) Turizmin gelismesine imkan verecek karayollarinin yapilmasina
oncelik verilecektir.

e. Karayolu tasimalarim dizenleyen yonetmelik, tizlik ve yasalari
uygulamakla sorumlu kuruluslar ¢ok gesitlidir. Bu yuzden karayolu tasima-
lari memleket ekonomisi yararina islememektedir. Gerek buginki hikim-

leri daha etkin bir sekilde uygulamak, gerekse plani gerektirdigi karayolu
politikasini izlemek Uzere bir Karayolu Tasima idaresi kurulacaktir.

f. Bolgelere ve mevsimlere goére oaln dalgalanmalari kiicik kapasite—
lerle karsilayabilmek icin isletme tedbirleri alinacak ve uygulanacaktir.

g. Kamu tasima kuramlarina tarifelerin tesbiti tarife anlasmalari ya—
pilmasi, indirimler v. s. konularda tam yetki taninacaktir. Bunlarin bagh
oldugu bakanliklar yalniz genel politikay! tesbit edecektir.

h. Karayolu tasitlari standardlastirilacak ve yedek parcga cesitligi
azaltilacaktir. Yiksek gucliu tasitlar olarak yalniz kamyon ve otobUs kulla—
nilacak, 'binekler kiicik gucli halk tipi tasitlar olacaktir.
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LIMANLAR VE ISKELELER

Buglinkl limanlardan yalniz blyutk limanlar incelenmistir. Bunlar
Haydarpasa, Derince, Mersin, Iskenderun, Samsun, Istanbul, Ilzmir, Trabzon
limanlaridir. ilk bes liman TCDD son (¢ liman Denizcilik Bankasinca isle—
tilmektedir. Bu limanlarin segilmesindeki nedenler sunlardir.

Bu limanlar toplam yutkleme - bosaltma hacminin ylzde 62,6 sini kar—
silamaktadir.

Arka bolgeleri bitlin yurdu kapsamaktadir.

BUtln ithalat ve ihracat bu limanlardan yapilmaktadir.

1. BUGUNKU DURUM :

a. incelenen limanlarin 1960 yili y(ikleme bosaltma sonuclari asagi—
dadir.

TABLO : 300 — 1960 yilh yukleme bosaltma sonuclari

(Bin ton)
1960 1950-1960 ortalamasi (*)
Limanlar a) (2)
istanbul 1800 1926
Haydarpasa 825 863
izmir 674 734
Samsun 376 346
Mersin _ 387 353
Derince 338 297
iskenderun 1255 1152
Trabzon 170 144
TOPLAM 5825 5 815

b. Limanlarin kapasiteleri, tesisler ve donatim kadar galisan vardiye
sayisina da baghdir. Limanlarda her biri 8 saat olmak tGzere 3 vardiya ile

(*) istanbul, izmir, Trabzon limanlari icin verilen rakamlar
I'f)53 -1960 ortalamalandir.
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cahisilabilir, ikinci ve Gglncu vardiyalarin verimi genel olarak birinci var—
diyanin veriminden dusuktir. Tablo : 301 de 8 saatlik bir vardiyaya gore
yillik kapasiteler gértlmektedir.

TABLO : SOl —e Limanlarin yilhk kapasiteleri (1962)

(Bin ton)
istanbul 2190
Haydarpasa 2 310
izmir 1095
Samsun 996
Mersin 1104
Derince 952
iskenderun 2 205
Trabzon 548
TOPLAM 11 400
2. TALEP :

ithalat - ihracat hacmi ve kabotaj yiik tasima egilimine gére bulunan
talep Tablo : 302 de gortlmektedir.

TABLO : 302 — Talep

1o62 1. 96 120 7

A ) )

Bin ton In. Bin ton tn. Bin ton In.

(D (2) (3) (4) (5) (6)
istanbul 2251 100 2280 101,2 2556 113,5
Haydarpasa 1006 100 1019 101,2 1143 113,6
izmir 855 100 866 101,2 971 113,5
Samsun 400 100 406 101,5 455 113,7
Mersin 411 100 416 101,2 468 113,8
Derince 346 100 351 101,9 393 113,5
iskenderun 1342 100 1359 101,2 1524 113,5
Trabzon 162 100 164 101,2 184 113,5
TOPLAM 6773 100 6861 101,2 7694 113,5

3. YATIRIMLAR :

Kapasite ve talep tablolarindan anlasildigi gibi limanlarda kapasite
artiricr yatinmlara ihtiyag yoktur. Her ne kadar Istanbul limaninda bir kapa-
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site eksikligi goruliyorsa da, bu Haydarpasa limaninda karsilanabilir. Kal—

di ki, bu kapasiteler bir vardiyaya goére hesaplanmistir.

Bununla birlikte asagidaki yatirimlarin yapilmasi gerekir.

TABLO : 303 — Umari ve iskele yatiromlari

1963
(D

Bitmemis isler 113,2
Donatim yatirimlari 5,2
Yeni'isler :

a) Barinak iskeleleri 30,2
b) Turizm igin kiguk

iskeleler 2,0

TOPLAM 150,6

J,. KATMA DEGER :

Limanlarin toplam katma degerleri Tablo : 304 dedir.

1964

2

27,3

6,6

24,4

2,0

60,3

1965
(3)

15,0

6,5

1966
(4)

7.2

TABLO : 30Jf — Katma deger

1962 wvilh

A9Oo96 =3
A9 7

5. TEDBIRLER :

a. Limanlar tek elde toplanacaktir.

>>

47,3 100,00
4SS, 1LoZ2,=
5Aa4,= AL1LAS, 7

Katma deger indeks
> (=)D

(Milyon TL.)
1967 Toplam
(5) (6)
155,5
17,2 42,7
10,1 88,1
1,0 8,0
28,3 294,3
(Milyon TL.)

b. istanbul’dan Anadolu’ya génderilecek mallarda daha ¢ok Haydar—
pasa limaninin kullaniimasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

c. Serbest bélge veya limanlar :

Transit ticaretinin gelismesinde muhim rolt olan serbest bdlge veya
liman konusu Uzerinde durularak musait liman sehirlerimizde tesisine

matuf galismalar yapiimahdir.
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HAVA ALANLARI

1. BUGUNKU DURUM :

Son zamanlara kadar Hava Ulastirmasi gesitli 6zellikte 29 hava alani
Uzerinde yapilmaktadir. 1962 yilinda bazi degisikliklerle, calisan hava alan
lari sayisi 26 ya indirilmistir. Bu hava alanlarinin bazilari askeridir. 2 hava
alan! uluslararas: trafige aciktir. r

1962 yilinda trafige agik hava alanlarinin 1960 yili ugus sonuglari ve
kapasiteleri Tablo : 305 de verilmistir.

TABLO : 305 — Hava akinlanmn durumu (*)

Calisilan
Elverisli Calisan Fiill glnlere gére Kullanma
hava alani  hava alani  kapasite kapasite oran
Ucgaklar (1) (2) (3) (4) (5)
DC-3 24 24 22752 245877 % 9’25
F-27 16 7 6411 228448 % 2,8
Viscount 10 5 5374 146942 1% 3,65
DC-7 3 2 2664 74460 % 3,57
Caravelle 3 2 2226 74460 % 2,98
Boeing 707 3 2 2408 74460 1% 3,23
2. TALEP :

Hava tarifigi plan doneminde yillik ylizde 15,4 bir hizla artacaktir. Bu
artis karsisinda ble alanlardaki artik kapasitenin plan doneminde de strip

gidecegi gorulmektedir .

3. YATIRIMLAR :

Alanlarin kapasitesi ihtiyactan fazladir. Yeni kapasite yaratici yatirnm
lara ihtiya¢ yoktur. Ancak baslanmis isler tamamlanacak ve gerekli donatim
yatirimlari yapilacaktir.

(*) Yalova ve Kayseri hava alanlari dahil degildir.
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TABLO : 306 — Hava alanlar yatirnmlari
(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
(D (2) (3) (4) (5) (&)

Bitmemis isler 5,4 5,4
Yeni yatirhrmlar 22,28 22,28 22,28 22,28 22,28 111,4
TOPLAM 27,68 22,28 22,28 22,28 22,28 116,8

Hepsi de Devletge yapilacak olan bu yatirimlarin 70 milyon TL. hk
yatirrm mali ithaline ihtiyaci vardir.

J,. TEDBIRLER :

a. Hava alanlarini yapan ve isleten birbirinden ayri iki kurum olan
Hava Alanlari ve Akaryakit Tesisleri insaat Reisligi ve Devlet Hava Mey—
danlari isletme Genel Midiirligl arasinda personel fazlahgini ve teskilat
siskinligini 6nleyecek sekilde isbirligi yapilacaktir.

b. Sivil ve askeri iki hava alani bulunan yerlerde, trafige elverisliligi
de gbézonunde tutularak, bunlardan biri hava ulastirmasi icin secgilecek ve
kullanilacaktir. Bakim ve gelistirme harcamalari yalniz bu secilen alana
yapilacaktir. (Askeri zaruretler bu hikmun disindadir.)

c. Hava alanlarinin gtvenlik donatimi arttirilacaktir.
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HABERLESME

1. ANA ILKELER VE METOT :

a. Haberlesme kesiminin yatirrm yonidnden en onemli dali telefon
isletmesidir. Telgraf ve posta isletmeciligi calisma usullerinin aksakhgi di—

sinda bir tikaniklik géstermemektedir.

b. Posta ve telgraf isletmeleri kapasitelerinde talep artislarini karsi—

layacak bir esneklik bulundugundan ayrica ele alinmamislardir.

c. Bu iki isletmede haberlesmenin ¢cabuk, glUvenilir ve niteli olmasini

saglayici yatirnmlar distnalmasar.

d. Telefon ihtiyaci gegmisteki egilime ve birikmis talebe gore hesap—

lanmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. Haberlesme trafigi :

Haberlesme isleri yalniz Devlet kesimince yuruttilmektedir.

(1) Posta isletmesi

1960 yili posta isletmesi sonuclari asagidadir.

Toplam

10 737

Yurtici mektup postasi 227723
Yurtdisi > > 16 668
AdIT bildirimler 50 278
Paket postasi 3436
Havale 10 670
odemeli 471

(2) Telgraf isletmesi

Bin tane
Yurtdisi telgraf
Yurtici R o
telgraf Gelen 'Giden 'Toplam
9 908 403 426 829

TABLO : 307 — 1960 yili posta isletmesi sonuglar

Bin tane

TABLO : 308 — 1960 yili Telgraf isletmesi sonuclari



(3) Telefon isletmesi

TABLO : 309 — 1960 yil telefon trafigi

Uluslararasi

Sehirler Abone
Sehirici arasi Gelen Cikan Toplam sayisi
Bin tane Bin tane Dakika Dakika Dakika Tane
268233 12551 345000 632000 977000 183000
b. Kapasite :

(1) Posta isletmesi

Posta isletmesi kapasite bakimindan batun ihtiyaci karsilayacak du—

rumdadir.

(2) Telgraf isletmesi

Telgraf isletmeciligi bakimindan yalniz fiziki kapasite verilebilmek-
tedir.

TABLO : 310 — Telgraf hatlari uzunlugu
Tek
Genel yol demir Zamandas
baraj yol yol
(Km.) (Km.) (Km.)

Telgraf Kuranpor-
Toplam Kuranpor- hatlar tér kanal

(2+3) tor kanali Top. Uz. sayisi
(Km.) (Km.) 1(4+5) Km. Aded

32700 36102 28194 64206 1129,2 37738 326

(3) Telefon isletmesi
TABLO : 311 — Telefon kapasitesi (1960)

Santral kapasiteleri

Sebeke
Otomatik Yan otomatik Manyetolu Toplam kapasitesi
152100 6 600 41 488 200 188 287 000
TABLO : 312 — Telefon ¢cevrimleri uzunlugu (1960)
Bakir Demir Toplam Kuranportor Telefon Kuranportor
cevrim cevrim (1+2) kanali cevrimler kanah
Km. Km. Km. Km. (3+4) Km. Aded
1) (2) (3) 3> (5> (&)
28030 9595 37625 152344 189969 431

3. TALEP :
Haberlesme bakimindan énemli olan ve tikaniklik gosteren telefon is—

letmeciligidir. Tablo : 313 de telefon talebi ve talep karsilama tahminleri g6—
rilmektedir.
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TABLO : 313 — Santral talebi ve karsilama durumu
(Bin tane)

Yillar/Talep Santral Sebeke Calisan Bekleyen
ve arz kapasitesi indeks kapasitesi indeks abone indeks abone indeks

(D (2) 1(3B) (4) (5) (&) (7)) (8) (=2

1962 215 100,0 310 100,0 192 100,0 183 100,0
1963 278 129,3 419 135,1 197 102,6 191 104,8
1967 508 236,2 672 211,9 400 208,3 100 54,6

J,. YATIRIMLAR :

a. Haberlesme kesiminde bes yilda yapilacak yatirirm tutari Tablo : 314
de gosterilmistir. Bu yatirimlarla yeniden 421 yer sebekeye baglanacak, sehir
ici sebekesi olan 547 yerde sebekeler dlzeltilecek ve yeniden 100 yerde
sehir ici sebekesi kurulacaktir.

TABLO : SU — Yatirimlar
(Milyon TL.)

Yillar Dis Toplam

1963 165 237,5
1964 147 211,8
1965 142 202,2
1966 114 190,0
1967 83 165,4
Toplam 651 1 006,9

b. Haberlesme kesiminde yatirimlar otofinansman yoluyla yapilacaktir.

5. KATMA DEGER :

Haberlesme kesiminin yarattigi katma deger Tablo : 315 de gorilmek—
tedir.

TABLO : 315 «— Katma deger
:(Milyon TL.)
Yillar Katma deger

1962 350
19963 B692
19644 a5 1
1965 523

1966 571
1967 659

401



6. TEDBIRLER

a. Yeni telefon abonelerinden tesis masraflarina karsilik olmak tUzere

bir ilk bedel alinacaktir.
b. Sehir ici konusmalara cift terimli tarife uygulanacaktir.

c. Kisiler arasinda telefon aktarilmasina son verilecek, gesitli sebep—
lerle telefon aboneliginden ¢ikanlar telefonlarini PTT idaresine geri vere—

ceklerdir.

d. Zorunlu bir sebep olmadik¢ca ekonomik olmayan yeni subeler acgil—
masindan kacinilacak, is hacminin az oldugu yerlerde ihtiyaclar acenteler
veya bayiliklerle karsilanacaktir.
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RADYO

1. ana ilkeler ve metot .-

Radyo egitim ve ulusal blatinligin saglanmasi konusunda etkili bir

aractir. Radyo istasyonlarinin kurulmasi bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi
yoéninden ele alinmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

BugUnkU radyo istasyonlari Tablo : 316 da gdsterilmistir.

TABLO : 316 — Bugunku radyo istasyonlari

Yeri Gucu Kw Tipi
Ankara 2X120 Uzun Dalga Memleket Radyosu
Istanbul 150 Orta Dalga Bélge Radyosu
istanbul 2 » ||l Radyosu
Ankara 2 - > >
izmir 2 = == ==
Adana 2 = == ==
Antalya 2 » e
Gaziantep 2 o
Kars 2 = == =
Erzurum 1 Kisa Dalga » »
Ankara 100 Kisa Dalga Dis Yaym Radyosu
Ankara 20 » = = = ==

Ayrica Van ve izmir'de Toprak Mahsulleri Ofisinden alman 300
kisa dalga verici istasyonu bulunmaktadir. Izmir verici Il Radyosunun prog—
ramim yayinlamaktadir. Diyarbakir ve iskenderun’da T. M. Ofisinin calistir—
digi 300 W. lik kisa dalga vericilerinden glinin muayyen saatlerinde radyo
yayini yapilmaktadir. Yurtta mevcut radyo alicilarinin sayisi 1 426 500 dr.

3. YATIRIMLAR :

Tarkiye radyolarinin yayinlari yurdun her yerinden ve yurt disindan
dinlenememektedir. Yurdun her yerinden ve yurt disina iyi bir dinleme
saglamak igin, gesitli bélgelerde 100 Kw. veya daha fazla gligte 4 veya 5 yeni
verici istasyonun daha kurulmasi gerekmektedir. Bu gaye ile plan dénemin—
de 80 milyon TL. hk yatirnm yapilacaktir.
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6. TEDBIRLER

a. Yeni telefon abonelerinden tesis masraflarina karsilik olmak tGzere
bir ilk bedel alinacaktir.

b. Sehir ici konusmalara cgift terimli tarife uygulanacaktir.

c. Kisiler arasinda telefon aktarilmasina son verilecek, gesitli sebep—
lerle telefon aboneliginden cikanlar telefonlarini PTT idaresine geri vere—

ceklerdir.

d. Zorunlu bir sebep olmadik¢ga ekonomik olmayan yeni subeler agil—
masindan kacinilacak, is hacminin az oldugu yerlerde ihtiyaclar acenteler
veya bayiliklerle karsilanacaktir.
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1. ANA ILKELER VE METOT :

RADYO

Radyo egitim ve ulusal batinligin saglanmasi konusunda etkili bir
aractir. Radyo istasyonlarinin kurulmasi bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi
yoninden ele alinmistir.

2. BUGUNKU DURUM :

Buglnkl radyo istasyonlari Tablo : 316 da gdsterilmistir.

Yeri

Ankara
istanbul
istanbul
Ankara
izmir
Adana
Antalya
Gaziantep
Kars
Erzurum
Ankara
Ankara

TABLO : 316 — BugunkU radyo istasyonlari

2X120
150
2

H NN NN NN

100
20

GOcua Kvw Tipi

Uzun Dalga Memleket Radyosu
Orta Dalga Bolge Radyosu

» » || Radyosu

-_—

==

==

=

==

==

==

==

=

==

==

>

==

==

=

==

==

Kisa Dalga
Kisa Dalga Dis Yayin Radyosu

—

—

>

>>
>=
==

—_
==
==

> >

— — —

Ayrica Van ve Izmir'de Toprak Mahsulleri Ofisinden alman 300
kisa dalga verici istasyonu bulunmaktadir. izmir verici Il Radyosunun prog—
ramim yayinlamaktadir. Diyarbakir ve iskenderun’da T. M. Ofisinin calistir—
digi 300 W. lik kisa dalga vericilerinden giiniin muayyen saatlerinde radyo
yaymi yapilmaktadir. Yurtta mevcut radyo alicilarinin sayisi 1 426 500 dur.

3. YATIRIMLAR :

Turkiye radyolarinin yayinlari yurdun her yerinden ve yurt disindan
dinlenememektedir. Yurdun her yerinden ve yurt disina iyi bir dinleme
saglamak icin, cesitli bélgelerde 100 Kw. veya daha fazla glicte 4 veya 5 yeni
verici istasyonun daha kurulmasi gerekmektedir. Bu gaye ile plan dénemin—

de 80 milyon TL. hk yatinnm yapilacaktir.
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HIZMETLER

KAMU HiZMETLERI

1. ANA ILKELER VE METOT :

Hizli ve dengeli bir kalkinma igin iktisadi konular yaninda kamu hiz—
metlerinin de ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Sosyal gruplar ve bdlge—
lere gére buglinkll dengesizliklerin giderilmesi ve sosyal refahin yukseltil—
mesi icin kamu hizmetleri yatinmlari eldeki kaynaklara ve bunlarin dagitil—
masi da en uygun bir 6ncelik sirasina' gore yapilacaktir.

Kamu hizmetlerinin gelistirilmesi Kalkinma Planinin amacglarindan
biridir. Bu konuda g6zéninde tutulacak baslica ilkeler sunlardir :

a. Halka goturulecek hizmetlerin seviyesi yuUkseltilecektir.

b. Yurttaslarin kamu hizmetlerinden yararlanmalarinda firsat esit—
ligine dncelik verilecektir. Boylece sosyal adalet ilkeleri gerceklesmis ola—
caktir.

c. Cesitli hizmetlerin bdlgeler arasinda dagilimindaki dengesizlikler

dizeltilecektir.

d. Cok daginik ve kuglUk birimler halinde olan kdy topluluklarinin
hizmetlerden en verimli sekilde yararlanabilmesi igin hizmet dagilmi yer—
lesme birimlerinin gelismesini saglayacak sekilde diizenlenecektir.

e. Halkin hizmetlere gonullu katilma istegi tesvik edilecek ve deger—

lendirilecektir.

f. Kamu kurumlan ile halkin temas ve isbirliginin gelismesi ve daha
verimli duruma gelmesi saglanacaktir.

2. KAMU HIZMETLERININ GENEL OLARAK BUGUNKU
DURUMU :

Bugln Turkiye’de kamu hizmetlerinde, hizmetin niteligi yoninden ye—
tersizlik ve dagilisi yoninden de blyUk dengesizlikler gértilmektedir.
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a. Cesitli ekonomik, sosyal, ulastirma ve belediye hizmetleri bakimin—
dan illerin durumunu goésteren birlesik bir indeks yapiimistir. Tlrkiye orta—
lamasi 100 kabul edildiginde 67 il bu ortalamaya gore 18 ile 258 indeks de—
gerleri arasinda dagilmaktadir. Bu durum, hizmetlerin dagilisi bakimindan
bugiinki bilyiik dengesizlikleri acikca gdstermektedir. indeks degerleri Tiir—

kiye ortalamasinin Ustliinde olan illerin bolgelere dagilisi Tablo : 317 de g6—
rilmektedir.

TABLO : 317 — indeks degerleri Tiurkiye ortalamasinin Gistiinde
olan illerin nGfuslari ve bdlge ve Turkiye ntGfusuna oranlari

(Milyon olarak)

Bolge Turkiye

Bolgede Turkiye nifusuna niufusuna

Bolge ortalamasinin Ustunde orani % orani %

illerin bulundugu nufusu olan illerin nGfusu (2) : (1) (4) : (‘1)
bBbolgge (A)D) (2> (=D =)D

Marmara 5,2 2,2 42,6 8J>
Ege 2,9 1,1 36,5 3,8
Karadeniz 5,6 0,6 10,1 2,0
Akdeniz 2,9 1,2 41,7 4,3
Ic Anadolu 6,4 1,7 26,7 6,1
Dogu Anadolu 3,0 0 0 0
Guney Dogu Anadolu 1,7 0 0 0
Turkiye toplami 27,7 6,8 24,3 24,3

b. Hizmetlerin dagilisinda etkisi olan unsurlardan biri de yerlesme
birimlerinin cok daginik olmasidir. Bu daginiklik hem Turkiye 6lcistnde,
hem de yerlesme birimlerinin gelistirilmesiyle birlikte distndlmelidir. Ya—
pilan son galismalarda, kuglk yerlesme birimleri sayisinda énemli bir artis
oldugu gorulmustir. Bu durum hizmetlerin ve hizmetlerle ilgili yapilarin
blatln bu birimlere goturulmesi icin katlanilmasi gerekli maliyeti imkan
sinirlarinin 6tesine cikarmaktadir. Bu ise, sosyal adalet ilkelerine uygun
niteligi yiksek ve yerlesme birimlerini birlestirici bir hizmet dagilisini
gerektirmektedir.

c. Bu konuda 6nemli baska bir mesele de yerlesmenin surekli olmayisi
sebebiyle yerlesme noktalarinin devaml degisikliklere ugramasidir. Du—
ruma aciklik ve streklilik getirecek bir politikanin gidilmesi gerekmek—
tedir.

d. Hizmetlerden faydalanmada imkanlari olanlarin harcamalara katil—
masl saglanamamaktadir.

e. Kamu hizmetleriyle ilgili tesislerin bakiminda buyUk bir ihmal gé—
rilmektedir. Her bakimdan dnemli israflara sebep olan bu durumun 6n—
lenmesi sarttir.
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KAMU HIZMETLERININ BOLUMLERI

Cesitli kamu hizmetleri asagidaki alt bélimlerde incelenmistir.

1. EGITIM :

Eéitim konusu, nitgligi yuksek isglcu yetistirme ve istihdam meselesi
ile birlikte «Insan Gucd, Istihdam ve Egitim» bélimUnde ele alinmistir.

2. TOPLUM KALKINMASI :

Koylere goturilen hizmetlerin ve ilgili koylerde yapilacak yatirnmlarin
koy kalkinmasini bir batin olarak ele alan toplum kalkinmasi programlari
cergevesi icinde yuritilmesi konusu «Toplum Kalkinmasi» bélimunde ele

alinmistir.

S. SAGLIK :

a. Ana ilkeler ve metot :

(1) Saghk programinda ana ilke halkin saglik seviyesini ylkseltmek—
tir. Bu amagla Planda halk sagligi (Koruyucu hekimlik) hizmetlerinin gelis—
tirilmesine 6ncelik verilmistir. Bu hizmetler ¢cevre saglhgi sartlarinin dizel—
tilmesi, halkin saglik konusunda egitilmesi, bulasici hastaliklarin yok edil—
mesi, beslenme sartlarinin gelistirilmesi ve nifus planlamasi gibi konular—
dir. Tedavi hekimligi hizmetleri ise koruyucu hekimlik calismalarini tamam-
layan bir unsur olarak ve bu 6lgude ele alinmistir. Hasta bakimi hizmet—
lerinde az sayida nufusun faydalandigi ve pahali bir hizmet olan hastane-
cilik yerine, evde ve ayakta tedaviyi saglayan ve klcuk topluluklara kadar
yayilan bir saghk teskilatinin kurulmasina éncelik verilmistir.

(2) Saghk personelinin sayica yetersiz olusu, saglik hedeflerine ancak
uzun slrede ulasiimasina imkan vermektedir. Bu sebeple saglk plani bugin
mevcut ve ilerde yetistirilecek olan personeli gesitli hizmetlerde en verimli
sekilde kullanan ve hedeflere 15 yilda ulasan programlar halinde dizen—
lenmistir. Bu programlarin yUratilmesi icin gerekli saglk personeli sayisi
ve yatirnm miktari, her programin birim kurulusu igin tesbit edilmis olan
standardlara dayanilarak hesaplanmistir.
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b. Durum

(1) HASTALIKLAR :

En cok 6lime sebep olan hastalik kalb hastaliklari, ¢cesitli cocuk has—
taliklari, tiberkiloz ve baska bulasici hastaliklardir. Bazi bélgelerde trahom,
cuzam ve kancall kurt yaygin bir durumdadir. Sitma hemen hemen yok
edilmis gibidir.

(2) HALK SAGLIGI HiIZMETLERI:

Halk saglhigi sartlarinin ve hizmetlerinin buginki seviyesi dtsuaktar.
Bu seviye bolgeler arasinda buyuk farklilasmalar géstermektedir. Ayrica
bu hizmetlerin goérilmesinde birlikte galismasi gereken gesitli kamu kuru—
luslari arasinda isbirligi de zayiftir. Halk saghgi hizmetleri arasinda bula—
sici hastaliklarla yapilan savasin oldukca basarili oldugu soylenebilir.

(3) SAGLIK KURUMLARI:

(a) Saglik okullari ve bitirenlerin sayisi Tablo : 318 de gortilmektedir.

TABLO : 318 — Saglik okullari ve bitirenler

Yilhik, bitiren

Say!l savyisi
<> luwuxl s Cll D> A C = D>

Hifzissihha Okulu 1. 1 OO0 ()
Tip Fakiuultesi 3 400

Dis Hekirmi Okulu 1 50
EFEcc=aar Olculu =2 5 0O

Yuksek Hemsire Okulu 4 30
Saglhik Koleji 15 () 350
Koy Ebe Okulu 1.4 I(j***) 350

(b) Saglhk kurumlan arasinda 6nemli yeri olan saghk laboratuvarla-
rimn sayisi ve niteligi yetersizdir. Ozellikle bu hizmet sahasinda personel
yetmezligi cok 6nemli bir sorundur.

(c) 1961 de hasta yatak sayisi, askeri hastaneler dahil 62 bin kadardir.
Bu duruma goére 10 bin kisiye 21 yatak dismektedir. Yatak sayisinin yeter—
sizligi yaninda, buglnki yataklarin ylzde 30 u cesitli sebeplerle kullanila—
mamakta ve kullanilan yataklardan da tam olarak yararlamlamamaktadir.
Bunun yaninda yataklarin iller arasinda dagihmi da dengeli degildir. Bu du-
rum Tablo : 319 da gOsterilmistir.

(*) 1965 yil bitiren sayisi.
(**) Yenisehir Saglik Kolejinin 5 ayri boélimG ayri okul olarak
hesaplanmistir.
(***) Sekis okulun son siniflari ayri sehirdedir.
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TABLO : 319 — Yataklarin iller arasinda dagilisi

Yatak oram Il sayisi

(OnNn binde) 1 — 5 15
& — 10 =a
11 — 15 13
1e——OoO I

=1 —— =B

NOT : Askeri hastaneler tablonun disindadir.

(4) SAGLIK PERSONELI:

Turkiye'de hekim, dis hekimi, eczaci ve diger yardimci saglik per—
soneli sayisi cok azdir. Bunlarin bolgeler ve hizmetler arasinda dagilimi da
cok dengesizdir. Bu durum Tablo : 320 - 321 de gorilmektedir. Hizmetler
arasindaki dengesizlik tedavi hekimligi kadrolarinin tam dolu olmasina kar—
silik, koruyucu hekimlik kadrolarinin yizde 40 mm bos olmasi seklinde

ortaya ¢ikarmaktadir.

TABLO : 320 — Calisan saglik personeli sayisi (1961)
Personel Sayil

Helinm & <00

Hemsire ve yardimcisi 2.050
Saglik memuru 3.040
= ko < = . A =R O

TABLO : 321 m— Hekimlerin iller arasinda dagilimi, (1962

Il Hekim basina nufus

Iistarmbul &=
Gelismis 15 il 2.600
Diger 51 il 9.400

Bir baska dengesizlik 6rnegdi de, galisan hekimlerin yarisindan gogunun
mutehassis veya ihtisas yapmakta olan asistan olusudur.

Saglik personeli aciginin en biytk oldugu grup yardimci saglk per—
soneli grubudur. Bu durumun koétualigu, Saglik Bakanhgr hastanelerinde
bir hemsireye 37 yatak dismesiyle ortaya ¢cikmaktadir. Hastanecilik hiz=
metlerinin tam olarak goéruldtigu Ulkelerde bu oran hemsire basina 2,5 ya—

taktir.

NOT : Gelismis 15 il, izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Antalya, Ada—
na, icel, Hatay, Gaziantep, Bursa, Kocaeli, Zonguldak, Ankara, Sakarya,

EskiseMr'dir.
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(5) SAGLIK TESKILATI

Koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerini géren baslica teskilat Sag—
lik ve Sosyal Yardim Bakanligidir. Ancak 6biir Bakanliklar, iktisadi Devlet
Tesekkdlleri, isci Sigortalari Kurumu, mahalli idareler ve 6zel sektér co—
gunlukla tedavi edici hizmetlere daginik bir sekilde katilmaktadir. Halk
saghgi konusunda, cesitli kamu kuruluslari, Saglik ve Sosyal Yardim Ba—
kanhginin ¢calismalarini tamamlamaktadirlar. Ancak bu calisma da isbirligi
azligi dolayisiyla verimsizdir.

c. Saghlc hedefleri :

(1) Personel yetistiriimesi, kdylere kadar yayilan iyi bir saglik teskilati
kurulmasi gevre saglk sartlarinin diizeltilmesi, halkin saglik egitimi, bula—
sici hastaliklarla savas ve bunlarin yok edilmesi, ana - ¢ocuk saghgdi, ruh sag—
l1g1, saglk laboratuvarlarmm gelistirilmesi, okul saghgi, ntfus planlamasi,
beslenme ve tedavi kuramlarinin kurulmasi ve isletilmesi ile saglik donatim
ve gereglerinin depo, onarim ve bakim islerinin yurutilmesi ele alinacak
saglik meseleleridir. Bu meselelerin ¢ézimlenmesi igin yUlratilecek olan
programlar sunlardir.

(a) Personel yetistirme programi :

Bu program okullarin 6gretmen, bina ve gereg ihtiyaclarinin gideril—
mesini ve onbes yilda teskilatin en gok ihtiyag duyacadi elemanlarin sag—

lanmasini hedef tutmaktadir.

(b) Saglhk hizmetlerinin gérulmesi ile ilgili program :

Saglik hizmetleri teskilatinin birinci basamagdi koruyucu ve tedavi
edici saglk hizmetlerini halkin ayagina goétiren ve ortalama 7 bin nufusu
icine alan Saglik Ocaklar programidir, ikinci basamagi, ortalama 50 bin
nUfusu kavrayan Saglik Merkezi Boélgelerinin kurulmasi meydana getir—
mektedir. Bu seviyede hastane, gesitli dispanser ve koruyucu hekimlik
tniteleri yer almaktadir. Uciincii basamak, sadece idari bir gérev tasiyan
Il Saglik Muadurlikleridir. Dérdinci basamakta, program, Turkiye'yi 16
bdlgeye ayirmakta ve bu bdlgelerde blylk boélge hastaneleri, saglik okul—
lari, bolge laboratuvarlari depo ve tamirhanelerin kurulmasini saglamaktadir.
Bunun yaninda Saglik Bakanhgi Merkez Teskilati da bu programlari en
iyi sekilde yUritecek ve saglik hizmetlerinin bir elden idaresini saglayacak
bir ydnde yeniden teskilatlandirilacaktir.

(c) Bulasici hastaliklarla savas programlari :

(1) Sitmanin yok edilmesi programi :

Sitmanin yok edilmesi ¢calismalari buglinki plan cercevesi icinde de—
vam edecektir.



(I1) Verem Savas Programi :

Bu programin esasi vereme hassas kitleyi muntazam olarak asilayacak,
erken teshis ve evde tedaviyi mimkin kilacak bir teskilatin kurulmasidir.

(I11) Trahom Savas Programi :

Bu program cevre saglik sartlarini dizeltmek halka saglik egitimi ver—
mek gibi halk sagligi hizmetlerine ek olarak hastalarin tedavisini de hedef
tutmaktadir. Saglik ocak teskilati kurulmamis ve trahom oraninin yliksek
oldugu yerlerde bu hizmet 6zel bir teskilat tarafindan yurutllecektir.

(IV) Ouzzam Savas Programi :

Turkiye'de clizzarmn yok edilmesi en ¢cok on yil stirecek bir calismayi
gerektirmektedir. Program, saglik ocagi kurulmayan ve clizzarmn andemik

oldugu yerlerde hastalari bulmak ve tedavi etmek igin 6zel bir teskilat ku—
rulmasini hedef tutmaktadir.

(V) Frengi, zlhrevi hastaliklari ve diger bulasici hastaliklarla savas
saglik ocaklar], saglk merkezlerindeki dispanserler ve hastaneler tarafin—
dan yurutalecektir.

(d) Ana - Cocuk Saghgi Programi :

Ana - gocuk saghgi ve dzellikle cocuk saglhgi, genel saglik hizmet—
lerinin ayrilmaz bir parcasidir ve bu sebeple saglik ocaklarinin en 6nemli
hizmetleri ana ve cocuk sagligini gelistirmek olacaktir. Dogum ve gocuk
bakim evleri de bu hizmete katilacaklardir.

ti' ‘VbyOM-iF i

(e) Saghk Laboratuvarlari Programi :

Bu program bugunki enstitlleri gelistirmeyi ve 15 yilda butlin bélge
merkezlerinde bir laboratuvar olacak sekilde yeni enstitller kurulmasini
hedef tutmaktadir.

(f) isci Saghgi Programi :

Bu program, 10 bin den fazla isci olan sehirlerde 6zel isci sagligi dis—
panserleri .kurulmasini sagliyacaktir.

(g) Depo - Bakim ve Onarim isleri Programi :

Bu programin hedefi, bélge merkezlerinde depolar kurarak saghk ku-
rumlarmin ihtiyaglarini surekli olarak karsilamak, satm almayi ucuza mal
etmek bakim ve onarim islerini dizene sokmak maliyeti distrecek tedbir—
leri almak ve standardizasyonu saglamaktir.

(h) Yatakh Tedavi Kurumlan Programi :

Bu program bugunkt kuramlarin hizmetlerinin gelistirilmesini ve 1967
yilinda yatak sayisinin on bin nufus icin 23 e ve 1977 de on bin nufus icgin

25 e gikarilmasini hedef tutmaktadir.
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(2) Saghk programlarinin gergeklestirecegi hedeflerin plan yillarina

gore gelismesi Tablo : 322 de gorilmektedir.

TABLO : 322 — Saglik programlan gelismesi

Program

Saglik Ocagdi
Sitma Eradikasyon Subesi

Veremle savas :
— BCG Retest Ekibi

— BCG Asi Ekibi

— Dispanser
Gezici Tedavi Ekibi

Trahom Savas Tabipligi
Clzzam Savas Dispanseri

Hifzissihha Enstitisu
iscit Saghg Merkezi
Depo ve tamirhaneler

Yatakl tedavi mluesseseleri
(Yatak sayisi)

— Saghk Bakanhigi

— Isci Sigortalarn Kurumu

— Diger kamu kuruluslar :(.*)
— Ozel Sektor

Yatak sayisi toplami

Saglik Bakanligr Teskilati
-— lller Grubu

— il saghk Mudurlaga

— Saglik Merkezi

Saghk okullari :

*— Halk Saghgi Akademisi
— Yuksek Hemsire Okulu
— Saglik Kolejleri (**)

— KOy Ebe Okulu (**%*)
— Tip Fakultesi

— Dis Hekimi Okulu

— Eczaci Okulu

— Hastane idarecisi Okulu
— Diyet Okulu

— Ev Ekonomisi Okulu

1962

328

70
104

35

33 500
3200
21 000
4 400

62 100

67

15
14

(*) Askeri hastaneler dahil.

(**) 11 okul icinde 15 bagimsim bolim vardir.
(***) 8 okulun son siniflari ayri sehirlerdedir.

1963

300

328

80

104
15

60

10

34 800
3 200
21 500
5 200

64 700

67
50

15
14

[ S

1967

1500

328

10
100

118
75

60

17

31

40 000
5 500
23 000
9 000

77 500

16

67
250

21
20

o = = N ® o

1977

4 500

328

10

100

168

155

60

17

16

46

16

95 000

18 000

113 000

16
67
530

10

20

[ - I

16
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d. Yatirimlar

(1) Toplam saglk yatirrmlari ve bunlarin saglhk programlari arasinda
dagilisi Tablo : 323 de gorilmektedir.

TABLO : 323 — Saghk yatirimlari
(Milyon TL.)

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
PROGRAMLAR (1) (2) (3) (4) (5) (&)

Saghk ocaklari 50,3 *50,3 50,3 70,3 70,3 291,5
Halk saghgi hiz. 11,9 12,5 10,6 12,6 9,3 56,9
Yatakh tedavi kurumlan 119,3 146,3 191,3 166,3 138,3 761,5
tdari teskilat ve diger 19,0 21,0 26,0 71,0  100,0 237,0
TOPLAM 200,5 230,1 2782 3202 317,91346,9

(2) Saglik hizmetlerinin goéridlmesi icin bes yil suresince yapilacak
cari gelisme giderleri Tablo : 324 de goérilmektedir.

TABLO : 32j 'f — Cari gelisme giderleri

(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
PROGRAMLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6)

Saglik ocaklan 50,5 101,0 151,5 202,0 252,5 757,0
Halk sag. hizmet. 74,2 86,2 98,8 1060  118,5 483,7
Yatakh tedavi miesseseler! 456,4  473,8 4942 5246  551,0'2500,0
idari teskilat ve diger 45,0 751 1023 1374  167,5 527,3
TOPLAM 626,1 7361 8468 9700 1089,5 4268,0

(3) Saglik harcamalarinin gerektirecegi dis para miktari Tablo : 325 de
gosterilmistir.

TABLO : 325 — Saglikta dis para talebi
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
YILLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Dis para 70,0 90,0 110,0 120,0 110,0 500,0

NOT : Cari gelisme giderleri icinde, Saglik ve Sosyal Yardim Ba—
kanhg disindaki batin kamu kuruluslari harcamalari da, yer almistir.
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e. Tedbirler
(1) GENEL TEDBIRLER :

Saglik hizmetlerinin bitinuyle daha iyi gorilebilmesi igin alinmasi ge—
reken tedbirler sunlardir :

(a) Teskilatlanma ile ilgili tedbirler :

(1) Kamu sektoériine ait saglik hizmetleri - Milli Savunma Bakanhgi'-
nin 6zel mahiyetteki bazi hizmetleri haric - bir elden yUrattlecektir. Bu
saglanincaya kadar yakin isbirligini gerceklestirecek tedbirler alinacaktir.

(1) Ozel bir durumu olan yer ve topluluklarda, durumun gerektirecegi
6zel saglik kurumlan kurulacaktir.

(m) Hizmetin gérilmesinde yetki ve sorumluluk en alt basamaklara
kadar yayilacaktir.

(b) Personel durumu ile ilgili tedbirler :

(1) Her seviyedeki saglik egitiminde toplum hekimligine daha genis
yer verilmelidir.

(n) Saghk personelinin meslek icinde ve Turkiye'de calismasini sag—
layacak idari ve mali tedbirler Gizerinde durulacaktir.

(m) Saglik personelinin hizmetler ve bdlgeler arasinda dagiliminin

daha dengeli olmasini saglayacak tedbirler alinacaktir.

(c) Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi ile ilgili kanunun uygulan—
masi icin her gesit tedbirler alinacaktir.

(2) OZEL TEDBIRLER :

Programlarin yUrittlmesi igin gesitli hizmet sahalarinda alinmasi ge—
reken 6zel tedbirler sunlardir :

(a) Halk saghgi hizmetlerinin goérilmesi ile ilgli tedbirler :

(1) Hifzissihha Okulu, halk saghgi konusu ile ilgili arastirma ve egi—
tim yapan bir kurum haline getirilecektir.

(11) Cevre saghgi sartlarinin gelistirilmesi, halkin saglhk konusunda
egitilmesi, ntfus planlamasi ve beslenme gibi konularda Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgi ile ilgili diger kamu kuruluslari arasinda isbirligi saglaya—
cak tedbirler alinacaktir.

(m) Cevre saghgi hizmetlerinin yurutilmesi ancak halkin bluyuk
Olclide bu hizmete katilmasiyla mimkdn olabilir. Bu sebeple halkin hiz—
mete katilmasini saglayacak tedbirler esas olarak toplum kalkinmasi prog—
ramlari cercevesi icinde ele alinacaktir.

(1v) Bakteriolojik Gretimlerde kullanmak Uzere bir hazir vasat ve
araglar sanayii kurulacaktir.

(v) Tarim, Milli Savunma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin
ayri ayri yaptiklari asi ve serum Uretimi bir elde toplanacaktir.

(b) Yatakl tedavi kurumlan ile ilgili tedbirler.
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(1) Hizmetlerin tek elden idaresi saglanincaya kadar kamu kurulus—

lari kendi hastanelerini yapmakta devam edecektir. Ancak, yeniden ya—
pilacak yatakh saghk kuramlarinin bir saglik sitesi halinde ve mimkun olan
her halde aym arsa lzerinde yapilmasina calisilacaktir.

(1) Kamu kuruluslar birbirlerine ait yatakli kurumlardan karsilikli
olarak faydalanmak suretiyle yataklari daha iyi kullanmak icin tedbirler
almalidir.

(111) Kamu sektorinde optimum blUyUklGgun altinda az yatakh
saglik kuramlarindan kaginilacaktir.

(1v) Ozel sektoriin hastane kurmak tesebbiisiini tesvik edecek ted—

birler alinacaktir.

(v) Hastanelerin doner sermayeli kurumlar haline getiriimesi imkan—
lar arastirilacaktir.

(c) Sitma savasl ve eradikasyonunda, eradikasyonu imkansiz hale ko—
yacak gecikmeler sitma savasinin sonsuz olarak devamina sebep olabilece—
ginden sitma eradikasyonu programi eksiksiz olarak uygulanacaktir.

(d) ilag sanayii ile ilgili tedbirler :

() Yerli ilac sanayii tesvik edilecektir.

(1) ila¢ sanayiinde ruhsatlarin kétiiye kullaniimasina imkan veril—
meyecek ve bu konu mevzuat kanaliyla dizenlenecektir.

(1) 1la¢ fiyatlar konusunda Saglik Bakanligi’nin denetleme yetkisi

titizlikle kullanilacaktir.

(1v) ilac kontrol hizmeti siki olarak yuritiilecek ve Refik Saydam
Hifzissiha Enstitisl, bu amacla derhal takviye edilecektir.

(e) Saglhk sigortasinin kurulabilmesi icin gerekli calismalara 6ncelikle
baslanacaktir.

i. DIGER KAMU HIZMETLERI :

a. icme suyu :
(1) Durum :

Yurdumuzda 1004 belediye vz?rdlr. Bunlardan 554 G 3 binden yukari
nifuslu olup, icme suyu yonunden lller Bankasinin gérev alanina girmek-

tedir. Bunun disinda kalan ve sayisi 60 bin kadar olan kdy ve mahallenin icme
suyu tesislerinin yapilmasi ile Devlet Su Isleri Genel MudurltGga gorevlidir.
Ayrica blUyUk sehirlerin igcme suyu isleri kendi belediyeleri yoluyla yurutul—
mektedir.

1961 sonuna gore nufusu 3 binden fazla olan belediyelerden igme suyu
tesisi yapilmis veya insaatlari devam etmekte olan kasaba ve sehir sayisi
454 dur. 1961 sonunda buginkd kéy ve mahallelerden 28 bin 193 Uniun
icme suyu oldugu tesbit edilmistir.
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icme suyu tesisleri hi¢c olmiyan veya yetersiz olduklari icin yeniden
ele alinmasi gereken sehir ve kasaba sayisi 546 dir. Suyu son derece yetersiz
veya kisa bir slire sonra daha kotu bir duruma gelecek yerlesme birimleri
buglnkintn ytzde 50 si kadardir. Buna gore icme suyu tesisleri 6ncelikle
yapilmasi gereken nufus 9.5 milyonu bulmaktadir.

TABLO : 326 —H Devlet su isleri bolgelerine gére sulu koy ve
susuz koy sayisi

(1961 sonu)
Susuz
veya suyu

Toplam koy Suyu olan kdy yetersiz kéy
i mahalle ve mahalle ve mahalle

Sayis! sayis! sayisi

BOLGELER CA)D)Y (=21 (B
I. BOLGE :
I_?»allkesir, Bursa, Canakkale,
Istanbul, Kocaeli 3 562 1470 2 092
Il. BOLGE :
Aydin, Denizli, izmir, Manisa,
Mugla, Usak a4 403 2 577 1826
1. BOLGE :
Bilecik, Bolu, Eskisehir, Kt
tahya, Sakarya 3 709 1900 1809
IV. BOLGE :
Afyon, Konya, Nigde 1S4 oS S36
V. BOLGE :
Ankara, Cankiri, Corum, Kas
tamonu, Zonguldak 10 459 4 972 5 487
VI. BOLGE :
Adana, Gaziantep, Hatay,
icel, Maras a4 501 1338 3163
Vil. BOLGE :

Amasya, Giresun, Ordu,

Samsun, Sinop, Tokat 7 O0O1l1l 3 632 3 379
Vin. BOLGE :

Agri, Artvin, Erzincan, Erzu
rum, GUmusane, Kars, Rize,

Trabzon 7 920 a4alaa 3 776
L]

IX. BOLGE :

Adiyaman, Bingol, Elazig,

Malatya, Tunceli 5 O76 2 429 2 647

X. BOLGE :

Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,

Mardin, Mus, Siirt, Urfa,
Van 6 296 2 2244 a4 072
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Susuz

veya suyu

Toplam koy Suyu olan koy yetersiz, kdy
ve mahalle ve mahalle ve mahalle

o Sayis! sayis! sayisi
BOLGELER (L) (2 (3>
XI. BOLGE :

Edirmne, Kirklareli, Tekirdag 729 90 639

XlIl. BOLGE :

Kayseri, Kirsehir, Nevsehir,
Sivas, Yyo=zgat 2 919 1905 1014

XIll. BOLGE :

Antalya, Burdur, isparta 1013 514 499

T OFPLAINV 59O a4=S2 28l1lo=S S22

TABLO : 327 — Sehir ve kasabalarin icme suyu durumu

Sehir ve kasaba
SuJXuUJJnN1 ay 11

icme suyu olan sehir ve kasabalar 406
insaati devam etmekte olan sehir ve kasabalar 80
icme suyu olmayan sehir ve kasabalar 100

Yeniden ele alinacak sehir ve kasabalar 418

| < > F— L___ S I~—1 A < oG <> —B-

(2) icme suyu programlari ile ilgili hedefler ve yatirmlar :

3 binden fazla nufuslu yerlesme birimlerinin icme suyu tesisleri igin
gerekli yatirnm, belediyelerden borglanma kabiliyeti olanlar arasindan, ih—
tiyacin siddetine, faydalanacak nlfus sayisina ve su tesisleri ve projeleri
durumuna goére hesaplanmistir.

Koy topluluklarina goturilecek icme suyu icin gerekli yatirrmlar, suya
olan ihtiyag nisbeti, nufus, maliyet, gonulli halk katilmasinin tesviki gibi
kriterlere gore bir 6ncelik sirasi icinde gittikge artan bir sekilde yapila—

caktir.

BlyUlk sehirlerde baslanmis islerin devam ettirilmesi icin toplam olarak
400 milyon TL. hk yatirrm dusunulmustar.
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TABLO : 328 — icme suyu yatinmlari

(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
P e e (1) (2) (3) 4) (5) =61

Koy icme suyu 60 70 80 145 210 565
100 binden az nufuslu

sehirler 60 70 95 120 130 475
100-200 bin nufuslu sehirler 30 35 40 a5 50 200
200 binden fazla nGfuslu

sehirler 60 60 75 90 90 375
TOPLAM 210 235 290 400 480 1615

(S) TEDBIRLER :

(a) icme suyunun saglanmasi ile ilgili calismalar cesitli kistaslarla
ayri kuruluslarca yuratilmektedir. Bu galismalarin teknik yapisi dolayisiyla
bir elde toplanmasi faydali olacaktir. Béylece, kit olan teknik personelden
de daha iyi yararlanilacaktir.

(b) icme suyu tesislerinin maliyetini bir kac katina cikaracak kadar
dagdinik olan yerlesme birimleriyle ilgili bir inceleme yapilarak, yatirimlarin
verimliligi saglanacaktir.

(c) icme suyu tesisleri icin maliyeti diislirticii arastirma ve tedbir—
lerin alinmasina 6ncelik verilecektir.

b. Harita, Tapu, Kadastro, imar Plani :
(1) DURUM :

Turkiye’'nin yiizde 90 ina yakin bir kisminin i/25 000 élcekli haritalan
bitirilmistir. Sehir ve kasabalarimizdan 716 sinin haritasi vardir. Haritasi

olmayan veya yeniden yaptiriimasi gereken sehir ve kasaba sayisi 288 dir.

Yurdumuzda bugline kadar 800 bin parselin kadastrosu bitirilmistir.
2613 sayili kanun hukimlerine uygun olarak 70 sehir ve kasabada yapilmis
bu calismalardan baska 5602 sayili kanun hikimlerine goére 53 700 Km2 lik
bir alanin da kadastrosu bitirilmis bulunmaktadir.

1961 sonuna kadar imar planlari yaptirilmis ve halen yatiriimakta
olan sehir ve kasabalarin sayisi 824 dir. imar plani olmayan veya yeniden
yaptiriimasi gereken sehir ve kasaba sayisi 361dir.

(2) HEDEFLER :

Yurdumuzda en blylUk kadastral harita isteginin 1/5 000 6lgekli oldugu
tesbit edilmistir. 1982 yilinda bu tip harita talebi toplam 483 bin Km2 dir.
Bu calisma 1982 yilinda bitirilecektir. Ancak bu alandaki teknik gelisme—
lerden yararlanilarak bu calismanin daha kisa bir stGrede bitirilmesi imkan—
lar Gzerinde 6nemle durulacaktir.

417



TABLO : 329 — Kamu kesimi 1/5000 o6lgekli harita talebi (Km?)

1963 1964 1965 1966 1967
(IO (2> (3B))Y C=D> (5D

TOPLAM 22 878 19113 21 364 24 378 24 863

TABLO : 330 — Harita ile ilgili yillik ortalama talep (Km?)

Hava fotograflari 15 000 —+« 25 000
Olcek buyiutme 35 000 — 60 000
Foto - Harita 500 — 1 00O

Topogr. sehir Har. 200

Arazi kadastrosu calismalari icin ele alinmasi gerekli alamn 560 000
Km2 sehir kadastrosu yapilmasi gereken parsel sayisinin da 2.7 milyon ol—
dugu tahmin edilmektedir.

Sehir ve kasabalarin 288 inin buglnkli durumunu gdsteren haritasinin
yapilmasi gerekmektedir.

ilk bes yillik devrede 361 sehir ve kasabanin imar planlar ele alina—
caktir.
TABLO : 331 — 1/5 000 dlgekli harita yapimi programi

(Km?)
Yillar Haritas) yapilacak alan

1963 12 000
1964 20 000
1965 21 200
1966 22 500
1967 23 800

Toplam = 99 500

1968-72 Toplam 137 500
1973-77 > 135 000

1978-82 > 110 000

GENEL TOPLAM 482 000

Sehir kadastrosu yillik kapasitesinin 150 000 parsele gikacagi dastunul—
mustur. Sehir kadastrosu bu hizla 20 yilda bitirilebilecektir. Ancak teknik
gelismeler g6zonlinde tutularak bu sirenin kisaltilmasi imkanlari arastirila—

caktir.

(3) YATIRIMLAR :

ilk bes yil icin topografik ve kadastral haritalar ile arazi kadastrosu
ihtiyaci, Devlet dairelerinin uzun sureli taleplerine gore tesbit edimistir.
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Bu alandaki hedeflerin ilgili teskilatlarin envanterlerine ve gcalisma program—
larina dayanilarak, memleketin batinu igin 15 yillik gériingeyi de asan bir
siire icinde gerceklesecegi diistinilmustiir. ilk bes yillik yatinmlar bu ca—
lismalari yUritecek teskilatlarin buglnkil gerecg ve isglcl imkanlarn goz-
onuUnde tutularak hesaplanmistir.

Sehir ve kasabalarin harita isleri icin ilk 5 yillik yatirnmlar simdiye
kadar yapilan programli isler ve projelere gére hesaplanmistir.

Sehir ve kasabalarin buginkid imar plani durumlari ile belediye tes—
kilatlarinin beklenen gelismeleri ve bu isleri gorecek kapasite dikkate ali—
narak 1963 -1967 imar plani yatirrmlari tahmin edilmistir.

TABLO : 332 Harita, tapu-kadastro ve imar plani yatiromlari

(Bin TL.)
1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
PROGRAMLAR (€Y (2) (3) (4) (5) (&)
Sehir - Kasaba haritalan 5500 5500 5500 5500 5500 27500
Tapu - Kadastro 16150 12750 9250 9350 9650 57150
tmar plénl 3800 5300 3000 3000 3000 18100
TOPLAM 25450 23550 17750 17850 18150 102750

(it) TEDBIRLER :

(a) Kadastro haritalarinin yapilmasinda sir’at saglamak igin foto-
grametri metoduna gecilmesi ve kiymetlendirme kapasitesini tam kullanabil—
mek icin haval nirengi metodunun kullaniimasi saglanacaktir. Elektronik
hesap makinasi ile gahsmalarm hizlandirilmasina 6ncelik verilecektir.

(b) Ayni konu ve aym alanlardaki gcalismalarda isbirligi saglamak
Uzere kadastro, harita ve imar planlari ile ilgili bir planlama ve isbirligi
kurulu yetkilendirilecektir.

(c) Calismalan yuritecek* teknik ve yuksek nitelikte isglcinin ye—
tistirilmesine 6nem verilecek, arazide calisma sureleri uzatilacaktir.

(d) Kadastro ile ilgili hukuki mevzuat ginun gereklerine uygun ola—

rak yeniden dizenlenecektir.

c. Temizlik ve Kanalizasyon :

(1) DURUM:

Belediye kaynaklarinin gok sinirli olusu ve teknik yetersizlikler, bele—
diye hizmetlerini nitelik ve nicelik yontinden cok verimsiz kilmaktadir. Bir
cok belediyenin temizlik isleri yatirrm ve harcamalari bulunmamaktadir.
Cevre saghgi sartlarinin gelistirilmesinde en 6nemli konulardan biri, te—
mizlik islerinin tam olarak gorulmesidir.
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Kanalizasyon konusunda, yurdumuzdaki butin belediyelerin bu te—
sislerin yapimina gegcmesini uzun sureli bir problem olarak ele almak ge—
reklidir. istanbul Ankara gibi en blylik sehirlerimizde dahi kanalizasyon
tesisleri sehirlerin ancak bazi semtlerini icine almaktadir. Ancak bir kana—
lizasyon tesinin yapilmasi ve gerektigi sekilde isliyebilmesi icin, hektar
basina en az 0,25 It/saniye kapasitede sehir suyu kullanilmasi gerekmek—
tedir. 1957 yilinda bu kistaslara uygun 150 sehir ve kasaba vardi. Bun—
lardan ivedilikle ele alinmasi gereken 60 mm tesis maliyeti 1 milyar 150
milyon TL. olarak tahmin edilmistir. Yalniz Istanbul sehrinin kanalizasyon

sebekesi yatirnm ihtiyaci 2,5 milyar TL. olarak hesaplanmistir.

(2) YATIRIMLAR :

Temizlik isleri yatirbmlarinin, son bes yillik temizlik isleri yatirrmlari
ortalamasinin iki kati olmasi gerektigi kabul edilmis ve her yil 20 belediye
kurulacag distnulerek toplam yatinnm hesaplanmistir.

Kanalizasyon konusundaki yatirimlar belediye kaynaklarindaki artis
go6zonlnde tutularak 5 Yillik Plan dénemi sonunda distnilecektir. Bu ko—
nudaki projelerin hazirlanmasina hemen baslanacaktir. Plan déneminde kirli
sularin zararsiz hale getirilmesi ile ilgili yatirnmlara mahalli idarelerce 20
milyon TL. harcanacaktir.

(3) TEDBIRLER :

(a) Belediyelerin, genellikle, programli, uzun sureli islere ve yatirbrm-—
lara ayiracak 6denekleri yetersizdir. Bu sebeple bu hizmetlerin gerektirdigi
tesislerin kurulmasi ve isletilmesi sirasinda halkin gonulli katilmasi tesvik
edilecektir.

(b) Halka temizlik ve saglik islerinde gorevler veren mevzuat siki bir
sekilde uygulanacak ve bu konuda gerekli arastirmalar yapilacaktir.

(c) Bu tip hizmetler icin gerekli tesis ve gerecglerin standardizasyonu
gibi tedbirlere 6nem vererek maliyet disuricl yollara gidilecektir.

(d) Belediye hizmetleri tesisleri icin niteligi ylksek revizyon ve ba—
kim ekipleri meydana getirecek ve bu ekiplerin hizmet igi egitimle genis—
letilmesine calisilacaktir.

d. idare binalan :

(1) DURUM:

il ve ilce hikiimet konaklari gibi cesitli idare binalarinin, kamu hizmet—
lerini halka yaklastirmada ve kamu otoritelerinin halkla temas ve isbirligini
saglamada buyuk etkileri vardir.

Yurdumuzda hikimet konaklarinin gogu eski ve yikik binalardan
meydana gelmekte ve cesitli mahalli daireler, illerde bir araya toplanmak—
tadir.
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(2) YATIRIMLAR

Sosyal 6nemi olan tevkif ve ceza evlerinin dncelikle ele alinacagi Plan
déneminde bu konuda 110 milyon TL. ik yatirrm yapilacaktir.

Az gelismis bolgelere 6ncelik verilerek yapilacak hikimet konaklarina
ve diger resmi binalara 100 milyon TL. yatirim yapilacaktir. Ayrica hiz—
metin goérilmesini glglestirici cok yikik ve daginik veya ylksek kirali
binalarda galismayi gerektiren durumlarin duzeltilmesi icin 80 milyon TL.
lik yatirinm yapilmasi kararlastiriimistir.

e. Belediye hizmetleri ve baska hizmetler :
(1) DURUM :

Elektrik ve havagazi dagitimi enerji boliminde; otobUs isletmeleri ve
yollar ulastirma boliminde; mezbaha ve soguk hava depolari gida boli—
munde ele alinmis bulunmaktadir. Gerek bu hizmetlere ve gerekse icme
suyu, kanalizasyon, kGtiphane, carsi, hamam gibi tesisler ile sehircilik
konusundaki calismalara belediyelerimiz yeteri kadar yatirrm yapmamakta—-
dirlar. Bu tip hizmetler belediyelerce gelistiriimesi gerekli konulardir.
Ancak bu yonde belediyelere genel butgceden bir stire icin yardim yapil—
makla beraber asil hgdef olarak belediyelerin 6z kaynaklarinin gelistirilmesi
ve bu arada 6dinc alma imkanlarinin gerceklesebilir bir seviyeye getirilmesi
ve tesis harcamalarina halkin génalla katilma imkanlarini gézéninde bulun—
durmak gerekmektedir.

(2) YATIRIMLAR :

Diger boélimlerde ele alinmis hizmetler disinda kalan belediye hiz—
metlerinin gelistirilmesi ve niteligin ylikseltilmesi igin Plan Doneminde 40
milyon TL. yatirnm yapilmasi dasunulmustur.

Ayrica son zamanlarda gittikge artan bir sekilde ticaret hizmetleri
yatirrmlarina gidildigi de gortilmektedir. Ticaret hizmetlerinde 6zel sek—
tortn de yatinm yapacagi beklenmektedir. Buglinkl kapasiteden yararlan—
maya ilave olarak bu bolime 6zel sektoriin toplam olarak 500 milyon TL.
yatirim yapacadl tahmin edilmistir.

Ote yandan baska kamu hizmetleri ile ilgili bazi alt yapi yatinmlari icin
1 milyar 265 milyon TL. ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetleri icinde ele alman alt bélimlerde yapilacak toplam
yatirimlar ve bunlarin gerektirecegi dis para talebi Tablo : 333 ve 334 de
gorulmektedir.
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TABLO : 333 — Kamu hizmetleri yatirimlari

(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967 Toplam
PROGRAMLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6)
icme suyu 210,0 2350  290,0 400,0 480,0 1615,0
Harita, Tapu-Kadastro,
imar plani 25,45 23,55 17,75 17,85 18,15 102,75
Temizlik, kanalizasyon 18,0 18,0 26,0 32,0 36,0 130,0
Belediye hizmetleri 8,0 8,0 10,0 16,5 20,65 63,15
idare binalari 26,0 25,0 30,0 84,0 125,0 290,0
Sosyal hizmetler 5,6 4,2 4,0 7,0 9,0 29,8
Ticari hizmetler 60,0 25,0 60,0 130,0 195,2 470,2
Kamu hizmetleri icin bazi
enfrastruktar yatirnomlan 227,95 87,35 199,25 342,65 407,8 1265,0
Toplam 581,0 426,1 637,0 1030,0 1291,8 3965,9
TABLO : 334 — Hizmetler yatirnmlari dis 6demeleri
(Milyon TL.)
1963 1964 1965 1966 1967  Toplam
PROGRAMLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6)
icme suyu 25,0 27,5 33,0 38,5 42,0 166,0
Harita, Tapu-Kadastro,
imar plani 25,45 23,55 17,75 17,85 18,15 102,75
Temizlik, kanalizasyon 3,6 3,6 52 6.4 7.2 26,0
Belediye hizmetleri 1,6 1,6 2,0 33 4,13 12,63
Ticari hizmetler 6,0 2,5 6,0 13,0 19,52 47,02
61,65 58,75 63,95 79,05 91,0 354,4

Toplam
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SOSYAL HIZMETLER

1. ANA tLKELER VE METOT :

Sosyal hizmetler programimn amaci, gesitli cevrelerde ortaya gikan
sosyal dizensizlik ve bozukluklarin giderilmesidir. Bu amag, Devletin ve
onunla isbirligi yapacak olan gesitli gonulli kuruluslarin galismalariyle
saglanacaktir.

2. DURUM :

Sosyal hizmet calismalari gesitli gonullt kuruluslarla kamu kurulus—
larn tarafindan daginik ve programsiz olarak yurutulmektedir. Bu konuda

yetismis eleman sayisi da yetersizdir.

3. HEDEFLER :

NUfus planlamasi programinin uygulanmasina yardim, sehirlerin var—
liksiz mahallelerinde ortaya ¢ikan meselelerin ¢6zlilmesine yardim, yaslilarin
bakimi, sakatlarin ise alistiriimasi ve sucglularin mahkGmiyet sonrasi ise
alistinlmalari ve benzeri sosyal meseleler toplum ve kisi refahinin saglan—
masi icin ele ahnacaktir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin bakimi ye yetistirilmeleri, cocuk su¢g—
lulugunun 6nlenmesi, intibaksiz cocuklar ve geri zekali cocuklar meselesinin
¢6zUmU, cocuk emeginin koétlye kullanilmasinin énlenmesi, cocuk refahinin
saglanmasi amag alinacaktir.

1.. YATIRIMLAR :

Bu amaci gerceklestirmek lzere yapilacak yatirrmlar Tablo :: 335 de gos—

terilmistir.

5. TEDBIRLER :

a. Sosyal hizmetler esas itibariyle gonulli kuruluslar Ge yuriutulecek
bir hizmet oldugu icin bu kuruluslarin birbirleri ile ve kamu otoriteleriyle
isbirligini saglamak lzere il seviyesinde «Koordinasyon Kurullari» kurula—
caktir. Bu alanda calisan tesekkdllerin amme kaynaklari kullanmalari ye-
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rine gonulll tasarruflari azamilestirmeleri ve bunu en uygun sekillerde kul—
lanacak hale getirmeleri icin gerekli tedbirler alinacaktir. Kamu kaynaklan

oncelikle gonullu tasarruflari harekete gegirmekte basari gosterenlere verile—
cektir.

b. Sosyal hizmetlere konu olan hizmetlerin ve fonlarin tek elden is—
birligi icinde yuratlilmesi igin «Sosyal Hizmetler Kurumu» kurulacaktir.

c. Sosyal hizmetler alaninda yetismis personel olmadigindan, personel
yetistiriimesine 6nem verilecek ve kurulmus bulunan Sosyal Hizmetler YUk—
sek Okulu gelistirilecektir.

d. Memur ve isci disinda kalan yurttaslar icin sosyal sigorta kurulmasi
ile ilgili imkanlar arastirilacaktir.

e. Cezaevlerinden tahliye edilenlerin issiz kalarak tekrar sug isleme—
lerine mani olmak amaciyle bunlara is saglamak icin patronaj teskilatimn
kurulmasi konusunda gerekli tedbirler alinacaktir.

TABLO : 335 — Yatmmlar

(plin TL.)
Yatirnm giderleri 1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

BtNALAR

a. Korunmaya muhtag
coeuklar 1 600 1 000 700 1 700 3 000 8 000

b. Yaslilara bakim
evleri 1 400 700 700 1 400 1 400 5 600

c. Rehabilitasyon mer
kezleri 800 1 000 1 200 1 500 1 500 6 000

Ara toplam 3 800 2 700 2 600 4 600 5 900 19 600

DONATIM VE GEREC

a. Korunmaya muhtag

cocuklar 700 500 300 800 1500 3800
b. Yashilara bakim

evleri 600 300 300 600 600 2 400
c. Rehabilitasyon mer—

kezleri 500 700 800 1 000 1 000 4 000

Ara toplam 1 800 1 500 1 400 2 400 3 100 10 200

TOPLAM YATIRIM
GIDERLERI 5 600 4 200 4 000 7 000 9 000 29 800
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TURIZM

1. ANA ILKELER, HEDEFLER VE METOT :

a. Turkiye, bugiin yabanci uUlkelerde ylkselen gelir seviyelerine pa—
ralel olarak gelisen turizmden, 6deme bilangosu aciginin kapatilmasinda
genis Olglide yararlanmak zorundadir. Yurdumuzun tabii ve tarihi imkan—
lari bunu gergeklestirmeye elverislidir. Yabanci tGlkelerde gelisen bir turizm
hareketi ve gittikge Turkiye’ye dogru kayan bir talep mevcuttur. Turizmin
gelistiriimesinde ana ilke bu potansiyeli kisa zamanda yurdumuza ¢ekebil—
mek ve bunun igin de gerekli yatirnmlari yapmaktir. Yapilacak yatirnmlarda,
geceleme yerleri tesislerine oldugu kadar propoganda islerine, hizmet tesis—
lerine ve hatira esyasi sanayiine de buyuk énem verilecektir.

b. Turizmde talep, gegmiste yurdumuza gelen turist sayisinin gosterdigi
eyilimin alinacak tedbirlerle dluzeltilmesi yolu ile tahmin edilmistir.

c. Bugln turistler yurdumuzda ortalama olarak dort giin kalmakta ve
60 dolar birakmaktadirlar. Plan dénemi sonunda ortalama 6 gin kalmalarinin
ve 100 dolar birakmalarinin saglanabilecegi kabul edilmistir.

d. Onimiizdeki bes yilda kaynaklarin sinirli olmasi sebebiyle yurdun
turizme elverisli bolgelerinden ancak bir kisminin gelistirilmesi mimkin ola—
caktir. Bu bakimdan semeresiz bir daginikhgin énlenmesi icin calismalar
turist cekme kabiliyeti yiksek olan ve kisa zamanda netice alinabilecek
bolgelere teksif edilecektir. Bunun dismda turizm yéntunden gelismis ve
gelismekte olan bazi merkezler de ele alinacaktir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. 1961 yilinda Turkiye'ye 129 bin turist gelmis ve 7,5 milyon dolar
doviz birakmislardir.

b. Turistlere 1961 yilinda saglanan geceleme imkanlari ve buralarda
bir yilda kalanlarin sayisi Tablo : 336 da gdsterilmistir. Tabloda gdsterilen
geceleme imkanlari toplaminin ancak ylzde 30 u disardan gelen turistlere arz
edilebilir durumdadir. Geriye kalanlari i¢ turistler ve is adamlari kullan—
maktadir.
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TABLO : 336 — Bolgelere gore geceleme imkanlari
ve kalanlarin sayisi (J.961)

Otel Oda Yatak Bir yilda kalan—
adedi adedi adedi larin toplami
Bolgenin adi (D (2) (3) (4)

Marmara 114 3 545 6 886 526 506
Ege 34 1214 2 068 331 605
Antalya 7 193 408 33 425
Cukurova - Hatay 22 644 1111 121 415
Ic Anadolu 76 3115 4947 499 471
Dogu Karadeniz 5 178 265 26 000
Genel t0p|am 258 8 889 15 685 1538 422

S. TALEP PROJEKSIYONU VE YATIRIMLAR :

a. Son on yilda belirli bir caba gésterilmedigi halde yilda ylzde 12
artan turist sayisinin, 6numuzdeki yillarda yapilacak yatirrmlar ve genis
propaganda calismalariyla yilda ylizde 20 artabilecegi kabul edilmistir. Bu
artislar Tablo : 237 de, 1967 yilinda yaratacaklar yatak ihtiyaci da Tablo :

338 de, gosterimistir.

TABLO : 337 — Turist sayisi 1962, 1963, 1967

1962 1963 1967 Iindeks
Aded Aded Aded , 1962 = 100

Turist sayisi 166 OO0 200 000 415 000 250

TABLO : 338 — Turist igin 1967 de yatak ihtiyaci
'(Bin aded)

Toplam yatak ihtiyaci Yeni yatak ihtiyaci

(a) Toplam (b+c+d+e) 24,9 20,2
(b) Marmara 10,1 8,0
(c) Ege 7.3 6,7
(d) Antalya 3,8 1,7

3,7 18

(e) Diger

b. 1963 - 1967 déneminde  turizmdeki yatirimlara énem Vverilecek ve
yurdumuzda bu sanayiin hizla gelismesini saglamak igin gerekli temel har—
camalar yapilacaktir. Bu arada reklam ve propaganda harcamalarina da
blyuk 6nem verilecektir. Tablo : 339 da yapilacak yatirimlar ile propaganda

harcamalari gosterilmistir.
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c. Turizmle ilgili projelerden 6nemlileri sdylece siralanabilir :

(1) Tatil koyleri ve kamplarinin kurulmasi,

(2) Turizmle ilgili bazi deneme projeleri,

(3) Millt parklar kurulmasi,

(4) Balkanlar, Yunanistan, italya ve israil ile yurdumuz arasinda
her cesit ulastirma imkéanlarinin artiriimasi,

(5) «Hac yolu» adli turistik yolun tamamlanmasi.

TABLO : 339 — Turizm yatirimlari ve propaganda harcamalarn
(1963 - 1967)
(Milyon TL.)

Toplam
yat|r|m 1963 1964 1965 1966 1967
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
(a) Oteller 380,5 73,0 67,5 73,0 78,5 88,5
(b)  Moteller 45,2 6,0 6.2 9,0 10,5 13,5
(c) Pansiyonlar 7,6 0,8 1,0 15 2,0 2,3
(d) Lokanta ve eglence
yerleri 46,4 5,6 73 9,2 11,3 13,0
(e) Tatil kdyleri ve kamplar 74,5 9,0 13,0 17,5 16,0 19,0
() Plajlar 10,8 1,6 18 2,1 2,4 2,9
(g Saghk turizmi 55,5 11,1 11,1 11,1 11,1 11,1
(h) Turistik degerler 124,1 23,9 24,8 25,8 26,3 23,3
(1) Avcilik 1,0 0,5 0,5
(i) Hatira esyasi 15,0 2,5 3,0 3,0 3,0 3,5
(k) Egitim 22,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
(D idame 43,9 7,0 7,5 8,0 10,0 11,4
(m) Toplam 827,0 145,5 148,2 164,7 175,6 193,0
(n) Propoganda harcamalari 150,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0

Jf. GELIR VE YARATILAN KATMA DEGER :

Turizmin Birinci Bes Yillik Plan déneminde sagliyacagi doviz ve millt
gelirde yaratacagi deger Tablo : 340 da gdsterilmistir.

TABLO : 31f0 — Turizm gelirleri ve yaratilan katma deger

Turizm geliri Katma deger
Her turistin Milyon dolar Milyon TL.
biraktig:r $ En a=z En cok
iaillar LCA)) iCZ2) j(C=3)D)

19o962 &0 1 OO0 76,2
Ao =S 65 1 =20 9O, <
1967 100 41,5 25,0
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5. TEDBIRLER

a. Turist cekmek Uzere Turkiye’'nin ¢ok iyi propagandasi yapilmali—
dir. Bu propaganda bu konuda tecrubeli yabanci reklam muesseseleri ile
isbirligi yapilarak saglanacaktir. Ayrica gereken Ulkelerde bir «Turist Egi—
limleri Arastirmasi» ve turizmle ilgili gorllecek diger arastirmalar yaptiri—
lacaktir. Buna paralel olarak dis turizmin gelismesi bakimindan énculik
gorevi olan ig turizmin de gelistirilmesi tesvik edilecektir.

b. Tlarkiye'nin bGtln turizm islerini gerekli yetki ve imkanlarla
dizenli olarak yuritmek tGzere, bir teskilat en kisa zamanda kurulacaktir.

c. Sehir ve kasabalarda turizm ile ilgili kurum ve kuruluslarin ka—
tildigr bir «Turizmi Gelistirme Kurulu» kurulmasi tesvik edilecektir. Bu
kurul, o gevrenin turizm gelismesini planliyacak, proje yapilmasini tesvik
ve yapilan isleri kontrol edecektir. Bu kurullarin cevredeki kaynaklari ha—

rekete getirmekte basari gésterdigi yerlere Devlet desteklemesinde her ba—
kimdan 6ncelik taninacaktir.

d. Turistlerin yurdumuzda kalmalarini kolaylatirnm tedbirler alina—
cak, o6zellikle gumriuk ve kambiyo islemleri basitlestirilecek, danisma bluro—
lari agilacak, turistlerin gezi ve dinlenmelerini kolaylastirici hizmetler dizen—

lenecektir.

e. Turizm Bankasinin binyesi i1slah edilecek, dayanak ve imkanlari
suratle gelistirilerek turistik tesislere yeterli ve turizm sanayiinin gerek—
lerine uygun krediler vermesi saglanacaktir.

f. Yasa ve tlzlklerin turizmin gelismesini engelleyen hikimleri degis—
tirilecektir.

g. Yurdumuzda belli zamanlarda ve yerlerde festivaller ile ikinci bes
yillik plan déneminde bir olimpiyat tertiplenmesi icin gerekli inceleme ve
arastirmalar yapilacaktir.

h. Turizm personeli egitimine 6ncelik verilecektir.

i. Yeni yapilacak turizme elverisli otel ve motellere bir stre icin bina
vergisinden muafiyet taninmasi imkanlari arastirilacaktir.

j. Kamu kesimindeki dinlenme kamplarindan turistlerin faydalanma

imkéanlar aranacaktir.

k. Egitim ve halk egitim programlarinda bélgedeki turistik eserlerin
tanitilmasi ve benimsetimesi hususlari gézoninde tutulacaktir.

1. Turistik tesislerin kuruldugu yerlerde turistlerin ihtiyaglarini kar-
siliyaeak yiyecek, icecek ve hatira esyasinin mahalli gayretlerle Gretimi ve
satisi arzi desteklenip duzenlenecektir.

m. Turizme ve turistik maksatlarla gelistirilmede elverisli tabiat de—
gerlerinin kullanilisini tayin etmek ve bu gibi yerlerde spekiilasyona mani

olmak igin ilgili makamlara gerekli yetkileri veren kanuni hiktmler getiri—
lecektir.
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KONUT

1. ANA ILKELER VE METOT :

a. Ana ilkeler :

(1) Konut yatirirmlarina yapilan harcamalar toplam yatirimin ytzde
‘20 sinden daha cok artirmadan, tedbirler alarak, ayni yatirnmla daha gok
konutun yapimini saglamak.

(2) LUks konut yapiminin kisilmasi ve saglik bakimindan sakincasi
olmayan en ucuz halk konutu tipinin secilmesiyle daha ¢ok sayida konutun
yapimini ve daha genis bir kitlenin barmdirilmasmi saglamak.

(3) Sahiplerinin oturacaklari evlerle birlikte, dusuk kirali halk ko—

nutlari yaparak kiranin 6zellikle dar gelirli ailelerin imkanlarim zorlayici
etkisini azaltmak.

(4) Her tarlu arsa alim - satim oyunlarini 6nleyici tedbirlerle, ev
yaptirmak isteyenlerin uygun fiyatlarla arsa edinmesini saglamak.

(5) Gecekondulari, icinde oturanlara konut bulmadan yikmamak.
Herseyden 6nce bu gecekondularin arsa mulkiyeti problemini ¢ézmek, kamu
hizmetlerini tamamlayarak durumlarini dizeltmek, ancak ¢ok kétu olanla—

rim iginde yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kal—
dirmak.

i=>. Metot :

Konut talep projeksiyonlari ve yatirnmlari gegcmis egilime bakarak
hesaplanmamistir. Konut yatirrmlarinin buginki seviyesinin dstine ¢i—
karilmamasi bir ilke olarak kabul edilmistir. Buna gore yatirimlarin gayri
safi milli hasila icinde ylzde 3,6, genel yatirrm hacmi icinde ylzde 20
olacagl distinUlmuUstdr. Bu suretle konut yatirnminda yilda ortalama yizde 7
artis olacaktir. Bu yatirrmlarin 6nemli kisminin halk konutu yapmina git—
mesiyle ihtiyaclar karsilanabilecektir.

2. BUGUNKU DURUM : (1960)

1960 yili konut yatirimlari Tablo : 341 de gdsterilmistir.
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TABLO : SJ/1 — 1960 yih konut yatirnrmlar

Yapil Konut Konut Konut
yatirimi yatirrmi yatirnmi yatinim

Genel insaat
Yatmm G.S.M.H. Genel Milyon G.S.M.H. yatirnm yatinmi
Milyon TL. Milyon TL. yatironm TL. _26 |26 26

1 812 48 345 7 779 4 904 3,74 23,30 37

Sehirlerdeki oturulabilir konut sayisi 1 175 000 birim
Gecekondu sayisi 2440 000 birim

Koylerdeki konut sayisi 2 OO0 00O birim

Sehir konutlarinin ortalama yltzde 36 si kiralik olup, ylizde 64 Gnde
sahipleri oturmaktadir. Sehirlerde aile gelirlerinin ytzde 37 si kiraya git—
mektedir. KOy konutlarinin ortalama yuzde 96 smda sahipleri oturmakta,

yuzde 4 U kiraya verilmektedir.

Sehirlerde oda basina ortalama 2,17 kisi
Koylerde oda basina ortalama 2,70 kisi
Turkiye'de oda basina ortalama 2,52 Kisi

dismektedir.

Sehir konutlarinin oda durumu Tablo : 342 de gosterilmis olup konut
basma disen aile ortalamasi 5.1 kisidir.

TABLO : 372 Sehir konutlarinda oda durumu

Oda sayilarina gére konutlar ~ Konut toplaminin ylzdesi olarak

Tek odalilar 27,4
iki odalilar 36,4
Uc odalilar 19,0
Ucten ok odalilar 72

Sehir konutlarinin yuzde 41 inin barindirma sartlar iyi, yuzde 33
Unun orta, yuzde 26 sinm ise kétudur. Ankara’da oturanlarin yizde 45 i
istanbul’dakilerin ylizde 21 i, izmir'dekilerin yiizde 18 i gecekodularda yasa—
maktadirlar.

1960 yilinda sehirlerimizde 56 227 birim konut yapiimistir. Bunun 32 595
i ev, 23 632 i apartman dairesidir. Bu nufusun her 1 000 kisisine 2 konut
yapildigim gdsterir. Bu rakam baska Ulkelerde 3 ve 7 arasinda degisir. Kéy—
lerde yapilan evler ise 60 bin tahmin edilmektedir.
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1960 da buyuk sehirlerimizde yapilan ortalama apartman dairesi bi—
yUkliga Ankara’da 123 M2, istanbul’da 95 M2, Adana ve Bursa’da 120
M2, izmir'de 97 M2 dir. Tirkiye icin ortalama ev blyukligi 97 M2, apart—
man dairesi bUyUkligu 76 M2 dir.

Arsa bedeli bina maliyetinin ylzde 20 ile ylizde 50 si arasinda degis—
mektedir. Yapl maliyetleri Devlet kesiminde yapilan konutlar igin 450 TL/
M2, dir. Sehirlerde, kalorifersiz apartman 320 TL/M2, kaloriferli apartman
380 TL/M2, kasabalarda kargir yapilar 250 TL/M2, ahsap evler 175 TL/M2
dir. Kéylerdeki yapi maliyeti ise 80 - 90 TL/M2 dir.

1960 yilinda konut kredilerinin toplami 633 milyon TL. olup genel kredi
hacminin ylzde 6,61 dir.

3. TALEP PROJEKSIYONLARI :

TABLO : 3Jf3 — Sehirlerimizde konut ihtiyaci tahminleri

(Duzeltilmis birimleri)

Kullaniimaz Afet ve

Nafus hale gelenlerin kamulags—~ Gecekondu

artisindan  yenilenmesinden tirmadan  yikimindan
dogacak dogacak dogacak dogacak Toplam
Yillar ihtiyac ihtiyac ihtiyag ihtiyag ihtiyag
1962 91 367 10 726 4700 12 000 118 793
1963 95 936 16 089 4700 12 000 128 725
1967 116 611 37 541 4700 12 000 170 852
1975 172 286 37 541 4 700 12 000 226 527

TABLO : SU — Koylerimizde konut ihtiyacinin tahmini
Kalaba—

Nafus hgin gide—
Yillar artlslndan Yenilemeden Afetlerden rilmesinden Toplam
1962 71 600 20 650 2 000 10 734 104 984
1963 73 100 20 650 2 000 10 734 106 484
1967 79 800 20 650 2 000 10 734 113 184
1975 95 800 20 650 2 000 10 734 129 184

J,. KATMA DEGER HESAPLARI :

Konutlarda katma deger, ister sahibi otursun ister kiraya verilsin,
evin glnin kira tutarlar Gzerinden sagliyacadi gelir ile bina ve arazi ver—
gilerinin toplami olarak alinmistir. Kiralar ortalama olarak, sehir icin
141 TL/ay, koyler icin 60 TL/Y1l dir. Konut sayilarinin projeksiyonunda
buglnkduler, bu sure icinde yeniden yapilabilecekler ile eskiyecekler de g6z6-
ninde tutulmustur. Vergiler, milli gelir ve vergiler arasindaki baginti yo—

luyla bulunmustur.
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TABLO : 31/5 — Katma deger hesabi

(Bm TL.)
Sehir konutlan Koy konutlari
Yillar geliri geliri Vergi Toplani
1962 1988 100 120 000 90 000 2198 100
1963 2 153 230 123 600 93 000 2 369 830
1967 2944 277 138 000 117 000 3199 277

5. YATIRIMLAR :

Konut yapimi oldugu gibi, hep daha genis olsun daha liks olsun sek—
linde strup giderse ihtiyaci karsilamak icin bu ise bugin ayrilandan daha
cok para ayirmak gerekir. Buglinku konut yatirimi yilda 2 milyar TL. ci—
varindadir. Bugunku sartlarla ihtiyacin karsilanmasi ancak buginkd yati—
rimin yuzde 70 artirllmasiyla mumkun olur; bu ise 6teki sektorlere gerekli
ve yeterli yatirrmin yapilmamasi sonucunu verir. Yani oteki sektorlerin
gelismesi engellenmis, baska bir deyimle kaynaklar kétt kullanilmis olur.

Bu bakimdan konut yatirirmlari genel yatirrm hacminin ytzde 20 si
kadar tutulmustur. Bu oran yatirimlarin sektorler arasinda dagiliminda en

yuksek seviyeyi ifade etmektedir. Halk tipi evlerin yapimi yoluyla yatirimi
artirmadan simdiden yUzde 60 - 80 kadar fazla sayida konut yapilacaktir.
Bu yatirirmlar Tablo: 346 da gdsterilmistir.

Bu hesapta maliyetler 1960 fiyatlarina gére bulunmustur. Halk konu—
tuna ayrilacak yatirim olarak yalniz isci Sigortalan, Emlak Kredi Bankasi
ve benzeri kamu kurumlarinin verdigi krediler, kamu sektériince yapilacak
konut harcamalari ve gecekondu yapiminda kullanilan kaynaklar dist—
nUlmastar.

6. MESELELER VE TEDBIRLER :

a. Meseleler :

Konut yapiminin bugunk( yurtytsuyle elde edilen konut birimleri
nitelik ve say1 bakimindan ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Bunun neden—
leri sunlardir.

(1) inceleme ve arastirmalarin yetersizligi,

(2) Standartlarin yoklugu,

(3) lyi distiniilmus bir arsa, yapim, kira ve barindirma politikasinin
bulunmayisi,

(4) Yatinnmlarin ¢oklukla liks konutlara yonelmesi ve bunu 6nleyici
tedbirlerin alinmamasi.

Bu boyle giderse ihtiyaclar hicbir zaman karsilanamayacak, sehirlerde
gecekondular artacak, aile gelirlerinin 6nemli bir kismi kiraya gidecektir.
Ayrica luks konut ve gecekondular ayrismasi toplumsal dengesizliklere se—
bep olacaktir.
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Yapilacak yatinmlari buglnki konut olgtleriyle ihtiyaci karsilamak
mumkun olmayacaktir, ihtiyaci karsilayacak kadar yatirrm yapmak yoluna
gidilirse, aslinda cok yluksek olan konut yatirrm hacmi daha kabararak
kaynaklarin kéta kullanilisina yol acacaktir. Kaldi ki kaynaklarimizin bu
kadar blytk bir kismim bu alana ayiramayiz.

b. Tedbirler :
(1) YATIRIMLAR VE KREDILER :

(@) Konut yatirimlarinin toplami yillik genel yatirrm hacminin yuz—
de 20 sini gegmiyecektir. Bunun igin 6zel sektér yatinnmlari vergi politikasi
ile dlizenlenecek ve kamu kaynaklari ve krediler planda gosterilen sekilde
halk konutuna ayrilacaktir.

(b) Her bélge icin, maliyetleri incelenmis ekonomik standartli, saghk
bakimindan sakincasi olmayan halk konutu tipleri arastirdacak ve bulu—
nacaktir.

(c) Kamu sektéru konut yatirirmlari bu tip konutlara yapilacak; her

tlrlh konut kredileriyle vergi muafligi ve baska kolayliklar bu tip konut—
lara taninacaktir.

(d) LUks konut yapimina higbir tirli konut kredisi verilmeyecek,
ayrica ek vergiler konacaktir.

(e) Hazirlanacak konut yasasi, konut politikasini belirleyecek, uy—
gulamanin denetleme yollarini ortaya koyacaktir. Halk konutu yapiminda
belediyelerin yurtrlikteki yetkilerinin iyilesebilmesi icin gerekli yardim—
lar yapilacaktir.

(f) Kredi verileceklere arsa saglanmasinda da kolayliklar gosterile—
cektir.

(g) Kooperatifler seklinde toplu konut yapacaklara 6ncelik tanina—
cak, sosyal konut standartl kiralik konut yapanlara da kredi verilecektir.

(h) Kendi oturmalari icin ev yapanlara verilen ucuz kredilerin k6—
tlye kullanilmalari 6nlenecektir.

(2) ARASTIRMA :
(a) Konut politikasimn yuritilmesinden sorumlu bakanlik, halk ko—
nutu yapiminda kredilere kadar, her tarlG airastirmalar yaptiracaktir.

(b) Konut islerinde dogru yargilara varilabilmesi icin kesinlikle elde
edilmemis olan bilgiler tamamlanacaktir. Konut sayimi, ihtiyaci, standart—
lan ve malzeme standartlari ile ilgili calismalar bitirilecektir.

(c) Gecekondularin ve koy evlerinin durumlarini kesinlikle tesbit
icin gerekli arastirmalar yapilacaktir.

(S) ARSA :

(a) imar planlarinda bina yapilmasi éngérilmis arsalarin insaat
yapilmaksizin uzun middet bekletilmesini 6nleyici tedbirlere ihtiyag vardir.
Arsalar rayic degerler Gzerinden vergilendirilmelidir.
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Arsa degerlerinde zamanla meydana gelen gercek artislarin alim - sa—
tim sirasinda vergilendirilmesi hususu Uzerinde durulacaktir. Arsalarm bu—

lundugu mahalle gotirilen kamu hizmetlerinin maliyetlerine arsa sahip—
leri arsalarinin rayic degerleri orani Gzerinden katilmalidirlar.

(b) Belediyeler ellerindeki arsalari oncelikle, halk tipi konut yapan—
lara sartli satis yoluyla ayiracak ve arsanm el degistirmesini 6nleyecektir.

(c) Belediyelerin, gerektiginde dlizenleme satislari yapabilmeleri icin
ellerinde daha ¢ok arsa bulundurulmasi saglanacaktir.

(d) Belediye imar plani sinirlarina bitisik alanlarin imar plani hazir—
lanacak ve belediye kontrolii altina alinacaktir. imar ve iskan Bakanhgi—
nin belediye imar planlan tatbikatini ve gerektiginde imar planlar disin—
daki yerlesmeleri denetlemesi saglanacaktir. insaatta sehir estetiginin goz-
ondnde tutulmasini' saglayacak imkanlar arastirilacaktir.

(e) Mevcut gecekondularin en 6nemli meselesi baskalarinin arsalari
tizerine kurulmus olmalaridir. lyilestirilmesi kararlastirilan alanlarda bu—
lunan gecekondularda miulkiyet meselesi plan hedeflerine, mulkiyet hak—
kinin korunmasi ve toplum yararinin gozetilmesi esaslarina gére halledi—
lecektir.

(f) Belediyelerin imkanlar sinirh oldugundan, arsa islerini dizen—
leyen bir merkezi kurumun belediyelere yardimci olarak kurulmasi sagla—
nacaktir.

(g) Arsa problemlerinde belediyelerin ve baska idarelerin is gére—
bilmelerini saglamak icin, yurarlikteki yasalarda degisiklik yapdacak-
tir. En 6nemli olarak, arsa islerinin dizenlenmesi icin 1580 sayili kanunun
belediyelere verdigi goérevler asli gorevler arasina alinacak, 2490 sayili ka—
nunun kira konusu ile ilgili hUkimleri degistirilecek 6785, 7367, 6188 sayil
kanunlar ginun gereklerine uygun hale getirilecek ve bu sekilde uygula—

nacaktir.

(Jt) Gecekondu :

(a) Yapilmis olanlarin iyilestirilmesi

(1) Gecekondu gevrelerinin haritalari yapilacaktir. Arastirmalar ya—
pilarak, arsalarin mulkiyet ve kamu hizmetleri durumlari ile gecekondular—
dan hig oturulamayacak veya ¢ok sikisik olanlar tesbit edilecektir.

(1) Belediyeler en ivedi olan su, kanalizasyon ve yol gibi kamu te—
sislerini yapacak, buna gecekondu sahiplerinin cesitli sekillerde ve elverdigi
olgtde katilmalari tesvik edilecektir.

(m) Hig oturulamayacak durumda olanlar, barinanlarin (d) bendinde
yazili usule goére bir konut sahibi olmasi saglandiktan sonra yiktirilacaktir.

(1v) lyilestirilecek durumda olanlara kredi veya ayni yardim yapila—
caktir.

(b) Yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi

(1) Sehirlere goclin sehirlerde yaratdacak is imkanlari ile dengeli
olmasini sagkyacak iktisadi ve toplumsal tedbirler alinacaktir.
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(n) Sehirlerde gecekonduya gecisi 6nlemek icin, ucuz arsa saglana
cak, ucuz kiralik veya sahibinin oturacagi halk konutu yapimi artirilacaktir.

(i) Az gelirli yurttaslarin konut yapimi, proje, teknik yardim, el

verdigi kadar kendi evini yapana yardim yoluyla desteklenecektir.

(1v) Yururlukteki yasalar, arsa isleri ve konut yapimi bakimindan

isler hale getirilecektir.

(c) Gecekondularin kaldirilmasi icin 5 yillik plan déneminde dusl

nulen yatirmlar :

Bu yatirimlar asagidaki amaclarla kullanilacaktir :

(1) Arastirma giderlerinin karsilanmasi.

(1) Yapilmis gecekondularin iyilestirilmesi.

(i) Konutlarin iyilestirilmesi icin gerekli malzeme yardimi ve tek

nik yardim.

(1v) Kamu tesislerinin yaptiriimasi.

(v) Arsa saglama ve kendi evini yapana yardim yoluyla ¢ekirdek

konut yapilmasi.

(d) Yeniden gecekondu yapilmasini 6nlemek amaciyla sosyal mes
kenler yapilabilir. Kendi evini yapana teknik yardim, arsa saglama, kamu

tesisleri, kredi saglama ve malzeme yardimi yapilir.

TABLO : 31/7 — Gecekondu yatirimlarinin yillara gére dékimu

Arastirma

Kamu tesisleri yapilmasi
Teknik ve malzeme yardimi
Arsa saglama ve kendi evini
yapana yardim yoluyla elde-
kilerin iyilestirilmesi

Halk konutuna paralel olarak
kendi evini yapana yardim yo

luyla gecekondu yapiminin 6n
lenmesi

TOPLAM

Ortadan kaldirilacak gecekondu
sayisi

Yeniden gecekondu yapilmasini
onlemek igin yapilacak birim
konut sayisi

1963

3409
3000

6750

30600

60000

103759

3600

10000

1964

3009
9000

6750

30600

78000

127359

3600

13000

1965

3009

9000

6750

30600

96000

145359

3600

16000

(Bin TL.)

1966

3009
9000

6750

30600

114000

163359

3600

19000

1967

3009

9000
6750

30600

132000

181359

3600

22000

Bu yatirimlar ve Tablo : 346 daki yatirmlar halk konutu yatirimlar

icerisinde dusunulmustar.
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(e) Koylerde kendi evini yapana yardim sisteminin kurulmasi ve
maliyeti

Koylerde konutlar, genel olarak, kdyllinin kendisince yapildigindan
ve toplu bir halde bulunduklarindan, asagida tanimlanan sistem uygulana—
bilir.

Koy konutlarinin iyilestirilmesi icin uygulanabilecek sistem kendi
evini yapana yardim sistemidir. Bu sistemin ilkesi, icinde yasadigi konutun
sartlari kot olan ve evlerini kendleri yapmak isteyen topluluklara saglik
bakimindan sakincasiz, teknige uygun ve ucuz olarak topluca konut yap—
maya dayanir. Bunun icin bos kalan insanguct ve kaynaklardan yararla—
nildigr gibi o toplulukga saglanamiyan hususlarda Devlet yardim eder. Dev—
let yardimi kooperatif kurulmasini tesvik edecek sekilde kullanilir.

Sistemin genel olarak dort devresi vardir :
(1) Arastirma

(1) Ogretim ve uygulama calismalari

(1) Malzeme yardimi

(1v) Kredi yardimi.

TABLO : 348 — Koylerde kendi evini yapana yardim yatirimlari (*)

(Bin TL.)
1963 1964 1965 1966 1967

Arastirma 3000 4000 6000 7000 10552 1972 kdyde
yuzde 5 or—
nekleme ile
harita ve
hava fotog—
rafi

égjretim 76 313 1136 2130 35505 500 kdyde

Uygulama 90 810 1980 3240 5094 770 koyde

Malzeme ve kredi

yardimi 75 6750 16500 27000 42450 623 kdyde

Toplam 3241 11873 25616 39370 61646

7. KiRA :

Konut yapimi bugiinkt gibi gider, liks konuta 6nem verilirse kira
problemi ¢6zilemez. Ancak kanuni zorlamalarla gorinuste bir kira karar—
lihgi saglanabilir. Oysa, kira meselesi, esas olarak distk kirali halk konutu
yapimini artirmakla ¢ézulebilir.

(*) Tablo : 3/t6é da gosterilen kdy konutlari yatirimlari gergevesinde

distnUlmustar.
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Kira politikasinin esaslari sunlardir :

a. Halk konutu yapimina ayrilacak yatirimlarla dustk maliyetli, di—
stk kiralil konut yapimini artirmak.

b. Liks konut yapimini kisici tedbirler almak.

c. Uzun sirede planin konut hedeflerinin gergeklesmesiyle makdal 61—
culer icinde halledilecek olan kira meselesinin yasalarla dizenlenmesi ge—
reken bir stre icin kiraciyr ve mulk sahibini konut politikasinin hedeflerine
uygun olarak koruyacak bir kira politikasi uygulanacaktir.

Bu arada :

(1) Kira degerlendirme olclleri yeniden tespit edilecek, eski ve yeni
konutlar icin ayni kira degerlendirme o6lcileri uygulanacak ve yeni konut—
larda kiranin yerlesme izni ile birlikte tespit ve ilani saglanacaktir.

(2) Kira so6zlesmelerinin yazili olarak yapilmasi saglanacak ve s6z—
lesmeler kontrol edilecektir.

(3) Gorevle ilgili zorunluluklar ve belli sosyal amaglar disinda kamu

sektdrinde kiraya verilen meskenlerde kira genel dlgllere gore tespit edi—
lecektir.
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TABLO : 376 — Genel yatirrm, hacminin yluzde yirmisi olarak konut yatirimlari
(Milyon TL.)

Sehirlerde
0zel sektor Sehirlerde halk Koy ve sehir ko- Sehirlerde Sehirlerde yapi- yaratilabilecek

Koy konut sehir konut tipi konut nut yatirrmlari normal konut labilecek halk tipi toplam konut

Yillar yatinnmlari yatirnmlari yatirimlari toplam birim sayisi birim sayisi birim saj
1963 228,0 1267,0 590,0 2 085,0 60 345 35 160 95 505
1964 230,0 1 409,0 590,0 2 229,0 67 741 35 160 102 900
1965 238,0 1562,0 590,0 2 390,0 75074 35 160 110 235
1966 242,0 1727,0 625,0 2 594,0 83 640 37 250 120 890

1967 247,0 1 002,0 669,0 2 818,0 92 067 89 600 isi 670



BOLUM






INSANGUCU. iSTIHDAM, EGITiM VE ARASTIRMA

1. ANA ILKELER VE METOT :

a. Ana ilkeler :

Egitim, istenilen bir yasama dizenine ulasmak g¢abasi olan kalkinma—
nin en etkili araclarindan biridir. Ulasilmak istenen dizenin degerlerini
yerlestirmek, toplumu bu hedefe yoneltecek kisi ve grup davranislarim ya—
ratmak buna engel olabilecek deger ve davranislari degistirmek egitim yo—
luyla olur. Egitim ayni zamanda kalkinma cabasinin gerceklesmesi icin
gerekli nitelikte ve sayida elemanlarm yetistiriimesinde de baslica yoldur.
Bunlarin yaninda egitim, toplumun yaratici glicini ve verimini artiran,
toplumda kisilere kabiliyetlerine gore yetisme imkani sagliyacak sosyal
adalet ve firsat esitligi ilkelerini gerceklestiren en etkili aractir. Ayrica
egitim insanlara, dogal ve toplumsal gevrelerini tanimak, bilingli hareket
etmek imkanlarini veren, refah ve mutluluklarini artiran en 6nemli sos—

yal hizmettir.

BUtlUn bu unsurlar gézéninde bulunduran Kalkinma Planinda top—
lumun egitim seviyesinin yiUkseltilmesi ve Turk toplumunun ihtiyag ve
sartlarina uygun insan yetistirilmesi buytk bir 6ncelik almaktadir.

Egitim konusu, egitimin sosyal hedefleri yaninda kalkinma hedeflerine
ulasmak bakimindan bu dénemde yapilacak islerin gerceklesebilmesi igin
gerekli nitelikte ve sayida eleman yetistirilmesi agisindan da ele alindigin—
dan, istihdam konusu ile birlikte incelenmektedir. Clink{i cesitli sektérlerde
calismasi gerekli insan sayisi ile bu toplam sayisinin fonksiyon tiplerine b6—
linmesi ve bunlari yetistirecek egitim sistemi arasinda yakin bir ilgi vardir.

Bu bakimdan birbirine olan yakin Ggisi géziininde tutularak insan-
glcu, istihdam ve egitim konulari bir arada ve birbirine bagl olarak ele
alinmistir. Burada ¢esitli alanlarda calisacak toplam isgticinin hangi nite—
likte elemanlardan meydana gelecegdi konusu Uzerinde durulmus, bdylece
egitim kurumlarinm yetistirecegi insan sayisi, bunlarin nitelikleriyle ilgili
hedeflere tesbit edilmistir.

Kalkinma Planinda, bu cerceve icinde ele alman egitim politikasinin
uygulanmasinda g6zonunde tutulacak baslica ilkeler sunlardir :
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(1) Egitim sistemimiz toplumdaki cesitli gérevlerin yurttaslar arasin—
da kabiliyetlerine gére dagitiimasini sagliyacak bir sekilde dizenlenecektir.
Bu amacla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar batin egitim im—
kanlarindan yararlanacaklardir. Boyleee toplurpda hem sosyal adalet, hem
de firsat esitligi ilkeleri gerceklestirilecektir. Ote yandan cesitli hizmetler
de, en kabiliyetli ve yeterli kisiler yoluyla yuruttleceginden, hizmet verimli
ve seviyeli olacaktir. Bunu saglamak icin alinmasi gerekli tedbirler egitim
programlari icinde yer almaktadir, ihtiyaclara gore tespit edilmis 6grenim
kapasitesinden fazla talep olan her durumda cesitli okullara giriste, yeter—
lige dayanan, segme usulleri uygulanacaktir.

Gelir durumu elverisli olmayan basarili 6grencilerin yikselmesine im—
kan verecek genis bir burs sistemi kurulacaktir.

Egitimde yatay ve dikey gecisler yeterlik ve istidatlarin dogru olarak
tesbitine dayali bir mekanizma iginde isletilecektir. Bunun yaninda belli
bir meslek adami yetistirmeyi amacg bilen okullari bitirenlerin Ust okullara
gecisini mimkin kilmak igin yetistigi meslek alaninda gerektigi kadar
hizmet gorerek is alaninin kazandiracagi imkan ve iktidarlardan yararlan—
masi saglanacaktir.

(2) Egitim sistemimiz, Turk toplumunun ihtiyaglarina ve sartlarina
uygun insanlarin yetistiriimesine dogru yonelecektir. Egitim planinda tek—
nik 6gretime verilen 6nem, bunun baslica belirtisidir. Egitim esaslarinin
tesbitinde de bu ilkeye uygunluk gézéninde tutulacaktir.

ilk 6gretimde ise, 6niimizdeki onbes yil icinde okul cagindaki nifu—
sun her birine okul imkanlari saglamak, bir toplumsal hedef olarak alin—
mistir.

(3) ik dgretim disindaki egitim kurumlarmda yurttaslarin kendileri
icin yapilan harcamalarn belli 6lcllerde ve imkanlari oldugu zaman 6de—
meleri saglanacaktir. Her kademedeki egitim kuramlarinda segmelerin ka—
biliyete gore yapilmasi ve imkanlari olmayanlara genis bir burs sistemi
ile yikselme yollarinin agik tutulmasi Gzerinde titizlikle durularak bunun
egitimin temel ilkelerine uygun bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir. Bu
konudaki tatbikata egitimin ylUksek kademelerinden baslanacak ve bu ted—
rici olarak gerekli ve mimkun olan diger dallara yayilacaktir.

(4) Egitim hedeflerine ulasmak, ¢ok '6nemli bir hamleyi gerektirmek—
tedir. Bu konuda gerekli ve elverisli alanlarda yapilacak yatirimlara hal—
kin katilma istegi degerlendirilecek, baslangicta blylk bir 6nem gdsteren
her basamakta 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli bitiin ted—
birler alinacaktir.

istihdam bakimindan hedef asagidaki noktalarda toplanmaktadir.

(a) issizlik meselesini ¢cozmek,

(b) Calisanlarin mesleki seviyelerini ylkseltmek,

(c) Her basamakta yeterlilige dayanan bir calistirma politikasiyla
yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareketlilik yaratmak,

(d) Galisan nufusun cesitli meslek gruplarinin bolintstndeki denge—
sizlikleri ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis saglamaktir.
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b. Genel metot

Turkiye’'nin isglct durumunun tespiti ve ileri yillarda gesitli eleman
tiplerine dogacak ihtiyacin hesaplanmasiyla ilgili galismalar, asagida belir—
tilen cerceve iginde yapilmistir.

Turkiye'nin isguct durumu baslica tarim, sanayi ve hizmetler ana ke—
simleriyle sanayiin alt kesimleri olan insaat, maden cikarima ve imalat sa—
nayiinde incelenmistir.

Toplam isglcinin 6nce sektorler bakimindan simdiki durumu, yani
sayimi yapilmistir. Toplam isgicu, ayni zamanda cgesitli mesleklerin dol—
durduklar fonksiyonlara gore siniflandiriimistir. Boylece elemanlarin ni—
teliklerine ve isteki fonksiyonlarina gore yedili bir siniflandirma elde edil—
mis ve butin meslekler bu bélumlere yerlestirilmistir.

isgliciiniin bugiinkii durumu tespit edildikten sonra 15 yillik perspektif
icinde, 6zellikle Bes Yillik Plan déonemi igin sektdrler bakimindan ve top—
lam isglcunun fonksiyonel bélimlerine goére projeksiyonlar yapilmistir. Bu
projeksiyonlara esas olarak gegcmis on yillik, Gretim - istihdam dizilerine
gére bulunan tretime bagh isgiicli esneklik katsayilar kullaniimistir. Ure—
tim artisina bagli olarak yapilan projeksiyonlarda kullanilan bu esneklik—
lerde teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya gikacak produktivite artisi
ve planli ekonominin getirecedi yapi degisikligi gozéninde tutularak bazi
dluzeltmeler yapiimistir.

Cesitli sektorlerde galisan toplam isgucinun projeksiyonlari yapildik—
tan sonra isgucunun fonksiyonel bélim projeksiyonlarina gegilmistir. Bu—
rada g6zdninde tutulan baslica unsurlar isgicinin buginki dagilisinin
bozuklugu ve ileri yillarda meslekler ve meslek gruplari arasindaki
teknik iliskilere gore isgUct struktrinin duzeltilmesidir. Batin bu he—
saplamalarda sektor calismalariyla proje tahlillerinden gikan ihtiyaglar da
g6zoénunde tutulmustur.

iktisadi gelismenin cesitli fonksiyonel béliimlere gére ileri yillarda
doguracagi ihtiyag tespit edildikten sonra, bu ihtiyacin karsilanmasi yollarina
gegilmistir.

Egitim kurumlan isglictine baslica arz mekanizmasi olarak kabul edil—
mistir. Cesitli egitim kurumlan, tiplerine gére 9 bdlime toplanmis, bunlarla
karsiladiklan kabul edilen fonksiyonel bolimler arasinda bir paralellik
kurulmustur.

Bundan sonraki devrede, bu egitim bolimlerinin simdiki kapasite ve
durumlari incelenmis, ihtiyag duyulan sayida eleman saglayabilmeleri igin
gerekli kapasite artislari ile maliyet hesaplar yapiimistir.

Egitim sistemini hemen etkileyebilmek imkansiz oldugundan insan-
glcl ve egitim planlarinin en az onbes yillik bir ddnem igin hazirlanmasi
gerekmektedir.

insangiiciine arz kaynagi olarak egitim kurumlan yaninda sanayi igin—
de egitim Uzerinde énemle durulmus, sanayi icinde egitimin simdiki durumu
ve gelistirilme imkanlari arastiriimistir.
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2. iISGUCUNDE BUGUNKU DURUM :

a. Ug ana sektorde ve sanayiin alt sektorlerinde 1961 deki toplam is—
glcl asagidaki tabloda gosterilmistir.

1961 yilindaki durum, 1955 nifus sayiminda 15 ve daha yukar yastaki
nufusun iktisadi faaliyet kollarina gére bélumuinden ve 1960 nifus sa—
yimi yuzde 1 érnekleme sonuglarindan yararlanarak hesaplanmistir. Sonug—
lar sanayi sicillerinden ve baska kaynaklardan elde edilen sonucglarla kar—
silastirilmis ve gerekli dizeltmeler yapilmistir.

TABLO : 379 — Uc ana sektérde calisan niifus

1961 (Bin olarak)
Sektorler Calisan nufus

ITarrmy (7FF5F) ©9 S 00O
S aryraxrii - a S O
FHi=rmMmetler L = 7O

T <COFP L. AN a = == & J

TABLO : 350 — Sanayide galisan nUfusun alt sektorlere gére bo—
lumu, 1961

1961 (Bin olarak)
Sektorler Calisan Nnufus

NMaden cilkarrnma 70
ITrmaal S v &= V&S5 O

Maalt =266 O

T <O L . AN a A = O

b. Sanayi ve hizmetler sektérinde fonksiyonel boliumler.

Sanayi ve hizmetler sektériinde galisan isguctnin fonksiyonel bolim—
lere gore dagdilisi asagidaki tabloda gorilmektedir. Bu dagilis, 1955 nufus
sayimindan «Son Haftadaki Meslek ve iktisadi Faaliyet Kollarina gére 15
ve Yukari Yastaki Nufus» tablosundan ve 1960 sayiminin yuzde 1 6rnek—
leme sonuclarindan yararlanarak hesaplanmistir. Sonuclar, Devlet Plan—
lama Teskiatmca yapilan is Basinda Egitim Anketi ve iktisadi Devlet Te—
sekkdilleriyle ilgili anket sonuclan, Ozel ihtisas Komisyonlari calismalari
ve mesleki tesekkdllerin verdigi bilgilerle kontrol edilerek gerekli dizelt—
meler yapilmistir.

(*) Tarimda calisan nifus icinde en yuksek galisma ayindaki issiz
sayisl yoktur.
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c. Tarim Sektora:

Tarim sektorindeki isglctnin niteligi farkli oldugu icin bu sektorde
fonksiyonel bélimler incelenmemistir.

Tarim sektorinde calisan toplam isgucu ile tarimda kullanilan topra—
gin simdiki teknoloji ile islenebilmesi ve 6bur faaliyetlerin goértlmesi igin
gerekli isglict arasindaki iliskiye gore tarim sektériinde bulunan fakat ga—
lismasi gerekli olmayan nifus hesaplanmistir. (Tablo : 352)

TABLO : 351 m— Sanayiin alt sektodrleri ve hizmetler
sektorinde fonksiyonel bolimler, (1961)

Fonksiyonel
bolimler

1. idareci ve mite—
sebbisler
2. Mesleki personel

3. Teknisyen
4. Alt kademe me—

murlar satigla il—
gili meslekler

5. Ustabasi
6. Yetiskin isci
7. Sira isgisi

TOPLAM

Maden

clkarma
(1)

2
2

1,0
0,6
13

3,3
8,2

9,0
6,6

70,0

imalat
(2)

8,2
42
6,8

20,2
17,0

317,0

476,6

850,0

insaat

(3)

13
5,2
9,1

6,8
7.8

109,0
120,8

260,0

Hiz—
metler
(4)

60,5
61,0
118,8

497,7
14,0

202,0
634,0

1570,0

(Bin)

Toplam
(5)

71,0
71,0
136,0

510,0
47,0

657,0
1258,0

2750,0

TABLO : 352 — Tarim sektorinde calismasi gerekli olmayan
nufusun en gok ve en az oldugu aylara goére dagilimi

Yillar Temmu= Ocak

A9955 400 7 400
1960 SO0 8 300

(Bin)

TABLO : 353 — Calisan nufusun ana sektorlere bolunumii

Sektorler 1962
Tarim 9,86
Sanayi 1,25
Hizmetler 1,63
TOPLAM 12,74

1963

10,00
1,34
1,78

13,12

1964 1965

10,14 10,28
1,44 1,54
1,94 2,12

13,52 13,94

1966

10,42
1,65
2,31

14,38

1967

10,56
1,77
2,52

14,85

<(.Milyon)
1972 1977
10,86 11,16
2,36 2,99
3,64 5,05
16,86 19,20

NOT : 1962 icin Temmuz ayinda gizli issiz tahmini 1 milyondur.
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TABLO : 85 i — Calisan nUfusun ana sektorlerde yuzde dagilimi
(%)
Sektorler ;1962 1967 1972 1977

Tarim 77,4 71,1 64,4 58,1
Sanayi 9,8 11,9 14,0 15,6
Hizmetler 12,8 17,0 21,6 26,3

TABLO : 355 — M Sanayide galisan nufusun alt sektdrlere gére bolinimu

(Bin)
Sektorler 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977
Maden gikarma 70 74 78 81 85 89 110 131
imalat 880 933 990 1048 1110 1177 1470 1756
insaat 300 333 372 411 455 504 780 1103
TOPLAM 1250 1340 1440 1540 1650 1770 2360 2990

S. ISGUCUNDE VE iISGUCUNUN FONKSIYONEL BOLUMUNDE
BEKLENEN GELISMELER :

a. Ana sektoérlerde ve sanayiinin alt sektérlerinde isglcu projeksi—

yonlari :

Gecgmis yillardaki Gretim - istihdam dizilerine bagh olarak bulunan,
Uretime bagl isglcl esneklik katsayisiyla Uretim artisina dayanarak sa—
nayi ve hizmetler sektérinde ileri yillarda hizmette kullanilabilecek top—
lam isglcU hesaplanmistir. Sanayi icinde gorulen insaatla ilgili istihdam,,
yatirnm hedeflerine ye yatirhm igcinde insaatin yeri hakkmdaki tahminlere
gcire ve insaatta calismasi gerekli insan sayisi ile ilgili katsayilara dayani—
larak dogrudan dogruya hesaplanmistir.

Tarim sektorinde calisacak isglcul, tarim sektort calismalarinda tes—
pit edilmistir. (Tablo : 353 - 354)

b. Sanayi ve hizmetlerde fonksiyonel bdlimler :

lleriki yillarda fonsiyonel bolumler, ek ihtiyaclar ve gelecekte daha
dengeli bir dagilim icin gerekli ihtiyac ve meslekler arasi bazi teknik ilis—
kiler go6zéninde tutularak hesaplanmistir. Bazi 6zel meslek gruplan planin
gergeklesmesini daha gok etkiledigi igin ayri ayri incelenmistir. (Tablo : 356)

Bugiln calisan nlfusun cesitli fonksiyonlar arasinda dagilisinda bir
cok dengesizlikler vardir. MUhendis - teknisyen, yuksek seviyede ve yar—
dimci saglik personeli oranlan yetismis elemanlardan yeterliklerine gore
yararlanmaya imkan vermeyecek kadar bozuktur. Bu bakimdan bir yan—
dan en az ihtiyaclarin karsilanmasi dusunultrken 6bur yandan bu denge—
sizligin dlzeltiimesi icin gerekli ek ihtiyac hesaplanmis ve hedeflerin tes—
pitinde buna gore hareket edilmistir.
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TABLO : 356 — Sanayi ve hizmetlerde isglctnln fonksiyonel 66linimu, (1962 - 1977)

Fonksiyonel bolimler

1. idareci ve miitesebbisler
2. Mesleki personel (Toplam)
Muhendis
Saglik personeli

ogretmen
Diger
3. Teknisyen (Toplam)
Teknisyen
Yardimci saglik personeli
égretmen (ilk)
Diger

4. Alt kademe memurlar ve satisla
ilgili meslekler

5. Ustabasi
6. Yetiskin isci

7. Sira iscisi

TOPLAM

1962

73,0

73,0

12,0

530,0

50,0

686,0

1.326,0

2.880,0

1963

77,0

78,5

13,0

580,0

55,0

740,0

1.438,0

3.120,0

1964

81,0

83,0
14,0
10,0
27,0
32,0

165,0
25,0
11,0
59,0
70,0

635,0

60,0

790,0

1.562,0

3.376,0

1965

177,0
27,0
11,0
63,0

76,0

850,0

1.693,0

3.660,0

1966

39,0

37,0

194,0

980,0

1.810,0

3.962,0

1967

213,0
33,0
20,0

71,0

. 89,0

840,0

81,0

1.000,0

1.940,0

4.294,0

1972

141,0

190,0
32,0
15,0
85,0
58,0

348,0
74,0
35,0
106,0

133,0

1.245,0

142,0

1.540,0

2.384,0

5.990,0

'(.Bin)

1977

194,0

277,0

570,0
146,0

65,0
154,0
205,0

1.720,0

270,0

2.570,0

2.439,0

8.040,0



i. EGITIMDE BUGUNKU DURUM :

Cesitli okullarda 6grenci ve 6gretmen durumu ile toplam 6égrencinin
okul cagindaki nifusa oram asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO : 357 — Egitim durumu (1961) ,
(Bin)

Ogrencilerin
Oku] Toplam okul] cagin- Ogrenci
cagdindaki 6grenci daki ntfusa Ogretmen 6gretmen
NUfus sayisi orani 2 saylisi oram
Ol<ullar (A)D)" (2> (3B (> (5D

ilk Ogretim 4513,0 3160,0 70 67,9 46
Mesleki ve teknik

ortaokullar 1786,0 68,4 4 8,0 14
Ortaokullar 333,0 19 52 64
Mesleki ve teknik

liseler 1505,0 46,5 3 8,0 14
Liseler 86,0 6 2,5 34

‘I:eknik Yuksek

Ogretim 1816,0 10,0 1 1,3 8
Genel Yuksek

Ogretim 51,0 3 2,8 19

Turkiye'de bugline kadar egitim genel olarak 6nemli bir konu sayilmis
ve bu alanda oldukga bUyUk harcamalar yapilmistir. Bundan baska cesitli
sistemler ve egitim usulleri denenmistir. Fakat egitim sistemine bir bGtin
olarak bakilmayisi editimin uzun sireli bir cerceve icinde ve planl olarak
ele alinmayisi ve egitim teskilatindaki daginiklik batin bu cabalarin ve har—
camalarin yeterince verimli olmasini 6nlemis ve egitim dizenimizde gesitli
dengesizlikler ortaya ¢ikmistir. Bu dengesizlikleri asagidaki noktalarda

o6zetlemek mumkuandar.

a. Egitimle, iktisadi ve toplumsal yapi ve faaliyetlerdeki ihtiyaglar
arasinda bir ilgi kurulmadigindan bazi alanlarda 6nemli bosluklar, bazila—
rinda ise fazlaliklar ortaya ¢ikmistir, isgictinun gesitli gérevlere bolimun—
deki dengesizlik bunun sonuclarindan biridir :

b. Cesitli egitim kurumlan, dallari ve kademeleri arasinda duzenli
bir iliski kurulamayisi, egitimde yatay ve dikey gecislerde eksiklikler ve
bozukluklar meydana getirmistir. Yine bu sebeple kademeler arasinda ka—
pasite bakimindan dengesizlik ortaya cikmistir.

c. Egitim teskilatinin gelismelere uyan duzenli bir sekilde ayailana-
mamasi egitim usulu ile ilgili dengesizliklere yol agcmistir. Bunlarin en
onemlisi, 6gretmen arzinin yetersizliginden dogmaktadir. Bunun sonucu
olarak 6grenci 6gretmen oranlarinda énemli bir bozukluk olmustur. Bir
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cok dallarda sayi, nitelik ve meslek gesidi bakimindan blyuk bir 6gret—
men acigi vardir. Egitim yoneticisi yetistiriilmemesi ve Bakanliklarla egitim
kurumlan arasinda gerekli isbirliginin kurulmamasi da énemli bir konudur.

d. Egitim ile yetisenlerin calisma alanlarindaki gerekli nitelikleri
arasinda yeter bir baghlik kurulamayisi egitimin esaslarinda gérilen é6nemli
aksaklhiklardandir. Bir gok elemanin yetistirildikleri alan disinda galisma
durumunda kalmalar oldukga buyUk bir israf sebebidir. Egitim kurumlan
ile eleman kullanan kurumlar arasindaki isbirligi eksikliginin bundaki et—
kisi bayuktar.

e. Denenmis ve denenmekte olan gesitli egitim dizen ve yénetmenleri—
nin basari derecelerinin degerlendirilmesi yoluna gidilmemis olmasi, bu
yonde atilacak adimlarin saptanmasinda 1sik tutacak bilgilerin elde edil—
mesine engel olmus ve bu konudaki kararlarin saglam esaslardan yoksun
kisisel tercihlere goére alinmasina yol agmistir. Bunun egitim dizeninde or—
taya cikardigi kararsizlik gok yipratici sonuglar vermistir.

f. Egitimin gesitli dallarinda, segme usullerinin kabiliyetlere bagli ol—
masindaki aksakliklar ve gesitli gelir gruplari ile bélgeler arasinda egitim
imkanlarindan yararlanma bakimindan esitsizlikler, egitimin sosyal adalete
ve toplum cikarlarina uygun bir sosyal hareketlilik etkeni olma niteligini
kaybettirmistir.

Yuksek kabiliyetli fakat dlisuk gelirli olanlarin yikselmesinde baslica
arag olan burs sisteminde bir gelisme olmamistir.

Egitimden yararlananlarin egitim harcamalarina, imkanlarina gore
.katilmayisi, parasiz egitimin gercekten ihtiyaci olanlara saglanmasini 6nle—
digi gibi, egitim harcamalarinin daha yuksek bir seviyeye cikmasina da
engel olmustur.

S. KALKINMANIN TOPLUMSAL VE iKTiSADi AMACLARINI
GERCEKLESTIRECEK EGITiM HEDEFLERI :

a. Eg\itim kurumlan :

isgiiciinde ihtiyac duyulan cesitli tip elemanlari karsilayan baslica me—
kanizma olarak egitim kurumlan distnulmustir. Bu kurumlarm simdiki
kapasite ve durumlarina ek olarak ihtiyag duyulan mezun, yeni kayit, ek
kapasite ve 6gretmen sayilari hesaplanmistir.

iktisadi gelismenin doguracagi isgiici ihtiyaclarinin ve tespit edilen
toplumsal hedeflerin gerceklesmesi icin cesitli egitim bélimlerinde bulun—
masi gereken toplam 6grenci sayilari Tablo 358 de goésterilmistir.

Tablo 358 de belirtilen bu egitim hedeflerinin gergeklesmesiyle Turki—
ye’'de okul cagmda nlfus Ue okuyan nufus oranlari ve gesitli egitim sevi—
yelerinde mesleki, teknik ve genel egitim oranlari Tablo 359 ve 360 da g6—
rilmektedir.
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TABLO : 358 — Cesitli 6gretim boliumlerinde 6Jrenci sayisi

'(Pin)
Egitim bolumleri 1962 1963 1964 1965 indeks (1962 = 100)
ilkokul 3367 3567 3859 4141 1966 1967 1972 1977 1967 1972 1977
Ortaokul 387 387 401 426
Liseler 86 96 96 97 4432 4736 5992 6821 141 178 202
Lise seviyesinde teknik 455 480 593 641 124 153 166
okullar - 15 17 20 25 102 107 168 204 112 195 237
Mesleki liseler (Ogretmen 30 42 92 126 280 613 840
okullari dahil) 36 43 53 66 74 81 116 153 225 322 425
Teknik yliksek 6gretim 10 11 13 15 20 27 64 84 270 640 840
Genel ylksek 6gretim 51 52 55 57 57 61 116 143 110 227 280
NOT : isbasinda egitim ve cesitli kurslar bu tabloda gésterilmemistir. ilgili bélimde bu konuda bilgi vardir.
TABLO : 359 — Okul gagindaki nufus ve gesitli egitim bolimlerinde okuyanlarin oram
(Bin)
LISE SEVIYESINDE OKULLAR YUKSEK OGRENIM

. .y — e S,

Lise seviye- Teknik yuksek Genel yuksek
iLK EGITIM ORTAOKUL Lise Meslek' lise sindeki tek. 8renim 6renim
~ S o — =~ ~ P & o= P P S S
Olkul Top- Okul Top- Okul Top- Top- Top- O_A.L_ Top- Top-
cagmda lam Nufusa gaginda lam Nufusa gaginda lam Nufusa lam NuUfusa lam NUfusa gcaginda lam NUfusa lam Nufusa
nufus 6grenci orani ntfus 6grenci orani nufus 6grenci orani 6grenci orani dgrenci orani ntfus 6grenci orani égrenci orani

allar 7-12 2o 13- "@o 1l66-18 2o 2o 2o 1922 <o <o

1963 4880 3567 73 1985 387 19,1 1675 96 5,7 43 2,6 17 1,0 1880 11 0,6 52 2,7
1964 5030 3859 76 2090 401 19,1 1770 96 5,4 53 2,9 20 1,1 1940 13 0,7 55 2,8
1965 5150 4141 80 2200 427 19,0 1870 97 5,2 66 3,5 25 1,3 2040 15 0,7 57 2,7
1966 5270 4432 84 2300 455 19,7 1970 102 5,2 74 3,8 30 15 2150 20 0,9 57 2,6
1967 5390 4736 87 2390 480 20,0 2075 107 5,2 81 3,9 42 1,9 2275 27 1,2 61 2,7
1972 5990 5990 100 2715 593 21,9 2520 168 6,7 116 4,6 92 3,6 2950 64 2,2 116 3,9

1977 6820 6820 100 3000 641 20,1 2800 204 7.3 153 5,5 126 4,5 3450 84 2,4 143 4,1



TABLO : 360 — Lise seviyesinde ve yluksek 6grenimde genel 6gretim
mesleki ve teknik 6gretim ayirimi

Toplam Toplam (Bin)
lise yuksek Sosyal

seviyesi Genel Mesleki Teknik 6grenim Teknik ve genel

ogrencisi % % % ogrencisi e 2o
Yillar (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
1963 153 62 28 11 63 17 83
1964 161 59 32 12 68 19 82
1965 178 54 36 14 72 21 80
1966 197 51 38 15 77 26 76
1967 221 49 37 19 88 31 73
1972 376 45 31 24 180 36 64
1977 483 42 32 26 227 37 63

b. Sanayi icinde egitim :

iktisadi gelisme, 6zellikle sanayi kesimlerinde kisa bir zamanda cok
saylda ve yetiskin isci gibi teknik elemanlara ihtiyac dogurmaktadir. Bu
elemanlarin, mali imkanlari ve zaman sinirliligi bakimindan okullarda ye—
tismesine imkan yoktur. Bu sebepten sanayi icinde egitimi sistemli bir se—
kilde gelistirmek gerekmektedir.

Sanayi iginde yetismesi gerekli ustabasi ve yetiskin isci tipinde ele—
man sayisi Tablo 361 de gosterilmistir.

Tablo : 361 — Sanayi iginde yetismesi gerekli eleman sayisi
Yillar Ustabas! Yetiskin isci

1963 3 500 35 000
1964 3 500 35 000
1°~5 4 200 41 000
1966 4900 48 000
1967 5 600 55 000
1968 — 1972 40 000 360 000
1973 — 1977 80 000 660 000

6. YATIRIMLAR :
a. Egitim kurumlan :

Cesitli egitim boélimlerinde 6grenci artislarim karsilayabilmek igin
gerekli yatirim, 6grenci basina yatirrm maliyetine gére hesaplanmistir.

Yeni yatirim ve buginkd binalarin onanmi icin gerekli yatirnmlar
Tablo 362 de gosterilmistir.

b. Sanayi icinde egitim :
(1) Mesleki egitim merkezleri :

Bu merkezlerde, isletmelerde ve gesitli tretim kollarinda isgucu vas—
fini yUkseltmek Uzere teknik ve mesleki kalifikasyonu olanlari 6ncelikle
ele alarak montor ve ustabasi yetistirilecektir.
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TABLO : 362 — Egitim yatirimlari

(Milyon T.L.)

1963 - 1967
1963 1964 1965 1966 1967 rodlam
Egitim bélamleri (1) 2 (3) (41 (5) (61
flk Ogretim 260,0 320,0 307,0 333,0 355,0 1575,0
Orta Okullar 42,0 129,0 109,0 84,0 133,0 497,0
Liseler 36,0 28,0 28,0 56,0 36,0 184,0
Saglhik Okullan 27,0 30,0 30,0 15,0 5,0 107,0
Ticaret Liseleri 5,0 14,0 6,0 6,0 7,0 38,0
Tarim Teknisyen Okullari 16,0 16,0 16,0 42,0 251,0 341,0
Erkek Teknik Ogretime bagli lise ve seviyesinde
okullar 40,0 39,0 36,0 63,0 99,0 277,0
flk Ogretmen Okullar 65,0 30,0 89,0 26,0 18,0 228,0
Egitim Enstituleri 15,0 33,0 11,0 59,0
Erkek Teknik Ogretmen Okullari 8,5 23,0 31,5
Yiksek Teknik Ogretim 36,00 36,0 73,0 86,0 106,0 337,0
Yiksek Genel Ogrenim 46,5 25,0 25,0 55,0 83,0 234,5
isbasinda Egitim 7,0 55 7,5 6,5 5,0 31,5
Arastirma Kurumlan 7,0 22,0 22,0 24,0 24,0 99,0
Diger Egitim Yatirimlari (») 49,0 32,5 35,5 39,5 31,0 187,5
TOPLAM 660,0 783,0 795,0 836,0 1153,0 1227,0

(*) Burada Kis Teknik Ogretim desisterinin yenilenmesi, Kis Teknik Ogretmen Okulu ile Gezici Ky Kursu Ogretmen Okulu
Mektupla Egitim Merkezi, M. E. B. Basimevi, din 6gretimi, kitlUphaneler, yurtlar ve diger Milli Egitim Yatirimlari gosterilmistir.



Yillar

1963

1964

1965

1966

1967

Toplam

TABLO :

tik, orta, lise ve
diger okullar

Yat. Cari
(1) (2)

23 17

363 — Cesitli egitim sektorlerinin yilhik dis para ihtiyaci

Lise seviyesinde
teknik okullar

Yat. Cari
(3) (4)

20
14
20
30
30

114

Teknik yuksek Genel yluksek
Ogrenim Ogrenim
e
Yat. Cari Yat. Cari
(5) (6) (7) (8)
7 4 14 5
11 4 9 5
16 5 8 6
19 6 14 6
21 8 14 7
74 27 59 29

Yat.

(9)

47

39

48

67

69

270

(Milyon T. L.)

Toplam

=
Cari

(10)
12
12
14
16
19

73

Genel

toplam
(11)

59

51

62

83

88
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Mesleki Egitim Merkezleri Projesine goére 1967 yilma kadar cesitli is
kollarinda 114 sube faaliyete gegecek 6 sar aylik kurslarla gittikce artan
saylda eleman yetistirilecektir. 1968 yilindan itibaren bu merkezlerde yetis—
tirilecek eleman sayisi yilda 3 300 olacaktir.

Bu merkezlerin ilk bes yilda yetistirecegi eleman, yatirnm ve isletme
giderleri Tablo 364 de gosterilmistir.

TABLO : 364 — Mesleki egitim merkezlerinde yetistirilecek
eleman ve yapilacak harcamalar

(Bin)
Yetistirilecek

Yillar elemanlar Yatirinm giderleri
1963 360 7 000
1964 945 5 500
1965 1530 7 500
1966 2 190 6 500
1967 2175 5 000
Toplam 7 740 31500

(2) isletmelerde egitim :

Tablo 361 de sanayi icinde yetismesi gerekli elemanlarin cogunlugu—
nun elverisli fabrika ve isyerlerinde acgilabilecek Standard kurslar yoluyla
yetistirilecekleri dusuntlmustur. Bu kurslarin maliyetinin toplam olarak
40 muyon TL. si civarinda olacagi tahmin edilmistir.

7. MESELELER VE ALINMAS|I GEREKEN TEDBIRLER :
a. istihdam ve issizlik :

NuUfus artis hizi gok yuksek oldugu igin Turkiye’'de isglicl arzi gcok
biyik olmaktadir. isglic arzi ile yaratilan istihdam arasindaki fark, ta—
rimda belli islerin gerektiginden ¢ok insan tarafindan yapilmasi yani gizli
issizlik seklinde, tarim disinda ise is bulamama yani acgik issizlik seklinde
ortaya cikmaktadir. Belli bir doyma noktasindan sonra tarimdaki isgtcu
fazlaligi da acik issizlik halinde belirmektedir. Tarim ndfusunun gegmis—
teki artis hizina gore gelecegi distnulerek onbes yil icinde ortaya ¢ikacak
issizlik tahminleri Tablo 365 de gdsterilmistir.

TABLO : 365 — istihdam ve issizlik (Milyon kisi)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
15-64 yas grupu 15,7 16,1 16,5 16,9 17,5 18,0 20,9 24,2
isglicti arz 142 14,4 14,7 15,0 15,8 17,7 17,0 19,9
Yaratilacak
istihdam 12,7 13,1 13,5 13,9 14,4 14,8 16,8 19,2
issizlik 15 1,3 1,2 11 09 09 0,8 0,7
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Tablo 365, 6zel tedbirler alinmadidi takdirde issizlik meselesinin tama
men ¢ozllmeyecedini ortaya ¢ikarmaktadir. Buradaki issizligin cesitli ol
culerde tarimda gizli issizlik veya tarim disinda acik issizlik olarak ortaya
cikmasi mimkuindur. Tarimdaki issizligin baslica etkisi bu sektérde tre
tilen mallarin genis 6lgude sektor icinde tiketimine yol agmasi ve tarimda
adam basina gelir dismesine sebep olmasidir. Bunun, tiketimi sektlr
icinde birakmak yoluyla para ekonomisinde gegisi 6nleyici bir etkisi de var
dir. Bundan baska, aslinda yeterince besin maddesi tiketen bu kimseler sek
tor disinda gelir yarattiklari zaman besin maddeleri talebini ¢cok arttir
madan toplam Uretimin artmasina sebep olabilirler. Meselenin ¢ézimd, esas
bakimdan tarim disi sektorlerdeki calisma bacmini arttirarak bu alandaki
istihdamin tarimdaki fazla nGfusu emmesini saglamakla mimkun olur. An
cak tabloda da goruldagu gibi yizde 7 lik kalkinma hizinin sanayi ve hiz
metlerde yaratacagi istihdam sektorler arasi istihdam dagilisini istenten
bir sekilde gergeklestirecek durumda degildir. Bu bakimdan 6zel tedbirler
alinmadigi takdirde tarimda issizligin stGrecegdini kabul etmek zarureti vardir.

Hizli bir sehirlesmenin tarim disi sektoérlerde ortaya ¢ikardigi isguct
airzi ile buralarda yaratilan istihdam arasindaki ayirim acik issizlik halin
de ortaya cikar. Dengesiz bir sehirlesmenin ekonomik ve sosyal maliyeti cok
ylUksektir. Bundan dogan mesken ve 6bulr alt yapi yatirrmlar ihtiyacinin
karsilanmasi imkanlarin Gstindedir. Sehirlerdeki acik issizlik, gerek kisi
ler gerek toplum igin istirapli sonucglar dogurabilir.

Bu meselenin ¢6zUm yollari asagida gosterilmistir.

(1) Artan isgucunun sehirlere 6lglstz bir sekilde akinim 6nlemek
icin tarim bolgelerinde emegin dederlendirilmesi esasina dayanan tarim
disi calismalarin genis olgtde arttirilmasi.

Bes Yillik Planda gerceklestirimesi 6ngorulen Toplum Kalkinmasi
Programlarinin baslica amaclarindan biri budur.

(2) Plan icinde istihdam yaratici projelerin ve sektorlerin dncelikle
ele alinmasi.

Kesimlerle ilgili calismalar ve proje secilmesiyle ilgili olarak tespit edi
len Olculer bunu sagliyacak sekilde distnUlmustir. Ancak sanayideki tek
nolojik gelisme isgucunden tasarruf yonundedir. Milletlerarasi rekabet
konusu olan sektérlerde isglct yogunluguyla maliyetler arasinda iliski ve
belli islerin belli zaman &élglleri icinde ve belli bir kalitede yapilmasi zo-
runlugundan dogan teknik sinirlamalar bu sekilde ortaya cikacak istihdam
artisini sinirlamaktadir. Plan icinde maliyeti etkilemeden, istenilen zaman
ve nitelikte Uretim yapabilecek isglici yogunluguna dayanan sektoérlere ve
projelere 6ncelik verilmektedir. Hizmetlerde gorilen istihdam artisi bu
Wsektordeki produktivite artisinin disik olacagi varsayimindan dogmaktadir.

NOT : isglicl arzi, 15-6 i yas grupunda calismak isteyenler igin
yapilan tahminlere gére hesaplanmistir. Ogrenciler, askerler, hasta ve
sakatlar ve hapisler ve ev kadinlarinin calismayacak bolumu bu tahmin
lerin disinda tutulmustur.
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(3) Belli alanlarda 6zellikle insaat sektdriinde isglicli yogunluguna
dayanan bir teknolojik kalkinma imkanlari izerinde énemle durulmasi.

insaat sektériiyle ilgili olarak bu konu incelenmektedir. incelemenin
ortaya cikaracagi sonuclara gore alinmasi gerekli tedbirlerle, bu sektérdeki
istihdamin artirilmasi mimkin goértlmektedir.

(4) istihdam politikasinin bir baska yéni de isgiicli fazlasinin isgiicii
kithigi ceken Bati Avrupa Ulkelerine ihracidir. Ancak, Turkiye isglcl faz—
laligi olan fakat niteligi yuksek isgtict konusunda kithk ¢ceken bir tlke—
dir. isgct ihracinin niteligi yiksek isgtict halinde olmasi bu kithgi art—
tirabilir. Bu sakincanin énlenmesi i¢cin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.

(5) Meselenin uzun sireli ¢6zUm yolu, yaratilacak istihdam imkan—
lariyla dengeli bir isglct artisinl sagliyacak ntfus artisi hizina ulasmak
icin gerekli ntfus politikasinin uygulanmasidir. Bu konu planin nafuslu il—
gili bolumunde belirtilmistir.

(6) Butln bu tedbirlerin istihdam meselesinin yeter dlgiide ¢6zim—
leyemedigi gorildigu takdirde 2 nci ve 3 Uncl plan dénemleri icin daha
yuksek bir kalkinma hizini hedef kabul etmek, Gzerinde durulmasi gereken
¢6zum yollarindan biridir.

b. Teknik yardim, :

Teknik yardim programlari bir bGtlin olarak ve kalkinma planinin ih—
tiyaglar gézonunde tutularak hazirlanmaktadir. Burada Uzerinde durulan
husus teknik yardimin stratejik noktalarda tesbit edilen ylUksek seviyede
eleman aciginin kapatilmasi ve 6nemli alanlarda hizla eleman yetistirme
icin etkili bir arag olarak kullanilabilmesidir. Bunu saglamak igin teknik
yardim programlarinda planin hazirlanmasinda bir paralellik kurulmus ve
teknik yardim programlari plan dénemi basinda hizla yapilmasi gereken
arastirma, proje hazirlama ve 6zellikle yeni gelistirilen sektorlerde yluksek
seviyede danisman saglama ve eleman yetistirme Uzerinde durulmustur.

Teknik yardim programlanmasi, bu konuda dis temaslarla gérevli Ma—
liye ve Disisleri Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatinin temsil edildik—
leri bir komitece hazirlanmaktadir. Komite, gesitli sektorlerdeki kuram—
larin taleplerini, planlama igin yapilan insanglci ve sektor ¢calismalarim
inceleyerek kalkinma plani ihtiyaglarina uygun teknik yardim programlari
hazirlamakla goérevlidir.

Planin ilk yillarindaki ihtiyaclar karsilamak Utzere iki yillik bir tek—

nik yardim programi hazirlanmistir. Bundan son g yillik bir ikinci prog—
ram hazirlanacaktir.

Teknik yardim programlarinin uygulanmasina da buyltk 6nem veril—
mektedir. Getirilecek yabanci uzmanlarin ve yetismek Gzere gdnderilecek
elemanlarin segimi ve bunlarin yaptiklari galismalarin denetlenmesi ve de—
gerlendirilmesi Gzerinde dikkatle durulmaktadir.
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c. Personel kullanma :

Devlet elindeki teknik elemanlarin kullanilmasinda dikkatli davrani—
lacak ve her tip elemanin kendi alaninda galismasi saglanacaktir. Bununla
ilgili olarak cgesitli kurumlardaki elemanlarin tam kapasite ile kullaniimasi
icin gerekli esnekligi saglayacak bir personel diizeni kurulacaktir. Bu arada

ordudaki elemanlardan mimkin olan hallerde yararlanma yollari arasti—
rilacaktir.

d. Egitim :

Kalkinma planlarinin ortaya gikaracagdi niteligi yiksek isglict ihtiyacinin
karsilanmasinda baslica kaynak egitim kurumlandir. Onceki bdlimlerde
de belirtildigi gibi planlh donemde iktisadi sektorlerde istenen blylimenin
saglanabilmesi icin gerekli isglicl bazi teknik iliskilere bagh olarak tah—
min edilmistir. Hesaplanan bu isgucu ihtiyaglariyla egitim kurumlarinin
1962 kapasiteleri karsilastirilinca egitim kuramlarina verilmesi gerekli yon
ve kapasite artisini saglamak icin alinacak tedbirler ortaya gikmaktadir.
Burada en 6nemli mesele egitim hizmetleriyle goérevli teskliatm bu hizmet—
leri gorebilecek bir duruma getirilmesidir.

(1) Egitimle ilgili genel mesele ve tedbirler :
(a) Egitim politikasi :

(1) Devletin ekonomik, sosyal ve politik tercihleri isiginda muli egi—
timin Devlet 6lgusiinde uygulanacak amag ve ilkeleri tesbit edliiecek ve bun—
larin uygulanmasi konusunda blinyesinde teskilatli egitime yer veren ve egi—
timle ilgili planlama yapan kurumlar arasinda siki bir isbirligi saglanacaktir.

(1) Egitimin her kademesinin toplumun en kabiliyetli elemanlarina
acik tutulmasini saglamak igin yeterlik esasina dayanan segme usulleri
uygulanacaktir.

Egitim imkanlarindan butlin vatandaslarin hakkiyla istifadesini temin
maksadiyla cesitli bolgelerdeki okullarin egitim ve 6grenim seviyelerinin esit
hale getirilmesine calisilacaktir. Ote yandan her dereceden gece égretimi
yapan egitim muesseseleri kurulmasi imkéanlari Gzerinde durulacaktir.

(I11) Plan devresinde kabiliyet fakat imkanlari sinirh gencglerin ye—
tisebilmesi igin egitimin her kademesinde burs imkanlari genis 6lgliide art—
tirllacaktir.

(IV) Cesitli meslek okullar belli bir stre iginde, ilgili bakanhk ve
dairelerle isbirligi ile ylrGtilmek Gzere, Millt Egitim Bakanhgi blinyesinde
toplanacaktir. Ancak egitim ile hizmetin birbirinden ayrilamiyacagi, alan—
larda (Tarim, saghk ve milll savunma egitimi gibi) egitim hizmetleri ba—
kanhklarca yuruttilecektir.

(b) Plan hedefleri:

Cesitli egitim bolimlerindeki gelisme, tablolarda belirtilen yonde ya—
pilacaktir. Boylece orta 6gretim cagindaki genclerin blyuk bir bolima tek-
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nik ve mesleki egitime yoneltilecektir. Bu amacin gerceklesmesi icin Tek—
nik Ogretim, cirakliktan teknisyenlige kadar bitiiniiyle sanayi ile baglan—
till, onun imkan ve ihtiyaglariyle uyusan bir sistem olarak kurulmali ve
isletilmelidir.

Ogretmen yetistiren kuramlarin gelismelerine éncelik verilecek, bun—
larin gelismeleri planda belirtilen sayilarin gosterdigi yon ve capta ola—
caktir. Bu kuramlarin yurdun imkan Ve ihtiyaclarina uyan bir sistem igin—
de kurulmasina dikkat edilmelidir.

Planda lise ve orta okullarin temel gorevlerinin Ust okullari besleme
oldugu, kabul edilmistir. Buna gore, bu temel okulu bitirenlerin Gst okul—
lara gidebilmelerini saglayacak genis tedbirlere basvurularak bu seviyeye
kadar ylkseltilebilmis bu 6grencierden en cok fayda elde edilmelidir.

(c) Yatirrm maliyeti :

Cesitli derecelerdeki okullarin ilk yatirhrm ve donatim tesis maliyeti
cok yuksektir. Bu ylizden maliyet disuricU tedbirlere dncelik verilecektir.

Cesitli bolgelerin ve egitim kademelerinin 6zelliklerine gore en elverisli
okul tipi ve okullarin standardizasyonuyla ilgili konularda her tarlt aras—
tirma yapip karar alabilecek yetkili bir organ kurulacaktir.

Ayrica gerekli ve elverisli alanlarda halkin insaata katilma istegdi de—
gerlendirilecektir.

Okul insaat sUresinin kesin zorunluluk disinda bir insaat mevsimi
icinde bitirilmesi igin gerekli butin mali ve hukuki tedbirler alinacaktir.

(d) Verim :

Ortaokullar ve liseler ile genel yliksek 6gretim gibi bazi egitim bo—
liumlerinde verim ¢ok dusuktur.

Cesitli egitim kuramlarinda verimin ¢ok disik olmasina sebep olan
belirli unsurlar hizla giderilecektir.

(e) OJretmen - 6grenci oranlari:

Bir 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi oldukca ylUksektir. Bu ayni
zamanda verime de tesir eden baslica sebeptir. Bu durumu dizeltmek igin
ogretmen yetistiren okullara 6ncelik vermekle birlikte bu yolda alinacak
en 6nemli tedbirlerden biri, 6gretmen olacak nitelikte yetismis olanlarin
bu meslede gecmesini dnleyen mali ve hukuki engellerin kaldirilmasi su—
retiyle 6gretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesidir. Bununla Ugili ola—
rak ek ders Ucretleri de artirilacaktir.

(f) Okul programlari :

Cesitli basamaklardaki okullari bitirenlerin yetistirilme amaclarina
uygun olarak yetistirilip yetistiriimedikleri konusunda arastirmalar yapi-
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larak, bunun isiginda bir yandan gereken tedbirler alinmali, 6te yandan da
Turkiye'deki egitim kurumlarmm &égretim programlarinin cagimizdaki modern
teknolojinin ve yurdumuzun sartlarina uygun bir duruma getiriimesine ca—
hsilmahdir.

(2) Cesitli egitim bolumleri ile ilgili 6zel mesele ve tedbirler :

(a) iIkdégretim, :

222 sayil ilk Ogretim Kanununun hedefi ve bu hedefe varmak icin
konan metod ve ilkeler bazi hukimleri bakimindan yurdun mali, iktisadi
ve sosyal yapisina uymadigindan bu yonde gecmis tecribelerin isiginda cid—
di ve koklU bir duzeltmeye derhal gegilecektir.

(1) ilkokul proje etlidleri yapilarak bélge sartlarina gore farklilas—
tirlmis standardizasyon ve halkin gonullt katilmasinin tesvikiyle maliyet
dusurucu tedbirler alinacaktir.

(I) Kéylerin ntfusu, sosyal ve ekonomik yapilari ve kiltirel gele—
nek ve seviyeleri gibi unsurlar incelenerek olgulun ¢api ve 6gretmenin ye—
tismesi ve seviyesi dengeli bir sekilde tayin edilecek ve bunun isiginda
tedbirler alinacaktir.

(1) Cok yuksek olan 6gretmen - 6grenci oranini distrmek icin, ilk
yillardan baslayarak gecici 6gretmen vekili kullanabilme imkanlari arasti—
rilacaktir. Ornegin ilk iki yil lise ve lise derecesindeki okullar bitirenlerin
fazlasini bu iste kullanmak mumkun olabilir.

(b) Ortaokullar :

Ogretmen aci§inin kapatilmasina éncelik veriiecektir. Gerektiginde
alisilmis kurallar disinda 6gretmen bulma yollari aranmalidir.

(c) Liseler :

(1) Liselerde blyuk olan 6gretmen aciginin ilk bes yilda kapanabil—
mesi icin mali, idari ve sosyal tedbirler alinacaktir. Universiteyi bitirenle—
rin bu alanda kullanilabilmesi saglanacaktir.

(I) Liseleri, 6gretmenleri tam kapasite ile galistirilacak optimum lise
blyuUkliginde toplamaya dogru tedbirler alinacaktir.
(d) Lise seviyesindeki teknik okullar :

Bu okullar bitiren gesitli kademedeki teknik personelin yetki ve
sorumluluklari kanunlarla teminat altina alinmalidir. Bu tedbirler, teknik 6g—
retimin manevi kalkinmasinin temel sartidir.

(e) Yuksek Teknik Ogretmen Okullari :

(1) Bu okullari bitirip meslekten ayrilanlarm yeniden meslege dén—
mesini sagliyacak tedbirler alinacaktir.

(I1) Okulu bitirenlere seviyelerine uygun Unvanlar ve mali imkan—
lar verilecektir.
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(f) YUksek 6grenim :

Tarim ve saglik okullarinin muifredat programlarinin tesbit ve kultar
derslerinin denetiminde Milli Egitim Bakanhgi ile isbirligi yapilacaktir.

(1) Ogretim siiresi ve tesislerden, 6gretim (iyelerinden genis dlciide
yararlanmak konulari Gzerinde durulmalidir. Yiksek 6grenimde 6gretim
Uyesi yetistiriimesi konusu siirat ve énemle ele alinmahdir. Ogretim muh—
tevasini ve usullerini 6gretim amaclarina ve yetisenlerden calisma alanla—
rinda beklenen hizmet ve vasiflara uygun bir sekilde islah etmek gerek—
lidir.

(II) Yiksek 6grenimde, 6gretim yaninda arastirma fonksiyonuna da
oncelik verilmesi gerekmektedir. Cesitli alanlarda elde edilen arastirma so—
nuglarinin uygulayicilara veya ulusal kiltlire mal edilmesini saglayici ce—
sitli seviyede yayimlara simdiki 6lgulerin cok Ustlinde yer verilmelidir.

(1) Ogrencilerin yetisme seviyelerini yikseltecek lojman, beslenme
ve beseri iliskilerle ilgili sartlar hizla dizeltilmelidir.

(g) Tarim egitimi :

Tarim sektorinlin 6zelligi gézéntnde tutularak bu sektérde gerek ya—
yim servisi, gerek 6bur hizmetler igin ihtiyag duyulan elemanlarin Tarim-
Bakanliginca yetistiriimesi gerekmektedir. Tarim sektériinde beklenen ge—
lismelerin gergeklesmesi, genis dlglide tarim egitiminin gerekli sayida ve-
nitelikte eleman yetistirmedeki basarisina ve halkin tarim konusunda egi—
tilmesine baghdir. Bu konu «Toplum Kalkinmasi» programinda da ele alin—
mistir. Bunun yaninda tarim konusuna 6zel bir yer verilmesi gereklidir. Bu
bolgelerde egitimle gorevlendirileceklerin uygun metodlarla yetistirilmesi
sarttir.

() Saghk egitimi :

Orta ve alt derecede saglik personeli, hizmet icinde (Ozellikle hasta—
nelerde) yetistiriimelidir. Bu bakimdan saglik egitiminin Saglk Bakanli—
Jdinca yuriattlmesi uygundur. (Ordu saglik assubaylari harig.) Saglk ala—
ninda meslek okullarina kaynak olabilecek MUt Egitim Bakanlhigina bagh
bazi okullarda segimlik dersler yoluyla bir yoneltme egitimi verilmesi dii—
sunulmelidir.

(i) Kiz Teknik Ogretim :

Turkiye'de butlin kademelerde genel, meslek ve teknik okullar kadin-
erkek butlin yurttaslara tam bir esitlikle agik bulundugundan Kiz Teknik
Ogretim bunun disinda kalan egitim amaclarina yénelmelidir. Bu amaclar
iki ana bélimde toplanmistir.

Bunlardan birincisi, halen kiz teknik 6gretimine genellikle hakim olan
ve kadmi, bir ev kadini olarak dedgerlendirmeyi ve gelistirmeyi amag edi—
nen calismalardir. Bu galismalar, 6zellikle kadimn egitim imkanlarindan
yoksun oldugu ve Kiz Teknik Ogretim kurumlarinm bunu saglayabilecegi
geri kalmis boélgelerde yogunlastiriimalidir.
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ikincisi ise, 6zellikle kadinlari yapilarina uygun mesleklere hazirlama
konusudur. Kiz teknik 6gretimde 6gretim programlari, 6gretim dallarn ve
okul strukturleri bu yonde gelistiriimeli ve degistirilmelidir. Bu calisma—
larda yurdumuzun sosyal, iktisadi ve kultlrel yapi ve geleceginin ihtiyac
ve imkanlari dikkatle g6zéninde bulundurulmalidir.

(j) Halk egitimi

Kalkinma planinda da ozel bir yer verilen halk egitimi konusu, top—
lum kalkinmasi bélimuinde incelenmistir.

(k) Kitaphklar :

Egitimin ayrilmaz bir parcasi olan kitapliklar icin gerekli harcamalar
egitimin diger harcamalari ile birlikte distinuUlmuUstiar. Kitapliklarin egitim
hedeflerine ve ihtiyaglara en uygun bir sekilde kurulup yuruttilmesi ile il—
gili gerekli batun tedbirler alinacaktir.

(1) Bati sanatinin yurdda Turk sanatinin da dinyada tanitilmasi, plas—

tik ve fonetik sanatlar alamnda eleman yetistiriimesi amaclarinin gergekles—
mesi i¢gin guzel sanatlara 6nem verilecektir.

(m) Guzel sanatlarin her boluminde Devlet sanat armaganlari konu—

lacaktir.

Din egitimi :
(n) Diyanet isleri Baskanliginin calismalarini halkimizin bugiinki ve
yarinki ihtiyaclarini karsilayacak yeterlige ve verimli gelismegde kavustu—

rabilmek, aydin din adamlar yetistirmek ve bunlari 1a}ri]¢ olduklari refah
seviyesine ulastirmak icin mimkun olan tedbirler alinacaktir.

d. Sanayi icinde egitim :
(1) BUGUNKU DURUM :

100 den ¢ok isci calistiran isletmelerde érnekleme yOlpyla yapilan an—
ket sonucunda kanuni mecburiyete ragmen is basinda egjtim kurslarinin
yeterli olmadigi ortaya ¢ikmistir.

Bunun baslica nedenleri, gerek yoneticiler gerek isgiler arasinda sa—
nayide egitim diislincesinin yerlesmis olmamasi, isglicti devrinin ylksek ol—
masi, fiziki ve malf zorluklardir. Ayrica is basinda egitirn kurslarinun acil—

masini zorunlu kilan 3457 sayili Calisma Kanunu tam c”rak uygulanma-
maktadir.

1963 - 1967 plan déneminde sanayi icinde egitim hede£(,erinin gercekle—
sebilmesi icin, sanayide egitimin daha iyi bir sekilde tesk™~tlanmasi ve bazi

ozel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ainmasi gery™Jj 6zel tedbirler
asagidaki noktalarda toplanmaktadir :
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(a) Sanayi icinde egitimin ihmal edilemiyecek bir unsur oldugu go6z-
onlnde tutularak, bu dislncenin sanayide yerlesmesi ve gelistirilmesiyle-
ilgili her tlrlG tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

(b) Yetiskin isci, ustabasi ve teknisyen kademelerinde fonksiyonlar
tanimlanmali ve bu fonksiyonlarin gerektirdigi egitim usulleri arastirilma—
hidir. Bu konu Sanayi ve Calisma Bakanliklari ve sendikalarca koordine
edilmelidir.

(c) Cesitli egitim kurs ve merkezlerini bitirecek elemanlarin nite—
likleri, kendilerine verilecek bdlgelerle taninmali, lcretler de aym odlcllere
gore tespit edilmelidir.

(d) Cesitli sanayi dallarinda, is basinda egitim kurslari TUrkiye 6l—
cUslUnde Standard bir hale getirilmelidir.

e) Niteligi yuksek sanayi iscliginin 6nemi gesitli yollarla halka
belirtilmeli, bunun sosyal degeri yukseltilmelidir.

(f) isletmelerde acilacak kurslarda egiticilik yapacak kalifiye moni—
torlerin bulunmadigi gézéninde tutularak, montoér yetistirecek programlara
oncelik verilecektir.

(g) Bugln yururliukte olan ve isletmelerde isbasinda egitim kursla—
rinin agiimasini zorunlu kilan 3547 sayili Calisma Kanununun tam uygulan—
mamasinin nedenleriyle ilgili arastirmalar yapilarak gerekli tedbirler alin—
malidir.

(2) Sanayi icinde egitimin asagdidaki iki sekilde teskilatlanmasi di—

sUinUlmuastar.

(a) Mesleki egitim merkezleri :

Montor ve ustabasi yetistirmek GUzere mesleki egitim merkezleri ku—
rulacaktir. Bunlarin donatiminda Devlet elinde bulunan ve kullaniimayan
malzeme ve makinelerden faydalanilacaktir.

(b) isletmelerde acilacak kurslar :

Sanayiin cesitli dallarinda en elverisli isletmelerde, isbasinda egitim
kurslari agilmahdir.

Simdiye kadar kanuni zorunluktan dolayi isbasinda egitim program-—
lar yuriten isletmelerdeki programlar incelenerek daha genis olgide
birlestirilip teskilatlandiriimadir.

isbasinda egitim kurslari Sanayi Bakanhginda koordine edilmelidir.
Ancak kurslarin sanayiin her dalinda Turkiye 6lgisinde standart olmasina
Ozellikle dikkat edilmelidir.

iktisadi Devlet Tesekkiillerinden ¢ok sayida eleman yetistirmenin el—
verisli bir yol oldugu goézéntnde tutularak kurslarin, 6zel sektérin de ka—
tilmasiyla 6zel sektorl de besleyebilecek sekilde organize edilmesi disti—
nulmastar.

(e) Orduda egitim :

isgiiciine arz kaynad olarak, 6zellikle yetiskin isci ve ustabasi tipin—
de elemanlar igcin orduda egitim de dustnutlmeli, orduda egitimin daha ve—
rimli bir hale getirimesi saglanmalidir.
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ARASTIRMA

1. ANA ILKELER VE MET OD :

insan zeka ve idrakinin yeni gerceklere ve yaratislara ulasma cabasi
olan arastirmaya, Kalkinma Planinda 6zel ve énemli bir yer verilmistir.

Bir bGtun olarak arastirma, endustriyel, teknolojik, iktisadi ve sos—
yal konularda gelismeyi destekliyen ve hizlandiran en 6nemli unsurlardandir.
Kalkinmanin kapsadigi her alanda cgesitli problemlerin TlUrkiye'ye uygun
¢6zUm yollarinin en dogru, en verimli ve en cabuk sonuclanacak seklde
bulunmasi arastirma yoluyla saglanacaktir.

Genel olarak arastirmalar temel ve uygulamali olmak tzere iki kola
ayrilmaktadir. Temel arastirmalarin uluslararasi mahiyette olmasi ve ilgi—
lilerin bu alanda kolayca yardimlasabilmesi, gelismekte olan ulkelerde tat—
biki arastirmalara 6ncelik verme imkanini saglamistir. Bu ylzden birinci
bes yillik planda temel arastirmalara, tatbiki arastirmalari saglayici ve ge—
listirici bir yon verilmesi ilkesi kabul edilmistir.

Planda arastirma ile ilgili galismalarda 6dnce yurdumuzda her alanda
arastirma calismalarinin buglinkl durumu incelenmis ve buna bagli olarak
onumuzdeki yillarda arastirmay batina ile vertiecek yon tayin edilmistir.

Arastirma konusu baglica yuksek 6grenim kurumlariyla, kamu sekté—
rinde ele alinmistir. Ozel sektérde, arastirma konusu Ue ilgili olarak ay—
rintili bilgi elde edilmemistir.

Devlet sektdérindeki arastirma galismalarinin anket yoluyla envanteri
cikarilmis ve personel durumu ile harcamalari tespit edilmistir.

Yiksek 6grenim kuramlarinin 6gretim ve arastirma gibi iki ayri amaci
oldugu dustnulerek, arastirmaya ait harcamalar, daha ayrintili bilgi olma—
digindan s6z konusu kuramlarin butgelerindeki ilgili 6denekler yoluyla
cikarnimistir.

Ayrica cgesitli kuramlardan gelen arastirma 6n tasarilari bes yillik plan
doénemi icinde arastirmaya ayrilan yer gézoéninde tutularak degerlendiril—
mistir.

Arastirmanin ylksek 6grenimle gelistiriimesi, 6zel sektérde tesvik
edilmesi ve Devlet sektorinde daha verimli hale getirilmesi ve gelistirilmesi
ile ilgili meseleler incelenmis ve gerekli tedbirler alinmistir.
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2. BUGUNKU DURUM

a. Arastirma personeli :
(1) Kamu sektori :

Bakanliklar ve iktisadi Devlet Tesekkdullerinde calisan arastirma, ince—
leme ve arama konulari ile ilgili personeli, génderilen soru kagitlari sonug—
larina dayanilarak konularina ve egitim derecelerine gore ' Tablo 366 da
gosterilmistir.

TABLO : 366 — Kamu sektérinde arastirma personeli, (1961)

(Kisi)
Konular Tabii ve tip Sosyal
Egitim durumu Teknik Tarim ilimleri ilimler Toplam
Yuksek egitim gérmus
arastirma personeli 277 662 138 173 1250
Yardimci personel 332 200 30 102 664
TOPLAM 609 862 168 275 1914

(2) YUKSEK OGRENIM KURUMLARI :

Universitelerin ve baska yiiksek égrenim kuramlarinin égretim yanin—
da iki ayri amacindan birinin de arastirma oldugu dusunulerek Turkiye’'de
Yiksek Ogrenim Kuramlarindaki 6gretim lyelerinin zamanlarinin bir kis—
mim arastirmaya ayiracaklari kabul edilmistir. Boylece ylksek 6grenim
kuramlarinda arastirmayla ugrasabilecek eleman sayisi yani 6gretim Gye—
leri 3750 kadardir.

b. ARASTIRMA GIDERLERI :
(1) Kamu sektora :

Bakanliklar ve iktisadi Devlet Tesekkdillerine génderilen soru kagit—
lari sonucglarina dayanarak kamu sektériinde 1961 yili arastirma giderleri
Tablo 367 de gosterilmistir.

TABLO : 367 — Devlet sektériunde arastirma giderleri (1961)
(Milyon TL.)

Bolumler Giderler
Sosyal bilimler arastirmalari 27,1
Tarim arastirmalan 33,3
Bayindirhik arastirmalari 11,8
Saglik arastirmalarn 0.8
Maden elektrik arastirmalarn 46,0
Diger 1,0
TOPLAM 120,0
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(2) Yuksek 6grenim kurumlan :

YlUksek 6grenim kurumlarinda arastirma giderleri bir batin olarak
butcelerinden cikarilmistir. Bu kurumlarda bulunan 6gretim Gyelerinin
ayliklarinin belirli bir kismi ile enstitl giderleri ve butgelerde arastirma
ve incelemeye verilen bolim, ylksek 6grenim kuramlarinin arastirmaya

ayirdiklari giderler olarak kabul edilmistir. Bu miktar 59 milyon TL. ka—
dardir

3. ARASTIRMA HEDEFLERI VE GIDERLERI :

Bes yillik plan dénemi icinde Tlrkiye’'de arastirmanin alacagi yonin
tayininde bu konudaki hazirlik calismalarindan ve cesitli kuramlardan ge—
len projelerden yararlaniimistir.

a. ARASTIRMA PERSONELI :

(1) Kamu Sektor :

Cesitli kuramlarin gonderdigi tasarilara dayanilarak Birinci Bes Yil—
lik Plan' doneminde arastirma personeli ihtiyaci konulara ve egitim dere—
celerine gore Tablo 368 de gosterilmistir.

TABLO : 368 — Arastirma personeli ihtiyaci (1963 - 1967) (Kisi)

Tabii Meslel

bilimler Sosyal gruplari
Teknik Tarim ve tip bilimler belirtilmeyen Toplam
Egitirm durumu (1) (2) (3) (4a4) (5) (&)

Yuksek Egitim
goérmus arastir—

ma persone“ 442 162 519 252 527 1902
Yardimci per—

sonel 70 2 44 100 1212 1428
TOPLAM 512 164 563 352 1739 3330

(2) Yuksek 6grenim kurumlan :

YlUksek 6grenim kuramlarinda arastirma personeli artisinin, yiksek
6grenim kuramlarinin kadrolari ile ayni aranda genisleyecegi distnul—
mustar.

b. ARASTIRMA GIDERLERI :
(1) Kamu sektori :

Kamu sektoérinde gonderilen tasarilara gore tespit edilen arastirma
giderleri Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda iki bélimde toplanmistir.
Cesitli sektorleri dogrudan dogruya ilgilendiren arastirmalar ilgili sektor—
lerde, 6burleri ise arastirma bélumuinde gdsterilmistir.
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Tablo 369 da Birinci Bes Yillik Plan Doneminde kamu sektoriinde ya—
pilacak arastirma giderleri toplu olarak goérilmektedir.

TABLO : 369 — Bes yillik arastirma giderleri
(Milyon TL.)

Arastirma bolimleri Giderler
Bilimsel ve teknolojik genel arastirmalar 170,0
iktisadi, sosyal, idari ve planlama arastirmalari 225,6
Sektoér programlarinda belirtilen arastirma giderleri 746,4
TOPLAM 1142,0

(2) YUksek 6grenim kurumlan :
Bes Yillik Plan Donemi icinde ylksek 6grenim kuramlarinda arastir—
ma giderlerinin 310 milyon TL. olacagi hesaplanmistir.

ARASTIRMA ILE iLGILI MESELE VE TEDBIRLER

Turkiye’'de arastirma calismalarinin gelistiriimesi ile ilgili gesitli ted—
birler asagidaki 4 noktada toplanmaktadir.

1. ARASTIRMA iGCIN GEREKLI ORTAMIN YARATILMASI :

Turkiye'de arastirmanin yeri ve degeri, buna en fazla ihtiyac duyulan
cevrelerde dahi gerektirdigi kadar anlasilmamistir. Oysa, bu konudaki bi—
tin davranislarin temeli bdyle bir anlayisin yaratilmasidir. Bu bakimdan
alinacak tedbirler sunlardir :

a. Bilim adamlari ve arastiricilarin secimlerinde ve kendilerine bu
unvanlarm verilisinde son derece titiz davranarak bu gevrelerin en yetki—
lilerinden meydana gelmesi saglanacaktir.

b. Bu gevrelere gerekli maddi imkanlar verilecektir.

c. Bu gevrelerin elde ettikleri bulgu ve kanilar batin kaygu ve 6n
yargilardan Ustun tutularak arastirma hurriyeti ve arastirmaya saygl esa—
sina dayanan manevi ortam kurulacaktir.

2. ARASTIRMANIN TESKILATLANMASI :

Arastirma calismalarinin gelistiriimesi ile ilgili olarak ele alinacak en
onemli mesele, buglin cok daginik durumda olan arastirma organi ve ca—
lismalarini diizenleyici isbirligine sokucu ve tesvik edici bir dizenin bulun-
mamasidir. Bunun igin Turkiye’'de sosyal ve muspet bilimler alanlariyle tek—
nolojide yapilacak her gesit arastirma konusunda politikaya yon vermek
ve isbirligini saglamak Uzere gerekli tedbirler alinacaktir.

466



Tabii bilimlerde temel ve uygulamali arastirmalari teskilatlandirmak,
bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma yapmay! tesvik etmek
Uzere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulu kurulacaktir. Bilimsel
ve Teknik Arastirmalar Kurulu arastirmalarin plan hedeflerini. gergeklesti—
recek alanlara yonelmesinde ve buna gore 6ncelik almasinda yardimci ola—

caktir.

Ayrica, 6zellikle uzun slreli Devlet planlamasi icin gerekli arastirma—

lara 6ncelik verecek olan bir Sosyal ve iktisadi Arastirma Enstitisu kuru—
lacaktir.

3. PERSONEL YETIiSTIRME :

Arastirma calismalarinin gelismemis olmasinin en énemli sebeplerin—
den birisi de, gereken sayi ve seviyede arastirici personelin yetistirilmemis
olmasidir. Arastirma personeli yetistirilmesi uzun zamani gerektirdiginden
derhal ve genis personel yetistiriimesine baslanacaktir.

Bu amacla butln alanlarda en yuksek seviyede ve mimkin oldugu
kadar ¢cok sayida personelin yurt disinda yetistirilmesi ile ilgili tedbirler

alinacaktir. Bu bakimdan dis yardim ve burslardan genis dlcide faydala—
nilacaktir.

Yardimci arastirma personeli yurt disina gonderileceklerin egitimleri—
nin yurt icinde en uygun yerlerde saglanmasi icin burs ve parasiz yatil
imkanlardan yararlanilacaktir. Bundan baska ylksek 6gretim hedeflerinin
gerceklesmesi icin gerekli 6gretmen ihtiyacini karsilamak Uzere plan déne—
minde 3000 kadar yuksek 6gretim yapmis elemanin misabaka ile segilerek
yurt disinda yetistirilmesi saglanacaktir.

J,. KURULUS VE DONATIM :
a. Kurulus ve donatim yatirrmlarina baslanmasi ve bitiriimesi, per—
sonel yetistirilmesi ile ayarh hale getirilecektir.

b. ic ve dis temel bilimsel yayinlarin kolay ve bolca bulunabilecegi
kitapliklar dncelikle kurulacaktir.

c. En yeni bilimsel gelismeleri yayan her gesit yayim ve seminer ca—
lismalar ve milletlerarasi toplantilar tutanaklarinin zaman kaybetmeden
getirilerek ilgilere duyurulmasi saglanacaktir.

d. Arastirma seviyesinin yuUkseltilmesi amaciyla seviyeli bilim yayim—
larinin dilimize gevrilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir.
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BOLGE PLANLAMASI VE KALKINMASI

1. ANA ILKELER VE METOT :

Kalkinma icin yapilan milli plan calismalar esas bakimindan cesitli
kesimler ve calisma kollarina baghdir. Bu galismalarla bunlara dayanilarak
girisilecek uygulamanin, bolgelere dagilis bakimindan yapilacak inceleme—
lerle tamamlanmasi gereklidir. Konunun bdlgeler acisindan ele alinacak
unsurlarla tamamlanmasi ok amacgli bir bélge planlamasiyla mimkindir. Bu
plan, kalkinmanin bélgeler arasi dengesizlikleri 6nleyici bir yonde olmasini,
asiri sehirlesme ve nifus problemlerinin ¢ézilmesini, kamu hizmetlerinin
gelir dagihisini duzeltici bir sekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklan olan
bolgelerin dizenli bir sekilde gelismesini sagliyacakur.

Bolge planlamasinin tamamlayicilik faktérinl de icine alarak hesap—
lanan gelir artisim en ¢oga cikarici bir yont oldugu gibi, gelir dagihisini
duzeltici bir yont de vardir. Plan hazirlanmasinda bu iki yonlyle ele alman
ve «Plan Hedefleri ve Stratejisi» nde belirtilen bolge ilkeleri strekli
olarak g6zéninde tutulmus, bdlgeler konusundaki calismalardan genis
Olglide yararlaniimistir. Meselenin 6zelligi bakimindan, uzun sireli planda
yalniz bélge politikasi esaslari ve hedefleriyle cesitli calismalarin bélgeler-
arasl dagilisinda uygulanan ana oélculer belirtimistir. Bu konudaki ayrintil
programlarla tasarilarin dizenlenmesi yillik programlarda ele alinacaktir.

a. Bolge politikasinin hedefleri :

(1) Nufusu, kaynaklar ve iktisadi calismalarla orantili olarak dagitarak
daha dengeli bir gelir dagilisi saglamak Gzere yatirimlarin yapilmasinda ve
cografi dagiliminda bdlgelerarasi dengeli bir kalkinmanin esaslarini
g6zénunde bulundurmak;

(2) En yUksek iktisadi ve sosyal Uretkenligin elde edilecegi biylime
noktalarina kaynaklarin 6ncelikle ve genis 6lgiide ayrilmasi yoluyla genel
verimlilik derecesini ylkseltmek;

(3) Plan Hedefleri ve Stratejisinde de belirtildigi gibi, bdlge politika—
sinin hedefleri, bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bol—

gelerin daha hizla kalkinmalarini saglamak» seklinde 6zetlenebilir.

b. Bolge planlama politikasina iki agidan bakilabilir :
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(1) Kaynaklari ve calismalari milli dlcide ve dikey olarak ele alan
kesim calismalarinin, yatirrmlarin ve hizmetlerin cografi dagilisinda boélge
hedeflerini ve faktorlerini gézontnde tutan bir gorisle tamamlanmasini sag-
liyan bir bélge politikasi.

Burada milli plan esas bakimindan kesim calismalarina gére hazirlanir.
Bunun yani sira bolgelerin cesitli bakimlardan durumunu tesbit eden calis—
malar yapilir. Kesim programlarinin hazirlanmasi, tasarilarin secgilmesi har—
camalarin dagilisi devrelerinde bolgelerin durumuna, bdlge politikasinin
iktisadi ve toplumsal hedeflerine gore gerekli dizenlemeler yapilr, iktisadi
hedefler tasarilarin segilmesinde, kurulus yerlerinin tayininde ve bazi ta—
mamlayici alt yapi yatinnmlarinin tesbitinde, yerlesme meselesinin bir batin
olarak ele alinmasi ve bdylece toplam verimliligin en coga cikariimasi
yoluyla gergeklesir.

Sosyal hedefler ise, gelir dagilisindaki buylik ayrimlar dizeltmek
amaciyla degisik kurulus yerleri olabilecek tasarilarin secilmesinde ve
oOzellikle kamu hizmetlerinin bdélgelere dagilisinda, geliri ve hizmetlerden
yararlanmayi esitlestirici ydondeki dlgulere gore hareket edilmekle gergcek—
lesir. Boylece kesim irdelemelerinin ve tasari galismalarinin her devresinde
boélge 6geleri millt plani tamamlamis olmaktadir.

Bu metodla hem gelir artisi en coga cikarilmakta hem de sosyal he—
deflere en az fedakarlikla ulasilabilmektedir.

Mesele planin hazirlanmasinda esas olarak bu agidan ele alinmistir.

(2) Bolge planlamasinin baska bir sekli de, bltlin boélgeleri kapsayan
ayrintili galismalara dayanan planlama seklidir. Bu tip calismada, bolge
kaynaklari ve bolgede yapilacak calisma duzenli bir batin olarak ele alinir
ve uygulamada da bu cerceve icinde hareket edilir.

Ancak, burada milli kalkinma planlariyla boélge programlari arasin—
daki iliskilerin 6zelligi Gzerinde durmak gerekir.

Planlama, bir toplulugun butin kaynaklarinin, bunlarin artirilmasi ve
tuketiumesi bakimindan bir arada dusunulmesini gerektirir. Bu bakimdan
millt planlarla bolge planlarinin, milli kaynaklarin kullanilisina etkisi yo—
nUinden birbirinden ayri dlgllerle hareket eden iki karar mekanizmasi ha—
line gelmesi, rasyonel hareket etme imkéanlarini ortadan kaldirmaya vara—
bilir. Bu yUzden kaynaklarin kullanilisina etkisi bakimindan bdlge plan—
larini, milli plani ve bu pléan igindeki yargilari tamamlayici bir unsur olarak
kabul etmek gerekir.

Bolge planlamasi bu agidan, milli planlamanin iginde yer alir ve onun
ayrilmaz bir pargasidir.

Bolge incelemeleri, kaynaklarin ve meselelerin daha iyi bilinmesine,
yatinm yargilarinda tamamlayicilik unsurlarinin ve tali yatirmlar konu—
sunda ele alinmasina imkan vererek milli plan calismalarinin daha saglam
esaslara dayanmasina yardim ederler. Bélge calismalarinin, plana esas ola—
cak tasarilarin ve programlarin hazirlanmasinda buytk bir faydasi vardir.

Bolge planlamasinin, milli planlarin hazirhigindaki fonksiyonu yaninda,
planlarin uygulanma dénemindeki 6nemli rolinG de belirtmek gerekir.
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Planlarin ve programlarin uygulanmasinda gesitli yUrattcl organlar ara—
sinda bdlge dlgisiinde saglanacak isbirliginin basarida buyUk etkisi olacaktir.
Meselelerin boélge seviyesinde ve bir arada distnulmesinin ve bu sekilde
hareket edilmesinin plan uygulanmasina dnemli bazi yeni unsurlar getirecegi
de kesindir. Bunlarin en énemlisi bdlge élcistinde dizenli bir toprak kul—
lanilisinin mUmkUn olmasidir. Bundan baska bélgesel uygulamanin milli
Olclide hesaba katilamayacak bazi enerjileri harekete gegirmek gibi bir etkisi
olabilecegini de hatirda tutmak gerekir.

Plan hazirliklarinin baslangicindan beri kesim calismalarina parelel
olarak bélge incelemeleri Gzerinde de durulmus ve bunlardan mimkin olan
olctde yararlanilmistir. Ne var ki, kapsayici ve ayrintili bélge planlamasi,
gerekli teskGatlanma ve arastirmalardan 6tlri ancak uzun strede gercek—
lesebilecek bir konudur. Simdiye kadar yapilan calismalar uzun sureli islerin
ilkelerini ve gelisme yonunu tesbit bakimindan ¢ok yararli olmustur. Burada
Uzerinde durulan baslica konu, bolge planlarinin milli planla olan baglihgim
ve butuinltGgunt saglamak isidir.

c. icinde bulundugumuz baslangic doneminde mesele ¢ acidan ele
alinmistir.

(1) Potansiyel gelisme boélgeleri :

Bu durumda olan bélgelerde ayrintili envanter ¢calismalar yapilacak
ve bu calismalarda milli plandaki kesim siniflamalari ve tanimlamalari kul—
lanilacaktir.

Cesitli kesimlerin bélgeler bakimindan kiyaslanmasi sonucu Ustinlik
gosteren kesimler tesbit edilecektir. Planin genel esaslari geregince gelis—
tirilmesi gereken ve tesbit edilmis bir Ustlinligl olan kesimler bolge .kalkin—
masinin hareket noktalari olacak ve baslica tasarilari bu kesimlerde hazir—
lanacaktir. Béylece bdlgelerin kendine yeter birimler olmasi gibi bir gori—
sun sakincalar 6nlenmis, ekonominin butunu igindeki fonksiyonlari 6nce—
likle ele alinmis olacaktir.

Bolgenin Ustlin ve basta gelen kesimleriyle ilgili tasarilarin, milli planin
ihtiyaclari e bagdastiriimasindan sonraki devrede, plan hedeflerine uygun
genis bir bolge yatirrm programi hazirlanacaktir. Planlama calismalari
zamaninda, bolge kalkinmasi icin tamamlayici tasarilar ve tali yatinm ta—
sarilari da gé6zonunde tutulur. Ve bdlge programlarina konur.

Bolgenin sosyal meseleleri ile idari ve baska tedbirler de incelenecektir.
Cunku cgesitli bakanlk, daire ve kuramlarin yatirnm ve turlt 6demelerinde,
merkezde, oldugu kadar, boélgeler dlclistinde de is ve goris birliginin sag—
lanmasi buytk 6nem tasimaktadir. Bunun, arastirmalarin sonuglandiriimasi,
kesim planlamasindan ve planlarin uygulanmasindan verimli sonuglar alin—
mas! bakimlarindan yarari agiktir.

(2) Geri kalmis bolgeler :

iktisadi ve sosyal bakimdan geri kalmis bélgeler, ayni ilkeler gézéniinde
tutularak incelenmektedir. Ancak kamu hizmetlerinin dagitimindan yarar-
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lanmada esitlik ilkesine gore bu bdlgelere dncelik verilmektedir. Geri kalmis
bdlgelerdeki umutlandirici kesimlerin seciminde bu bodlgelerin yurdun baska
boélgeleriyle kiyaslanmasi sonucunda gdsterecegi Ustlinlige ek olarak, bol—
gede bu durumda olan alanlarin azlig1 ytziinden bdlge icinde bir siralamaya
gitme ve belli 6lgllerde buna gore hareket etme ilkesi benimsenmistir. Boy-
lece belli bir kesimin secilmesi, maliyeti 6l¢listiz derecede artirmiyacak, belli
sinirlar icinde kalinacagindan, verimlilikten en az fedakarlk ilkesine yer-

verilmis olacaktir.

(3) Buyuk sehir bolgeleri : (Metropoliten bdlge)

NUfusun ve iktisadi calismalarin asiri derecede toplandigi ve bunun
sonucu olarak bir cok sosyal, iktisadi ve fiziki meseleleri olan blyUtk sehir
bolgelerimizle ilgili calismalar, boélge politikasinin bir baska yénudur. Bu
bdlgelerin dolaylarinda yeni gekim ve buylime merkezleri, sanayi yaratarak
nufusun ve iktisadi calismalarin daha dengeli bir sekilde dagitimim sag-
liyacak araclar arastiriimalidir.

Bunlardan baska, bazi buyuk sinai tasarilarin bulundugu veya yapil—
masinin kararlastirildigi sinai komplekslerle ilgili calismalarda genis captaki
yatirim tasarilarinin bélge Uzerindeki etkileriyle, beklenen sonuglarin orta—
dan kaldirilmasi imkanlar arastirilmakta, ayrica tali yatirim imkanlari da
Incelenmektedir.

Bolge planlamasi uygulanmasinin su G¢ yonUnl birbirinden kesinlikle
ayirmak mimkin olmadigindan, belli bir bélge icin bunlarin birden gcoguna
basvurulacaktir. Uygulanacak bolge planlama politikasinin cok amach ve
simulll bir bolge planlamasi olmasi sonucunu veren faktérlerden biri de

buduir.

2. DURUM.

Yapilmis ve yapilmakta olan gcalismalar :

a. Merkezde :

Bolge planmasi hem dinyada hem yurdumuzda ¢ok yeni bir konudur.
Bunun icin bu ilk hamle devresinde teorik ¢cergcevenin gelistiriimesine ve bu
konuda elde bulunan yeterli personelden ve bir kag bolgede girisilen deneme
calismalarindan yararlanmaya galisiimistir.

Merkezdeki calismalarin en 6nemlisi, cesitli bolgelerin iktisadi ve sos—
yal durumlarini goésteren bazi verilerin yardimi ile yapilan indeksleme galis—
malaridir. Yatirirmlarin yapilmasinda ve hizmetlerin dagitilmasinda bdlgelere
oncelikler tanimayi ve boylece cesitli bélgeler arasinda bir segme yapmayi
mumkuin kilmak Gzere iller, iktisadi calismalar hacmi, sosyal hizmetler se—
viyesi, ulastirma ve haberlesme durumu ve belediye hizmetleri bakimindan,
belli indekslerden yararlanarak bir siralamaya baglanmis ve Turkiye orta—
lamalarina gére degerlendirilmistir. illerin indeks degerlerine gére cografi
boélgeler halinde gruplandirilmasi sonucunda, bdlgeler iktisadi ve sosyal
seviyelerine gore siralanmistir.
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Sosyal hedeflerde de belirtildigi gibi, planin kamu hizmetlerinin dagi
timindaki hedefi, gesitli gruplarin ve bdlgelerin bu hizmetlerden esit olarak
yararlanmasidir. Bu hedeflerin gerceklesmesi icin saglik, egitim ve baska
hizmetlerin dagitiminda bdélge siralanmasi bir 6lct olarak kullanilacak ve
bu husus yillik programlarin hazirlanmasinda dikkatle ele alinacaktir. Ce
sitli yatinnm tasarilarinin cografi dagiliminda da bdélge ¢calismalarinin sonunda
ortaya c¢ikan iktisadi ve sosyal olculer uygulanmaktadir. Bu hususlar da
ozellikle yilhlk programlarda ayrintili olarak belirtilecektir.

b. Bolgelerde :

(1) Bolgelerde yapilan calismalara, geri kalmis bir bélge olarak buyutk
bir dncelikle ele alinan Dogu ve Guneydogu Anadolu’da baslanmistir. Bu
calismalar bolgedeki tecribeli .kimselerin katilmasiyla merkezde ele alin
mis, siki ve gesitli temaslarda bélgedeki durumla karsilastiriimistir.

Bu bolge disinda bulunan geri kalmis yerlerde de, ayni kistaslar ve
usuller uygulanacaktir.

Geri kalmis boélgelerin gelismesiyle ilgili baska tedbirler Gzerinde de
ayrica durulmaktadir.

Bu arada geri kalmis bdélgelerdeki programlarin uygulanmasini takip
etmek ve isbirligini saglamak tGzere Bakanliklararasi bir kurul teskl
edilecektir.

Devlet hizmetlerinin verimli bir sekilde yurittilmesini saglamak
Uzere geri kalmis bolgelere yeterli sayida ve nitelikte memur génderilme
sini mUimkun kilacak ve buralardaki memurlara 6zel imkanlar taniyacak
bir personel politikasi uygulanacaktir.

Butln bu galismalarin sonucglar ayrintili program, tasari ve politika
lart halinde yillik programlarda belirtilecektir.

Bolgedeki madenlerin degerlendirilmesini saglamak bakimindan da
onemli olan Keban Baraji Projesi sUratle gerceklestirilecektir. Ekonominin
bUtinl bakimindan 6nemli ihtiyaclar karsilayacak olan bu projenin Dogu
ve GlUneydogu Boélgesinin kalkinmasi bakimindan blyUk bir rol olacaktir.

(2) Antalya Bolgesi bir potansiyel gelisme bdlgesi olarak ele alin
mistir. Tiirk Hilkiimeti ile Birlesmis Milletler Ozel Fonu arasinda yapilan
anlasmaya gore, bolge Akdeniz bdlgelerinden biri olarak secgilmistir.
Tasari, Devlet Planlama Teskilati ile FAO ca yerli ve yabanci uzmanlarin
isbirligi ile yUrttilmektedir. Bu tasari, bélgenin milli plan gcergevesi iginde
planlanmasini sagliyacak bir yatirim 6ncesi bolge arastirmasidir.

Antalya Bolgesinde yapilan galismalar sirasinda envanter safhasi bi
tirilmis ve tesbit edilen gelisme imkanlari ve elde edilen sonuglardan yurt
Olglsundeki kesim galismalarinda yararlaniimistir.

(3) Dogu Marmara Bdlgesi Planlamasi calismalari daha cok istanbul
blyUk sehir bélgesinin iktisadi ve sosyal meselelerine ¢6zum yolu bulmak,
yeni gelisme merkezleri tesbit ederek asiri sehirlesme ve merkezlesmenin
yukidnu hafifletmek amacim gutmektedir.
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(4) Zonguldak, blyUk bir sanayi tasarisinin gergeklestirtdigi bir
bdlge 6zelliginden 6turd ele alinmistir. Blyuk ¢apta yatirnnm tasarilarinin
ortaya cikaracagi meseleler buginden tedbir alinmasini gerektirmek—
tedir. Eregli’de kurulacak ikinci demir ve gelik sanayiinin yaratacagi
meseleler de bdlge agisindan incelenmektedir.

Bolgeler konusunda simdiye kadar yapilan calismalar kilavuz calisma—
lar niteligini tasimaktadir. Bundan bdyle bir calismalarin yapildigi bélge—
lerin sayisi artirilacak ve daha ayrintili bir bélge planlamasi hedefine
ulasilacaktir.

3. TESKILAT, MESELELER VE TEDBIRLER :

Bolge kalkinma ve planlamasiyla ilgili galismalarin gerceklestiriimesi,
hem merkezde hem de bdlgelerde ihtiyaca elverisli teskilat ve yetkili per—
sonelin bulunmasini gerektirmektedir. Varilacak en son amag her bolgede
arastirma takimlari kurmak yoluyla ilerde genel plan ¢cercevesine uygun
bdlge programlari hazirlamak ve bunlarin uygulanmasi bakimindan gerekli
idari teskilatlanmayi saglamaktir.

Geri kalmis boélgelerin kalkinmasinda, 6zel kesimin rolinu artirmak

ve bu boélgelerde 6zel kesimin faaliyetini desteklemek gayesi ile geri kal—
mis bolgelere vergi kolayliklari saglanacaktir.

Plan hazirhg: safhasinda boélge calismalari, planda butin milli kay—
naklarin bir arada distnilmesi ve rasyonel bir sekilde kullanilmasi ge—
regine uygun olarak yapilacaktir. Bunun icin kesim ve bdlge arastirma
ve irdelemeleri ayni planlama vetiresinin birbirini tamamlayici unsur ve
araclari olarak distnilecektir.

Planlarin uygulanma safhasinda 6zellikle toprak kullanilisi planla—
masinda, bolge seviyesindeki calismalar etkili bir is ve goris birligi icinde
yuratulecektir. Bolge planlamasi, bélgelerden gelen bilgileri de icine alan
milli plan kararlarini, topragi kullanma pléanlamasini ve kaynaklarin bol—
gede plan hedeflerine en uygun sekilde kullaniimasini uygulayacak bir
planlama seklidir.

Gerek bolge arastirmalar gerek yukaridaki tanimlamaya goére bolge
planlamasi, yetismis eleman azligi ve ayrintili bilgi toplama zorunlugu yi—
zUnden ancak uzun slrede etkili bir sekilde gergeklestirilebilecek bir istir.

Boélge arastirmalari icin eleman yetistirme ve buna paralel olarak
takimlar kurma isi bir programa bagh olarak yurttilmektedir.

Bolge planlamasi galismalarinin uygulanmasina gecgisten dnce yurtta
yapilan bu tip calismalarin bir is ve gorus birligi icinde yUrttilmesi, israfi
ve ilerde godrev ve sorumluluklarda gikablUecek uyusmazliklar 6nliyecektir.
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UYGULAMA POLITIKASI

UYGULAMA POLITIKASININ TEMELLERI :

Plan hedeflerinin gerceklesmesini saglamak Uzere iktisadi bunyeye
sekil verecek politika tedbirleri iki ayri bélimde incelenmistir. Toplumun
sosyal, iktisadi ve idari yapisini meydana getiren kuruluslarla ilgili temel
dizenlemeler Planin kurulusla ilgili meseleler boliminde acgiklanmistir.
Bu bélimdeyse iktisadi faaliyete kisa sturede ydn verecek politikanin esas—
lari agiklanacaktir.

Devlet, iktisadi faaliyetin gelismesini yakindan izliyerek, tutarh ve
esnek bir iktisadi politika gercevesinde, yetkilerini ve elindeki araglari
kullanacak, mevcut kaynaklarla Planin gerekleri arasindaki dengeyi kur—
mak icin, iktisadi degiskenler Gzerinde gereken ayarlamalari yapacaktir.
Icra politikasinin teferruati yillik programlarla belirtilecektir. Planin
muhtelif bélimlerinde, o bélimle dogrudan dogruya ilgili tedbir ve tav—
siyeler belirtilmistir. Bu kisimdaysa ekonominin bitin kesimlerini etki—
leyecek makro ekonomik degerlerle ilgili tedbir ve tavsiyeler agiklana—
caktir. Baska bolumlerde belirtilen tedbir ve tavsiyeler, burada ana hat—
lar agiklanacak uygulama politikasinin genel gercevesi icinde ele alin—

mistir.

icra politikasinin temelleri, makro ekonomik degerler arasinda plan
hedeflerinin gerektirdigi dengeyi kurmak ve fiyat mekanizmasinin tahsis
fonksiyonunu tamamlayici sekilde 6zel tedbirler almaktir.

Gelisen bir ekonomi, yuksek bir kalkinma hiziyla tutarli dinamik bir
genel denge kurmak zorundadir. Bu, tuketim harcamalarinin, artan yati—
rim hacmini saglayacak belirli sinirlar icinde tutulmasini ve basta emek
fazlasi olmak lGzere ekonomideki kullanilmayan Uretim kapasitesinin
yarattigi reel tasarruf potansiyelinin harekete gecirilmesini gerektirmek—
tedir. Bu konularda gerekli tedbirler alinacaktir.

Bunun disinda alinacak tedbirler, kaynaklarin harcamalar arasinda
dagilimiyla ilgili olacaktir. Fiyatlar yerine kararlarinin esas oldugu bitce
icin harcamalar disinda, kaynaklarin gesitli harcamalara ayrilmasini fiyat
meknizmasi ayarhyacaktir. Ancak fiyat mekanizmasinin bu fonksiyonunu
geregiyle gorebilmesi igcin dlizenleyici tedbirler alinacak ve kit Gretim
kaynaklarinin ve gelirlerinin, planda belirtilen iktisadi ve sosyal hedeflere
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gore dagihmiyla ilgili zaruri ayarlamalarda dogrudan dogruya kontrollar-
dan imkan oélcisiinde kacginilarak vergi ve kredi politikalari, sermaye piya—
sasinin tesekkidll ve gelistirilmesi, dis ticaret rejiminin tesbiti gibi tedbir—
lere basvurulacaktir.

Yukarida sinirlar belirtilen icra politikasi, her demokratik diizende
merkezi idarenin normal dizenleyici fonksiyonlari icinde kalmaktadir.
Ancak bu politikanin esaslari ekonominin bitinini igine alan bir plan cer—
cevesinde tesbit edilmistir. Bunun igin gesitli tedbirler ve kararlar, bir
butldn olarak ele alinmasi gereken icra politikasinin birbirini tamamliyan
kisimlarim meydana getirmektedir.

Olumlu bir icra politikasinin tutarl olmasi gerektiginden, iktisadi de—
gerler arasindaki fonksiyonel baglantilar Gzerinde 6zellikle durulmus ve
alinacak tedbirlerin bu degiskenlerin her biri Gzerinde meydana getirecegdi
tepkiler incelenmistir. Tasarruflari azamilestirecek olan vergi politikasi,
ayni zamanda kaynaklarin en iyi tahsisini sagliyacak, tesebbls gayretini
baltalamiyacak ve gelir dagiliminda sosyal adalet kaidelerini dikkate alacak
bir politikadir. Fiyat politikasinin tesbitinde fiyatlarda gelirler, maliyetler
ve diger fiyatlar arasindaki baglantilar gézéntnde tutulmustur.

icra politikasinin tesbitinde Gzerinde énemle durulacak baska bir
husus da, daginik kararlarin uygulanma da meydana getirdigi tutarsiz—
lik ve devamsizliktir. Bir gok hallerde piyasanin etkinligini azaltarak, kay—
naklarin en iyi sekilde dagilimim kdstekliyen bu durumu énlemek igin
uygulama politikasinin tesbitinde olabildigi kadar teferruatla ilgili kontrol—
lerden kacinilacak ve iyi bir sekilde uygulanmasi glc olan ve idareye
blylk kilfetler yUkleyen tek tek kararlar yerine, fiyat mekanizmasinin
islemesine engel olmayacak fakat ona bir gerceve gizecek genel dizenleyici
tedbirler alinacaktir. Piyasanin kurdugu dengeyi bozacak yersiz midaha—
lelerden kaginilacak ve ithal programlarinin tesbiti gibi kaginilmaz bazi
mudaheleler rasyonellik esasina dayanacaktir.

Sektorler ici ve sektorler arasi baglantilari dizenliyen kanunlar ve
idari kararlar bugin tamamlayicilik ve tutarlilik esasina dayanmamaktadir.
Bu, kisa donemde bitinuyle dizeltilmesi mimkin olan bir durum degil—
dir, fakat plan déneminde kesimleri ve alt kesimleri diizenliyecek temel
politikalarin tesbitinde, kesim icinde ve kesimler arasinda celismelere
meydan verilmiyecek ve bugln yururlikte olan kararlar bu cerceve icinde
tekrar gézden gegcirilecektir.

Devlet, butin ekonomiyle Ugili olarak alacagi diizenleyici tedbirlerin
disinda kendi harcamalarini uygun bir sekilde programliyarak ve cesitli
organlarin calismalari arasinda tutarhiligi saghyarak plan hedeflerinin
gerceklesmesinde en 6nemli rolt oyniyacaktir.
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PLANIN FINANSMANI

1. GIRIS :
Planm finansmani asagida 6zetlenen ilkelere gére yuritilecektir.
a. Enflasyonsuz finansman :

Yatirnmlar gercek tasarruflardan yapilacaktir. Plan siresince acgik
finansman yollarina basvurulmayacak, yillik tasarruf - yatirnm esitligi
saglanacaktir.

b. Finansman politikasinda fizik denge :

Tasarruf hacminin ve bilesiminin tesbitinde yatirrmlarin gerektirdigi
fizik kaynaklar g6zoninde tutulmus ve bu kaynaklara olacak talebin plan
doneminde dar bogazlar yaratmasinin énlenmesi igin gerekli hususlar tesbit
edilmistir. Ozellikle dis yatirim mallari ihtiyaci bilyik bir titizlikle hesap—

lanmistir.

c. Toplam tasarruf hacmi ile finansman ihtiyaci arasinda nakdi
denge :

Plan GSMH mn yilda ortalama ylizde 18,3 Unln yatinmlara tahsis edil—
mesini gerektirmektedir. Bunun kamu yatirimlarinin 1962 de GSMH ya oranli
olan ylzde 9,7 nin 1967 de ylizde 11,4 e yikselmesiyle saglanabilecegi hesap—
lanmistir. Bu artis striktlrel faktorlerden dolayi birden degil fakat dénem
boyunca gergeklesecektir. Plan donemi iginde Devlet cari harcamalarinin
ise GSMH nin ortalama yuzde 15,8 i kadar olacag tahmin edilmektedir.

Kamu yatirim ve cari harcamalarinin gerektirdigi mali kaynaklarin
temini icin kamu sektérintn millt gelirde 1962 de ylzde 24,74 olan hissesi
1963 de ylzde 26,30 a, 1967 de ise ylzde 27.47 e yUkselecektir.

Kamu harcamalarinin gayri safi milli hasila igindeki paylarinin artisi
1962 de Genel Blitge vergilerinin gayri safi milll hasilaya oraninin ylizde 14
den 1967 de yuzde 17,3 e ylkselmesiyle saglanacaktir. Diger kamu gelirleri—
nin artisi ise gayri safi milli hasilanin artis oram civarinda olacaktir. Ancak
bu ayrim ekonomik tahlili basitlestirmek icin yapilmistir. Plan icin temel
olan, gerekli toplam kamu gelirinin elde edilmesidir. Dolayisiyle, planin
uygulanmasinda bu ilke temel olarak ele alinacaktir. Sonug olarak, gerek—
tiginde kamu gelirlerinin dagilimi genel olarak tahminlere dayanan makro
dengelerde gorildiglu kadar kesin oranlarda gerceklesmeyebilir.

Makro dengelere gore 1962 de gayrisafi milli hasilanin ylizde 6,6 si
oraninda gergeklesecegi tahmin edilen 6zel sektér yatirrmlarinin 1963 de
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ylzde 6,7 ye ve 19G7 de ylzde 8 e cikmasi gerekmektedir. Dolayisiyle 6zel
tasarruflarin 6zel sektor yatirnmlarina paralel olarak artmasi beklenmek—

tedir.

Kamu gelirlerinde beklenen artisi saglamak icin kamu gelirleri sis—
temimizde reformlar yapilacak, 6zel tasarruflarin artmasi igin de tasarrufu
tesvik edecek tedbirler alinacaktir.

(1) Planin kamu finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi icin kamu
gelirleri sistemimizde reformlar yapilacaktir :

(a) Kamu gelirleri kalkinma hamlemizin basarilmasi igin gerekli gelir
artisini sagliyabileeek bir esneklige kavusturulacaktir.

(b) Kamu geliri sistemimizin genel iktisadi ve sosyal etkileri sektdr—
ler ve kisiler arasinda, kamu hizmetlerinin maliyetine katilma bakimindan,
ayinmlar yaratmiyacak ve planin hedeflerine ulasmasini destekliyecektir.

(c) Kamu gelirleri sistemimiz genel tasarruf hacmini ve calisma
insiyatifini artirici olacaktir.

(2) Ozel tasarruflari tesvik etmek yolundaki asagidaki tedbirler alina—
caktir :

intiyari tasarruflarin artisi genel tasarruf egiliminin yiikselmesine bag—
lidir. Tasarruf egiliminin artirilmasi igin plan siresince tretim ve tasarrufu
tesvik edici nitelikte tedbirler alinacaktir.

(a) Acik, kararh ve enflasyonist olmayan bir politika yurttilerek
halkta ekonomik ve politik dlizene karsi gluven yaratilacaktir.

(b) ithal programlarinda liiks mallar liberasyon listesine sokulmaya—

cak ve ithalat kotalarinda da bu mallara mimkin oldugu kadar az yer veri—
lecektir.

(c) Gerek yurt disindan getirilen, gerekse yurt icinde yapilan IUks
mallarin uygun oranlarda vergilendirilmesi saglanacaktir.
(d) Posta tasarruf sandiklari kurulacaktir.

(e) Temel amaci tasarruflarin en verimli olanlara akimini koylastir-
mak olan sermaye piyasasinin kurulmasina yardim edilecek, bu sekilde ilk

amacin yani sira sirf degerlendirmek imkani bulamadiklari igcin tasarruf
yapmayan klguk gelir sahipleri tasarrufa tesvik edileceklerdir.

Sermaye piyasasinda calisacak mUesseselerin, kara istirakli tahvil
ihraci, kar garantisi verilmesi gibi yollarla, tasarruflarin sermaye piyasasina
akmasini sagliyacak tedbirler Gzerinde durmalari tesvik olunacaktir.

2. KAMU GELIRLERIi REFORMU :

a. Genel blutge vergi gelirleri:

Planin iktisadi ve sosyal hedeflerine ulasabilmesi, vergi sistemimizin
bugln iyi islemiyen yonlerinin dizeltilmesine ve bltln sistemin ahenkli
bir sekilde islemesine baglidir.

Kamu harcamalarinin finansmaninda en 6nemli yeri genel bitce vergi
gelirleri tutmaktadir. Planin finansman ihtiyaclarinin genislemesine paralel

482



bu gelirlerin de yUkselmesi gerekmektedir. Bu ylkselme bir taraftan ekono—
mimizin gelistiriimesinden dogacak normal inkisaf, diger taraftan sistemde
yapilacak islahat ile saglanacaktir. Vergi binyemizin bu duruma getirilmesi
birinci ilke olarak ele alinmistir. 1961 de ortalama vergi yuku yuzde 13,3
dur. Kullandigimiz anlamda vergi yukU, genel bltge vergi geliri tutarinin
ayni donemdeki gayri safi milli hasilaya oraniyla délcilmektedir. Bu orana
genel butcenin diger - gelirleri ve mahalli idareler gelirleri dahil degildir.
Planin finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin bu oranin planli dénem ba—
sinda yuzde 16 olmasi ve donem boyunca yukselerek 1967 yilinda yuzde
17,3 e cikmasi gerekmektedir.

Vergi yukdnin tesbitinde dikkate alinacak en 6nemli faktor vergi
yukinun salt orani degil, fakat bu yukun, iktisadi kesimler ve kisiler ara—
sindaki dagilimdir. Vergi yukunu iyi dagitan vergi sistemi, yuksek bir vergi
yukini mikellefleri zorlamadan yiikleyebilir. Oblr taraftan sektérler ve
kisiler arasinda haksiz ayrimlar yaratan bir vergi sistemi daha dusuk bir
vergi yUikl doguran vergi tutarlarini bile ancak yurdun iktisadi ve sosyal
blnyesini zedeleyerek toplayabilir. Bu bakimdan vergi sistemimizde énemli
olan, sadece vergi yukidnun orani degil, fakat bu ytukin dagitimidir. Vergi
yUkUnun tedrici olarak ekonomik ve sosyal binyemizde en uygun sekilde
dagitilmasi vergi reformunda g6zéninde tutulacak ikinci ilke olarak tesbit
edilmistir.

Vergi yuki ve yukin dagilimi yaninda gézéninde alinmasi gereken
UcuUncu bir ilke de vergi duzeninin kisilerin calisma insiyatifini ve toplam
tasarruflar artirici ydonde olmasidir. Vergi sistemimizin dizeltilmesine temel
olacak bu ilkeler asagida 6zet olarak agiklanmistir.

(1) Vergi sistemimiz, kalkinma hamlemizin basarilmasi icin gerekli
vergi geliri artisini saglayabilecek bir esneklige sahip olmali ve bu bakimdan
noksanlari tamamlanmalidir.

Kalkinma hamlemizin basarilmasi icin alinacak tedbirlerde, simdiye
kadar vergi disi kalmis ve yeterli derecede vergilenmemis kaynaklarin,
ekonomimizin ve kendi bunyelerinde gergeklerine uygun surette ve
usulleri icinde vergilendirilmeleri hedef olacaktir.

(2) Vergi sistemimizin genel iktisadi ve sosyal etkileri sektorler ve
kisiler arasinda, kamu hizmetlerinin maliyetine katilma bakimindan ayrimlar
yaratmayacak ve planin hedeflerine ulasmasini destekleyecektir.

(3) Gelir vergisinde gelir kaynaklari itibariyle tamnan istisna muafiyet
ve indirimler ve denetleme kifayetsizlikleri emek geliri elde edenlerin

aleyhinde durumlar yaratmaktadir. Sistemin bu aksakliklarinin da énlen—
mesi yolunda lizumlu tedbirler Gzerinde durulacaktir.

(4) Vergi sistemimiz genel tasarruf hacmini ve ¢alisma insiyatifini
artirici olacaktir.

Yukarda aciklanan esaslarin uygulanmasi ile vergi yukinin vatandas—
lar arasinda adil surette dagilimi ve 6zel sektor, kamu sektorl tasarruflari

toplaminin yuksek seviyeye ulasmasi mumkin olacaktir.
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Artan kamu tasarruflarinin, 6zel tasarruf ve yatirnmlara etkisini azalt—
mak ve halkin calisma glclni en ¢oga cikartmak icin asagidaki tedbirler
de alinacaktir :

(@) Gelir vergisinde azalan amortisman usull kabul edilecektir.

(b) Tasarruflar tesvik edecek ve yatirimlari belirli alanlara yonel—
tecek sekilde bir yatirim indirimi uygulanacaktir.

Geri kalmis bazi bélgelerde belirli kollarda yapilacak yatirimlar igin
daha elverisli sartlar taninacaktir.

(c) Luks tuketim maddelerine istihlak vergileri konmasi yoluyla hal—
kin IUks istihlak egilimi tasarruf egilimine yoneltilecektir.

(d) Tatbiki tehir olunan Tarim gelirleri vergisine ait yeni esaslar
tarimda verimliligi ve ciftginin calisma sevkini arttirici istikamette olacaktir.

(e) Sanayimizin gelismesi ve ihracata yonelebilmesi icin ihrag edi—
len sanayi mamulleri Gzerindeki istihsal vergisi ve benzeri kulfetlerin iadesi
kabul edilecek ve buglinki muvakkat ithal rejimi maksada elverisli hale

getirilecektir.

b. Baska kamu gelirleri :

Makro dengelere goére diger kamu gelirleri plan stresinde GSMH
artisi civarinda ortalama yltzde 7,3 bir artis gosterecektir. 1950 - 1960 done—
minde GSMH nm artisi takip edemiyen bu gelir kaynaklari yukarida
sOz konusu edilen ilkelere uygun olarak yapilacak reformlarla, gerekli
esneklige kavusturulacaktir.

T

(1) MAHALLI IDARE GELIRLERI :

Hizli ntfus artisi ve kdylerden gelen akm sehir ve kasabalarin gittikce
artan bir oranda blyUmesine sebep olmaktadir. Bu durum mahalli idare—
lerin hizmet hacmini gittikce kabartmaktadir. Buna karsilik, mahalli idare—
lerin mali kaynaklari ayni hizda gelismediginden mahalli idareler gérev—
lerini yerine getirmek bakimindan gittikce yetersizlesmektedir. Sonug olarak,
bir cok mahalli idare hizmetlerinin yapilabilmesi, genel butge kaynak—
larindan mahalli idare kaynaklarina yapilmasi istenen ve gittikge artan
aktarma taleplerinin karsilanabilmesine bagh kalmaktadir. Cogu zaman
yeterli aktarma saglanamadigindan bir cok mahalli hizmetler bugin
yetersiz bir seviyede bulunmaktadir.

Bu durumun dizeltilmesi icin mahalli idarelerin idarf ve mali bin—
yeleri diizeltilecek ve kuvvetlendirilecek, bunlarin kendilerine yeterli bir
duruma gelmeleri saglanacaktir.

Ote yandan yurdun bazi fakir ve geri kalmis bélgelerinde mahallt
idarelerin yapmalari gereken hizmetlerin boélgeden saglanan gelirlerle,
karsilanmasina imkan olmamaktadir. Bu gibi durumlarda, yurdun her
bdlgesini asgari bir hizmet standardina eristirmek igin, genel butge gelir—
lerinden mahalli idarelere yeterli aktarmalar yapilacaktir.
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Mahalli idarelerin mali blnyelerini kuvvetlendirmek icin asagidaki
tedbirler alinacaktir :

(a) Bina vergilerinin dizenlenmesi:

Nufus artisi ve sehirlesme, bina degerlerinde enflasyon etkisine ek
olarak buyuUk bir reel artis meydana getirmistir. Bunlarin sahiplerinin
mahalli idarelerin masraflarina daha blyUlk 6lgide katilmasini saglamak
sosyal adaletin gergeklesmesi icin oldugu kadar iktisadi bakimdan da
zorunludur.

Bugilin bina vergisi matrahi, yapinin ilk tescil degerine gore tayin
edilmektedir. Bina vergisi matrahi, kira tahditlerinin. dogurdugu aksak—
liklarin bertaraf edilebildigi nispette, cari irada gore tayin edilecek ve bu
sekilde yapilarin gercek iratlarinin vergilendirilmeleri saglanacaktir. Bunun
icin genel bir tahrir en kisa zamanda gerceklestirilecektir. Ote yandan
liks insaatin dnlenmesi, bu gibi insaata giden kaynaklarin daha fazla
nufusun barinmasini mumkun kilacak sosyal konutlara, turizmi gelisti—
recek otel insaatina kaymasini tesvik, planin amaclari arasindadir. Bunun
temini icin bugln butun yeni yapilara taninan bina vergisi muafiyeti

sadece sosyal adalet ve turizmi tesvik maksadina hasredilecektir.

(b) Sehir ici arsalarin vergilenmesinin dizenlenmesi :

Buglin sehirlerdeki bos arsalar da ilk tescil degerleri Gizerinden ver—
gilendirilmektedir. Arsalar rayic degerler Uzerinden vergilendirilecektir.
Boylece kisilerin spekullatif kazanglar elde etmek istegi ylziinden sehrin
lGzumsuz yere dagilmasinin ve belediye hizmetleri hacminin artmasinin

onlne gegilecektir.
(c) Baska mahalli idare gelirlerinin dlizenlenmesi :

Gerek il 6zel idareleri gerekse belediyelerin topladiklari baska ver—
giler, resimler, harglar ve para cezalari gozden gegirilecek ve cari fiyat
artislarim takip edemiyenler yeniden dizenlenecektir.

(2) KATMA BUTCE VERGILERI :

Katma butgeli kurumlar, giderlerinin blUyuk bir yuzdesini Genel
Butceden aldiklar yardimlarla karsilamaktadirlar. Bu kuramlarin sag—
ladiklar hizmetlerin faydalari genel olarak topluma ve 6zel olarak belirli

kisilere fayda saglamalari bakimindan ikiye ayrilabilir. Bir cok hallerde bu

kuramlarin kisilere dogrudan dogruya sagladiklari faydalara karsilik
aldiklar harglar ¢cok dusuktur. Bu harglar sosyal adalet ilkelerinin misaade

ettigi 6lclide yUkseltilecektir.
(3) DEVLET MALLARI GELIRI, iIKTISADI DEVLET TESEK—

KULLERININ YARATACAKLARI FONLAR VE DIGER GELIRLER :

Devlet mallarinin getirdikleri gelirler Gstinde durulacak ve yenideji
dUzenlenecek Kira Kanununa paralel olarak bu mallarin gelirleri de du-
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zenlenecektir. Bu arada 6zellikle Vakiflar idaresinde gerekli yeniden
dizenleme tedbirleri alinacaktir.

iktisadi Devlet Tesekkllleri alinacak yeniden diizenleme tedbirleri
ve uygulanacak fiyat ve tarife politikasi ile buginkiinden daha fazla kaynak
yaratabilecek sekilde dizenlenecektir. Boylelikle buginkl durumlarinda
plan stresinde meydana getirebilecekleri tahmin olunan 4,9 milyar lira
Ustinde kaynak yaratarak makro dengelerde «kaynadi belirtiimiyen fon—
lar» sGtununda goérulen miktarlarin buyutk bir kismim baglayacaklardir.

Kaynagdi belirtilmiyen fonlarin geri kalan kismi katma butgeli idare—
lerin kaynaklarinin artirilmasi ve gerekirse i¢ bor¢clanma yoluyla karsi—
lanacaktir.
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PLANIN DEVLET SEKTORUNDE UYGULANMASI

1. UZUN SURELI PLAN VE YILLIK PROGRAMLAR :

Ekonomik ve sosyal konularda alinacak uzun sureli kararlarin uygu—
lanmasi ile ilgili ayrintilari 6nceden buyuk bir kesinlikle tesbit etmek
ilerde aksakliklar dogurabilir. Planin hazirlanmasi sirasinda bilinmesi
imkansiz olan, fakat uygulama sirasinda 6nem kazanabilecek etkenlerin
hesaba katilmamis olmasi - eger kararlar degistirilmez bir sekilde alin—
missa - Plani ilerki yillarda uygulanamaz hale getirebilir. Bu bakimdan
uygulamanin basarili olabilmesi, uzun bir stre icin kesinlikle tesbit edil—
mesi gerekli hususlarla, kisa sureler icin verilecek kararlarin hangi konu—
larda olacaginin iyi tayin edilebilmesine baghdir. Ekonominin istenen
yonde gelismesini etkileyecek temel kararlar uzun sire igin eksiksiz alin—
mali ve aralarinda bir tutarlihk bulunmahdir. Buna karsilik, kontroll elde
olmayan etkenleri gerektigi zaman hesaba katabilecek esneklik elde ol—
malidir.

Bu disince ile yurdumuzda uzun ve kisa sireli planlamalar ara—
sinda bir ayirnrm yapilmistir. Plan hazirlanmasini, uygulamasini ve bununla
ilgili iktisat politikasinin tayinini dizenliyen yasalar, bu gerekler goz-
onlnde tutularak konulmustur, Bu yasalara gore uzun sireli plan cer—
cevesinde hazirlanacak yillik programlarin uygulanmasiyla hedeflere
erisilecektir. Yillik programlar, uzun slreli planda, genel hatlariyla, o yil
ele alinmasi 6ngorilen konularin ayrintilarini kapsayacaktir.

Uzun sureli plan ve yillik programlar ekonominin ve toplum hayati—
nin kesiksizlik 6zelligine gore ayarlanacaktir, ayni zamanda hava sartlari, dis
piyasa, tabii afetler, olaganUstl imkanlarin bulunmasi gibi etkenlerin belli
bir dénemde g6zéniine alinmasina imkan verilmis olacaktir.

a. Yilhk programlarin uzun sdreli plana uygunlugu :

Yillik programlar, uzun slreli plandaki baslangic varsayimlarini dii—
zeltmeye, tahminlerdeki yanilmalari gidermeye ve yeni verilere gére hedefe
erismek icin planda gerekli degisiklikleri yapmaya imkan verecektir. Ote
yandan o yilin islerinin nasil dizenlenecegdini ayrintilari ile gosterecekler—
dir. Yillik programlar uzun sureli planin yillara bolinmesi ile degil, her
yil ileriye ayni agidan bakilmak suretiyle hazirlanacaktir. Bu programlar,
uzun sireli planin koydugu genel esaslar icerisinde 6zellikle o yil bek—
lenebilecek gelir ve o yilla ilgili harcama hedeflerini gézénline alacaktir.
Yilhk programlar uzun streli planin bitlinlGg§u icerisinde o yilin cabala—
rinin dengeli olmasini temin edecek sekilde hazirlanacaktir.
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b. Yilhlk programlarin hasirlanmasi :

Uzun sureli plani hazirlayan kurulus, yillik programi da hazirlaya—
caktir. Bu hazirlik butge ve is programlarindan 6nce bitirilecektir. Boy-
lece bltceler ve is programlari, yillik planlara gore dizenlenmis uygu—
lama araclari olarak uzun streli planin hedeflerine ulasmasi icin gerekli
hususlari kapsayacaktir.

c. Yilhk programlarin kapsami :

Uzun sureli planin uygulanmaya basladigi ilk yillar icin hazirlanacak
yillik programlar, yalmz o yil icinde yapilacak isleri degil, ayni zamanda
planin basariya ulasmasi icin gerekli uzun sureli tedbirlerin alinmasini da
gosterecektir. Baslangig yillarda ileri yillarda yapilacak isler igin girisilecek
arastirmalara buyuk yer verilecektir. Planin uygulanmasi ilerledikge hazir—
lanacak yillik programlar daha cok gegcmisin degerlendirilmesini yapa—
cak ve o yilki uygulamayi, gecmis yillarda elde edilen sonuclara gore tayin
edeceklerdir. Yilllk programlar dinamik bir dengenin gerektirdigi gelir
ve harcama seviyesi ile para ve kredi politikasinin ayrintilarini géstere—
cektir. Bu programlar yatirrm hedeflerine ulasmak igin gesitli alanlarda
ele alinacak projeleri, dis ticaret bakimindan o yilm durumunu, harcama—
larin ve projelerin bolgeler bakimindan dagilimini kapsayacaktir. Her yil
Devlet ve Kamu iktisadi Tesebbuslerince gercgeklestirilecek projelerin
belirtilmesi yaninda 6zel sektérin yatirim egilimleri tahmin edilmeye
calisilacaktir. Ayrica idari ve hukuki tedbirlerin zaman bakimindan ke—
sinlestiriimesi de yillik programlarda yapilacaktir. Bu tedbirlerin bir kismi
genis arastirmalar gerektirebilir. Bu hallerde yillik programlarda aras—
tirmalarin safhalari gosterilecektir. Yeterli arastirma yapildigi hallerde,
yillik program tedbirlerin alinmasi igin gerekli adimlari kapsayacaktir.

2. DEVLET BUTCESI VE KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERIi—
NiN iS PROGRAMLARI :

Devlet sektorine ait yatirrmlar yillik programa uygun olarak hazir—
lanacak Devlet bltgesi ve kamu iktisadi tesebbusleri is programlarindaki
odeneklerle gerceklestirileceklerdir. Butge hazirlanmasi sirasinda bakan—
liklar ve katma butcgeli kuruluslar 6denek isteklerini, yillik programda
gergeklestiriimesi 6ngorilen hedeflere goére yapacaklardir. Bakanliklardan
gelen istatistikler plan gereklerine gore birlestirilecek, boylece Devletin, kamu
hizmetlerini o yil, uzun sireli planin hedeflerine uygun olarak gérmesi
saglanmis olacaktir. Kamu iktisadi tesebbuslerinin is programlarinin ha—
zirlanmasinda yillik plana uygunluk bu tesebbisleri yoneteceklerin titiz—
likle Gzerinde duracaklari bir hususdur.

Gerek butce ici yatinmlarin, gerekse Kamu iktisadi Tesebbisleri
yatirimlarinin suratli yapilabilmesi teknik, hukuki ve idari hazirliklarin
olup olmadigina baghdir.

S. PROJELER :

a. Projelerin hazirlanmasi :

Yatirnmlarin yerli malzeme ve techizat kullanilarak gergeklestiriimesi
esas ilkedir. Projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda bu hususa énemle
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dikkat edilecektir. Yillik programlarin iyi hazirlanabilmesi ve yatirimlarin
gecikmeden gergeklesebilmesi, derinligine incelemelere dayanan projelerin
elde bulunmasina baghdir. Bu bakimdan uzun sireli planda gelistirilmesi
ongorulen konularda, projeler ilgili kuruluslarca ivedilikle hazirlanacaktir.
Kaynaklar tahsis olunurken hazirlanan projelere goére yillik programlarda
verilecek oncelikler g6zéntnde tutulacaktir. Eksik hazirliklarla ise girisil-
digi zaman dogacak emek ile sermaye kayiplari ve gecikmelerin ekonomiye
olumsuz etkileri daima g6zénine alinarak hareket edilecektir.

6. Proje yerlerinin segilmesi :

Yapilacak tesis ve yatirimlarin yerleri ekonomik verilere goére segi—
lecektir. Toplumsal veriler yer segcimini ekonomik élclilerden en az feda—
karlk ilkesine gére etkileyecektir. isletme veya dairelerin yoneticileri, yil—
lik programin gereklerini gézéninde tutarak yer seciminde dis etkiler—
den uzak hareket edeceklerdir. islerin gerek idarelerce, gerek miitaahhit
aracihgi ile yapiminda yavaslatici sebeplerin giderilmesi igin tedbirler
alinacaktir. Yapilan islerin maliyeti ile baslangi¢c tahminleri karsilastirilarak
farklarin sebepleri arastirilacaktir. %

UYGULAMADA TUTARLILIK :

Uzun sireli planda cgesitli konularla ilgili politikalar arasinda 6ngort—
len ahenk ve tutarlilik, uygulamada da devam ettirilecektir. Tasarruf, har—
cama, Uretim ve dis ticaret politikalari arasinda planda belirtilen tutarh
lI§in uygulama sirasinda aksamamasi saglanacak, ayrica ekonomik ve top—
lumsal hayati etkileyen butun politika kararlarinin birbirine uygun ve
birbirini tamamlayici sekilde alinmasina dikkat edilecektir.

5. UYGULAMANIN tZLENMESt :

Ekonomideki degisiklikleri zamaninda gérebimek icin gerekli incele—
meler kesintisiz olarak yapilacak bunlarin sonuglari degerlendirilecektir.
Yapilan degerlendirmeler sonunda slrekli olarak durumu gérebilmek
mumkUn olacagi gibi basari derecesi de 6Olclilecektir. Ekonominin genel
degisimi hakkinda saglam bilgi sahibi olmak Devlet sektoriindeki ve 6zel
sektérdeki cabalari toplu olarak izlemek miimkiindir. Ozel sektériin
calismalarim izleyebilmek icin mesleki kuruluslardan yararlanilacaktir.
Yillik programlarin uygulanmasinin gidisini gosteren ucer aylik donem
raporlari ilgili kuruluslardan alinarak sonuglar degerlendirtiecektir. Donem
raporlarina gore 6zel tedbirlerin yil icerisinde alinmasi gerektigi hallerde
meselelerin gecikmeden ¢ézilmesi saglanacaktir. Uygulamadan ilke, tutar—
lihk ve elbirligidir. Planlarin ilgti daire, kurum ve idarelerce - uygulan—
masindaki ahenk ve isbirligi planlamayi diizenleyen yasamn kurallarina
gore saglanacaktir. Konularin elbirligi ile incelenmesi ve meselelerin ortak
anlayisla ¢ozilmesi icin gerektiginde ilgili daire ve kuruluslarin ylksek
seviyede sorumlularinin katilacaklari koordinasyon komisyonlari toplana—

caktir.
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OZEL SEKTORE REHBERLIK

1. GIRIS :

Bes Yillik Plan hedeflerinin gerceklesmesi icin 6zel sektérden 6nemli
cabalar beklenmektedir. Bu donemde 6zel sektériin mevcut tesislerini yik—
sek kapasite ile kullanmasi ve verimli calismasi yaninda blyuk 6lctde
yatirnmlara giriserek Uretim kapasitesinin artisina katilmasi gerekecektir.
1962 yilinda 3,5 milyar TL. oldugu tahmin edilen 6zel sektor yatirrmlarinin
1967 de 5,9 milyar TL. na ¢ikmasi plan hedeflerinin gerceklesmesi baki-

. mindan sarttir. Bu suretle 6zel sektdr yatirimlarinin gayri safi milli hasila
icinde yeri 1962 de yuzde 6,6 dan 1967 de yuzde 8 e ¢cikmis olacaktir.
Bu, 6zel sektér yatirnmlarinda ylzde 11 gibi bir artis demektir. Ayni dev—
rede Devlet yatirimlarinin yillik artis orani yuzde 10,6 olacaktir.

Ozel sektériin yatinmlarini arttirmasi yamnda, yapilacak yatirimlarin
yapismda da bir degisiklik yapmasi plan hedefleri bakimindan gerekli gé—
rilmektedir. Planda, lUks konut yatirimlarinin azaltilmasi ve konut yati—
rimlarindaki artisin belli 6lguler icinde kalmasi yoninde tedbirler mev—
cuttur. Bu sebeple simdiye kadar 6zel sektor yatirnmlarinin buyuk bir
kismini teskil eden konut yatirimlarinin ézel sektérin toplam yatirimi
icindeki orani dusecektir. Boylece 6zel sektor yatirnmlar gittikgce artan
bir s'ekilde verimli sahalara yonelecektir. Ozel sektériin bu yapi degis—
mesini mumkudn kilacak sekilde hazirlanmasi ve faaliyete gecmesi bek—
lenmektedir.

Ozel sektériin yatirimlarinda bu énemli biinye degisikligini yapacak
ve belirtilen yatinm hacmine ulasacak sekilde calismasi icin iktisadi di—
zende ve cevrede bulunmasi gerekli sartlar planin uygulanmasi ve planla
Ggili tedbirlerin alinmasiyle genis dlcide saglanmis olacaktir, iktisadi
hayatimizin uzun streli gelisme yonleri, gesitli calisma kollarinda beklenen
gelismeler ve Devletin genel politika tedbirleri ile yatinm faaliyetleri hak—
kinda sistemli bilgi ve karar batinl olan plan, 6zel tesebblsln, piyasa
durumu ve talep Uzerindeki tahminlerini ve yatirrm kararlarini, yani
mutesebbislik fonksiyonunu blyUlk dlctide kolaylastiracaktir. Planh do—
nemin getirecegi istikrarin bu konudaki olumlu etkisi de blyUk olacaktir.
Bundan baska, enflasyonist olmayan ve cesitli sektorlerin gelismeleriyle
oranli olarak vergilenmesine dayanan planh kalkinmanin, tasarruflarin
artmasini ve en verimli konulara yonelmesini saglayarak 6zel sektérin
beklenen alanlarda yatirim imkanlarini artiracagi da muhakkaktir. Ger—
cekten plan uygulayan butin demokratik tlkelerde 6zel sektériin bu du—
rumdan faydalanarak calismalarini genislettigi gérilmektedir.
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Ancak cevrede uygun sartlarin bulunmasi 6zel sektériin gelismesini
kendiliginden gerceklestiremez, 6zel sektdriin basarisinda bu sektdrdeki
muUtesebbis ve idareclerin niteliklerinin ve teskilatlanma kabiliyetlerinin
temel bir etken oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Teskilatlanma
once rasyonel ve verimli calisma yoluyla basarili isletmeler kurmak de—
mektir. Fakat ayni faaliyet kolunda galisan mutesebbislerin misterek me—
selelerini arastiracak, tartisacak ve bunlara hal careleri arayacak bir duruma
gelmeleri de gereklidir. Boylece elverisli bir gevrede calisacak olan 6zel
sektor, bu ¢evrenin imkanlarindan faydalanacak ve kendi glgclerini hare—
kete gecirme ve daha iyi kullanma durumuna ulasmis olacaktir. Ozel
sektorin calismalarinin her safhasinda Turkiye’'nin ihtiyaglarini ve mese—
lelerini g6zdéninde tutmasi ve bu konulardaki sorumlulugunu bilerek ha-
rekct etmesi kalkinma planinin basarili olarak uygulanmasinda blyuk bir
rol oyniyacaktir.

Bugun 6zel sektor, modern Uretim teknigindeki yenilikleri takip eden
ve isletmecilik esaslarini uygulayan pek kigUk bir tesebbus kitlesi halig,
daginik ve klgulk, yeteri kadar teknik ve isletme bilgisinden yoksun ve
mali imkanlari sinirl tesebblslerden meydana gelmektedir. Bu bakimdan,
o6zel sektodriin planda gosteriien hedeflere ulasabilmesi icin 6nemli bir
blinye, davranis ve organizasyon degisikligini gerceklestirebilmesi gerektir.
Bu konuda Devlete de 6nemli bir 6nculik goérevi dismektedir.

Ozel sektériin meseleleri ve bu konuda alinmasi gereken tedbirler asa—
gidadir :

a. Organizasyon:

Organizasyonu iki kisimda ele almak icabedecektir. Bunlardan birin—
cisi tesebbuslerin ileri isletmeclik metodlarma gore calisacak tarzda kendi
islerinde organize olmalaridir. ikincisi, isletmelere yardimci olacak mesleki
kuruluslar, arastirma muesseseleri ve benzeri tesekkdller ile 6zel tesebblis—
ler arasindaki isbirligini daha kolay, siratli ve verimli sonuglar alacak se—

kilde dizenlemektir.

Bugln 0zel sektérde ¢cok sayida daginik, kiguk ve iktisadi olmiyan
tesebbuslerin bulunmasi blylk capta sermaye ve emek israfina sebep
olmakta ve bundan hem milli ekonomi, hem de mutesebbisler zarar gor—
mektedir. Bu bakimdan mevcut dizende bir degisiklik yapilarak sirketles—
meye dogru gidilmesi ve klclk sanayi ve tarim alanlarinda Uretim ve. sa—
tis kooperatifleri kurulmasi gereklidir. Bu husus hem mevzuat, hem de
finansman kolayliklari bakimindan hikimet tarafindan tesvik edilecek ve
desteklenecektir.

Bahis konusu bunye degisikligi tahakkuk ettirilir ve yeni yatirrm—
lara girisilirken, teknik ve isletmeclik bakimindan bilgi ve ihtisasa azami
derecede 6nem verilmelidir. Yatirrm imkanlari ile UgUi arastirmalar yap—
mak, belirli yatirnm projeleri hazirlamak ve degerlendirmek, tesislerin ku—
rulmasinda ve isletilmesinde mutesebbislere yardimlarda bulunmak tzere
musavir firmalar kurulmali ve mUtesebbisler bu firmalarin hizmetlerinden
imkanlar élclistinde faydalanmak yoluna gitmelidirler. Ayrica, yatirim
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bankalarinin da 6n proje ve proje hazirlamak, hazirlanan projelerin finans—
manini saglamak ve teknik yardimlarda bulunmak Uzere organize edilme—
leri gereklidir.

Bugiinkl Ticaret ve Sanayi Odalarinin ve Birliginin calisma kollarinda
bulunan mensuplarinin bu kollarin meselelerini arastirmak ve bunlara
¢ozUm yollar bulmak, yerli ve yabanci 6zel sektorde yeni yatirnm yapmak
istiyenlere gerekli bilgileri vermek, egitim imkanlari saglamak gibi
hizmet ve goérevlerini daha etkin bir sekilde yapacak duruma gelmeleri
gereklidir. Bunun yaninda, Devlet teskilatinin da gesitli sektorlerdeki
gelismeler ve alman tedbirler hakkinda Odalar Birligine devamli ve sis—
temli bilgi vermesi gerekir.

Ozel sektér mensuplarinin israrla tizerinde durduklari bir mesele de
iktisadi Devlet Tesekkullerinin 6zel tesebblslere karsi haksiz ve yikici bir
rekabete giristikleri meselesidir. Karma ekonomi kurallarinin aciklandigi
boélimde belirtildigi gibi, iktisadi Devlet Tesekkullerinin, bazi istisnai hal—
ler disinda, iyi birer mitesebbis gibi faaliyette bulunmalar saglanacaktir.
Devletin isletmecilik ve kamu duzenini koruyucu kararlar alma vasiflari
arasinda gerekli ayirim yapilarak 6zel sektoérle Kamu iktisadi Tesebblsleri—

nin esas olarak esit sartlarda muamele gérmesi mimkun olacaktir.

b. Bilgi yoksunlugu :

Piyasa ve ekonomiyle ilgili haberlesme araclarinin yeterli olmamasi,
Ozel sektérde 6nemli bir bilgi yoksunluguna yol agmaktadir. Bu durumun
onune gecebilmek ve mutesebbislere yardimci olmak tGzere fuar, sergi
faaliyetleri ve mesleki dergi ve gazeteler ile yapilan haberlesme arttiriima—
hdir. Ayrica meslek gruplari, kendi mesleklerindeki gelismelerin ve ilgili
olduklari calisma kollarinda uUretilen mallarin periodik katologlarmi
yaparak, bunlarin Odalar Birligi yolu ile ekonominin bitin sektorlerine
dagitilmasini saglamalidir. Bundan baska, bGtlin Sanayi ve Ticaret Oda—
lar, Gyelerini temsil etme fonksiyonlarindan baska, bir de tyelerin bir
araya gelerek fikir ve bilgi teatisinde bulunduklari bir yer olmaga calis—
malidirlar.

c. Personel ve egitim meselesi :

Plan hedeflerinin gergeklestiriimesi icin gerekli teknik ve idareci
eleman sayisi ve ¢esidi konusundaki meseleler ilgili bahiste ele alinmistir.
Ancak egitim ve bilhassa personel kullanma konusunda 6zel sektordeki
tesebbuislere de bazi 6nemli gérevler dismektedir.

Ekonomimiz bilhassa teknisyen - ustabasi, teknisyen kalfa, isletme
muhendisi ve isletme idarecisi, dis ticaret konusunda da pazarlama uzman-
lari ve isletme muhasebecisi sikintisi gekmektedir. Bu sikintiyl gidermek
Uzere, teknik 6gretime 6nem verilecegi gibi, yiksek okul ve Universite
seviyesindeki isletme idarecisi yetistiren okullar genisletilecek ve bazi
merkezlerde yenilerinin kurulmasina calisilacaktir. BuyuUk ve orta buyuk—

lUkteki isletmelerde isbasi egitim yapilmalidir. Bu arada 6zel tesebbus
muesseselerinin tesisler kurarak bu alanlardaki calismalar desteklemeleri
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ve burs imkanlari yaratmalari gerekir. Bati Glkelerinde oldugu gibi mes—
lek gruplari ve Odalar Birligi, isletmecilik ve teknik konularda bilgiyi
arttirmak ve sanayide proje hazirlanmasi ve degerlendirilmesini 6gretmek
Uzere kurs, seminer ve konferanslar dizenlenmelidir.

d. Finansman imkanlari :

(1) Planda 6zel sektore ayrilan yatirnm hedeflerine erisilebilmesi
blylk 6lclde, bu sektoérdeki tasarruflarin geregi gibi mobilize edilebil—
mesine baghdir. Yatirnmlarin gergceklesmesi, bir yandan otofinansmana
sermaye piyasasindan elde edilecek tasarruflara dayanacak, 6blr yandan
da gesitli bankalar ile kredi muesseselerinin kredi fonlari ile beslenecektir.

Ozel sektérde yapilacak direkt yatirimlarin geregi gibi mobilize edi-
mesi, bu sektérdeki tasarruflarin ve tasarruf edilebilecek fonlarin verimli
alanlarda yatirrmlara akmasi demektir. Bu yatirilabilir fonlar tiketimin
kisilmasiyle dogacak tasarruflarla beslenecek ve sermaye piyasasi, kal—
kinma bankalari, orta ve uzun sureli kredi konsorsiyomu gibi tedbirlerle
yatirimlara yoneltilebilecektir.

Yatirimlarin verimli olmayan alanlar yerine arzulanan verimli alan—
lara akmasini saglamak Uzere bu alanlardaki yatirirmlar 6zellikle tesvik
edilecek, liks konut yatirnmlari vergilendirilerek azaltilacak, gayrimenkul
alis verislerinden elde edilen spekulatif kazanglar daha etkin sekilde vergi—
lendirilecek ve planin hedefleri bakimindan genis propoganda yapilacaktir.

(2) ileri tilkelerde tasarruflari yatinmlara yonelten en énemli mies-
seselerden biri de sermaye piyasasidir. Tlrkiye'de yatirnrm yapabilecek
ileri goruslt mutesebbislerin kiiglk tasarruflari toplanmis bir halde kul—
lanabilmelerini sagliyacak bir sermaye piyasasinin en kisa zamanda ku—
rulmasi elzemdir. Gerek bodyle bir piyasanin kurulmasi, gerekse 6zel sek—
torun daha rasyonel galismasi ve gelismesi icin sermaye sirketleri tesvik
edilecek, yeminli hesap uzmani sistemi ihdas edilecek ve Ticaret Kanunu
ile vergi mevzuati bu piyasanin calisabilir bir sekilde kurulmasi ve yayila-
bilmesini saglamak tzere gézden gecirilip dizenlenecektir.

(3) Sanayi kolunda 6zel sekt6r, uzun sureli yatirnm kredisi ile orta
sureli isletme kredisi sikintisi cekmekte olup, gegmiste bu ihtiyacini' buyuk
Olgude kisa sureli ticari krediler ile karsilamistir. Kisa sureli kredileri
donduran ve iktisadi olmayan isletmelerin dogmasina sebebiyet verebilen
bu hareketin 6nliine gecmek ve gerekli krediyi saglamak amaci ile,
uzun sureli yatirnm kredisi verecek yatirnm bankalari ve mevcut banka—
larin orta sureli isletme kredisi vermesini saglayacak bir bankalar kon—
sorsiyomu kurmak gerekir. Bu muesseselerin kurulmasi ile ekonomide
proje yapma ve uzagi disiinme cabasi artacak ve dolayisiyle tasarruflarin
verimli olmayan alanlardan verimli olan alanlara akmasina blylk 6lgtde
yardim edilecektir. Bu arada klcik muitesebbislerin kredi ihtiyacini karsi—
lamak Uzere kurulmus bulunan Halk Bankasi, Halk Sandigi ve Kefalet
Kooperatiflerinin kredi imkanlari da arttirilacaktir.

(4) Ozel sektoériin, plandaki "hedeflerine ulasmasi icin temel unsur—
lardan biri de tarim kredileridir. Uretim artisi icin gerekli kimyevi glbre,
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iyi!' tohumluk, traktdér, makine ve aletler ile baska Uretim aracglarinin
buyUk bir kismi krediyle finanse edilecektir. Bugunkt tarim kredileri
kaynaklari ise planda ongorilen gelismeyi saglayacak yeterlikte degildir.
Bu sebeple, yeni kredi imkanlarinin saglanmasi ve kredi politikasinin tes-
biti gereklidir. Bu arada Ziraat Bankasinin giftgilere verdigi kredilerin,
miktar ve imkan bakimlarindan yalniz tGretim maksatlari ve verimlilik
kistaslarina yonelmis bulunmasi gereklidir. Ayrica, verilen kredilerin kul—
lanihisi sikica denetlenmelidir. Bu hususta Ziraat Bankasi ile Tarim Ba—
kanhgi siki bir isbirligi yapacaktir.

(5) Ozel sektér miiesseselerinin otofinansman yapmalarini ve ayni
zamanda tasarruflarinin verimli yatirrmlara akmasini saglamak amaci
ile hizlandirilmis amortismanlar kabul edilecek ve tasarruflan tesvik edici
belli alanlardaki yatirrmlara yoneltici tedbirler alinacaktir.

2. TESViK TEDBIRLERI :

Gerek Bes Yillik Planin yayinlanmasi, gerekse yukarda organizasyon,
bilgi, eleman, finansman konularinda agiklanan tedbirler, 6zel sektér fon—
larinin arzulanan verimli alanlara yatiriimasini bUyuk dlglde tesvik ede—

cektir.

Bu tedbirler disinda, geri kalmis bolgelere yapilacak yatirrmlara vergi
indirimleri taninacak, gelisme imkanlari olup ta bu imkanlar kullana-
mamis boélgelere yatirmlarin akmasi tesvik edilecek ve boyle imkanlarin
bol miktar toplandigi merkezlerde sanayi bdlgeleri kurulmasi yoluna gi—
dilecektir. Devlet, bu bolgelerde gerekli alt yapi yatirrmlarina éncelik
verecektir.

Obdir taraftan yeni dogan sanayiler, selektif bir giimriik himayesine
mazhar olup, dinamik bir karakter tasiyacak olan bu himaye tedricen
kaldirilacaktir, ihracati tesvik icin, ihrag mallarindan alman uretim ver—
gisi ve benzerlerinin geri verilmesi ve bu mallarda kullanilan ham mad—
deler sayet ithal ediliyorsa bunlarin gegici ithalinin kolaylastiriimasi yol—
larina gidilecektir. Ayrica ihracat yapacak tesekkullerin yabanci Ulkelerde
bilro agabilmeleri ve numune génderebilmelerini kolaylastirma imkanlari
arastirilacaktir.

Patent haklarini tescil ve muhafazasi konusunda da titiz davranil-
masi, bunlarla ilgili formalitelerin azalip kolaylastiriimasi, gerek sanayide
ve gerek tarimda standardlarm tesbiti ve garanti miesseselerinin calisma-—
sinin saglanmasi da mutesebbisleri tesvik bakimindan gereklidir.

Ozel sektériin, plandaki hedeflerine ulasabilmesi icin yabanci ser—
mayenin tesviki de gereklidir. Buglinkl Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka—
nunumuz, yabanci sermayeye istigal sahalari itibariyle Turk sirketleri ile
tamamen ayni haklari taniyarak, istimlak ve devletlestirme hallerinde ya—
pilacak 6deme ve transferler konusunda saglam garanti, dogacak karlarin
transferinin gerceklesecedi hakkinda inang ve haksiz rekabete karsi gliven
vererek hukuki bakimdan gerekli ortami yaratmistir.
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Ancak hukuki tedbirler tek baslarina yabanci sermaye akimini tesvik
etmek icin yeterli degildir. Bir taraftan 6zel tesebbisin dis alemle tema
sini arttirarak yabanci sermayeyi celb etmesi, 6te taraftan da Devletin ya
banci sermayenin gelmesinde ¢ikan idari glUgltkleri ortadan kaldirmak
Uzere gerekli tedbirleri almasi gerekir. Yabanci sermaye ile ilgili buginki
Devlet kurulusu yeniden dizenlenecek ve butiin zamamni bu islere vere
bilecek kimselerden kurulu yeni kurulus tek karar merciinin yonetimi
altinda olacaktir. Bu kurulus ayni zamanda teklifleri teknik ve ekonomik
bakimdan degerlendirebilecek, yeni tekliflerin yapilmasi i¢in dis alemde
gerekli faaliyetlerin gosterilmesini saglhyacaktir. Bu da bir yandan verimli
konulari gésteren hazirlanmis yatirhm éncesi incelemelerin yabanci ser
mayedarlara duyurulmasi 6te yandan 6zel sermayeyi destekliyen millet
lerarasi kuruluslarla temas ile olacaktir. Yurda sermaye celbi igin dis tem
silciliklerimizin batdn imkanlarindan da faydalanarak aktif yol tutacaktir.

Ayni zamanda yurda gelen mutesebbislere idari bakimdan yol gos

terecek ve gelmis yabanci sermaye faaliyetlerini izliyecek bir yapida ola
caktir.
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FIYAT POLITIKASI

Fiyatlar arasindaki baglantilar planda belirtilen sosyal ve iktisadi he—
deflerin gergeklesmesinde eri 6nemli roli oynacaktir, cinku fiyatlar kisi—
lerin tiketim tercihlerini, mitesebbislerin Gretecekleri mallari, kullana—
caklar Gretim metodlarini, tretim faktorlerini ve bunlara 6édeyecekleri gelir—
ler hakkinda verecekleri kararlari etkileyen degerlerdir. Ancak tretim ile
fiyatlar arasindaki baglantilar tek tarafli degil karsilikli baglantilardir.
Uretimin biinyesi ve unsurlar fiyatlara bagh olarak degisebilecegdi gibi,
fiyatlardan bagimsiz olarak degiserek fiyatlarin degismesine de sebep
olabilir.

Fiyatlari toplu olarak yansitan ortam, piyasa, Uretilecek mal ve hiz—
metlerin toplamim Gretim kaynaklarinin tGretim kollari arasindaki dagi—
Iimini ve bodylece gelir bolisimUn( tayin eder. Fakat fiyatlar her zaman
tercih ve maliyetlerin sasmaz 6lclsi degildir. Bazi durumlarda kisilerin
tek tek yapacaklari tercihlerle, toplumun bir btlin olarak yaptigi temel
tercihler arasinda gelismeler olabilir.

Kurulusla ilgili faktdrlerden dolayi piyasanin duyarligi 6zellikle uzun
donemde hakiki tercih ve maliyetleri acik olarak belirtmeyebilir ya da
Uretim kaynaklarinin, 6zellikle sermaye ve tesebbis ¢cabasinin* kit olmasi
sebebile piyasada beliren talep bilesimini karsilayacak bir Gretim bilesimi
gerceklesmeyebilir.

Bu gibi durumlarin imkan nispetinde dnlenmesi igin fiyat mekaniz—
masini tamamlamak Uzere alinacak tedbirler sunlardir :

1. URETIM VE iTHALATLA iLGiLIi TEDBIRLER :

Planin hazirlanmasinda fizik dengeler esas oldugu icin bes yillik do—
nemde harcamalar ve Uretim plana uygun olarak gelisirse fiyatlarin genel
seviyesinde 6nemli artislar olmiyacagi gibi nisbi fiyatlar arasindaki bag—
lantilar da plan hedeflerine aykiri bir degisme gbéstermiyecektir. Bu du—
rumda ancak dlinya piyasasindaki fiyat degismelerinin etkisiyle ithal
mallari fiyatlarinin artmasi s6z konusu olabuir.

Kendi gorevine disen faaliyet kollarinda kamu sektori planda belir—
tilen istihsal hedeflerini gerceklestirecektir; fakat plan 6zel sektore sadece
o6ncultik edecektir. Plan nihai mal ve ara mallar talebinin uzun dénemde

gelismesi hakkinda gercege uygun tahminler yaparak mitesebbislerin yeni
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yatirnmlarla ilgili kararlarinda daha isabetli olmalarini saglamaktadir. Bu
bakimdan piyasa mekanizmasmi tamamlayici bir gérevi vardir. Fakat 6zel
sektdriin cogunlukta oldugu alanlarda Gretimin blnyesini mitesebbislerin
verdikleri kararlar tayin edecektir. Bu kararlarin sonucunda ortaya ¢ika—
cak Uretim bilesimiyle planda ekonominin gereklerine uygun olarak
tesbit edilen Uretim hedefleri arasinda bir gelisme olabilir.

Buna benzer bir durum da talebin binyesinde daha evvelden sezile-
miyen bazi degisiklikler olmasindan dogabilir. Mesela, 6zel sektor' planda
belirtilen yatirnm hedeflerini asabilir. Bu, yatirrm mallarina olan talebin
artmasi ile sonuglanacaktir.

Genel olarak, kisa veya uzun devrede meydana gelebilecek bu gibi
fiyat degismelerini arz ve talep mekanizmasi ayarliyacaktir. Ancak fiyatlar
arasindaki oranlarin degismesi s6z konusu mallarin ekonomideki 6nemine
gore diger mallarin Gretimini ve gelir dagilimim etkiler ve bazi temel mal—
larin fiyatlarindaki yukselmeler ve disutsler butin ekonomiyi kapliyan
enflasyoncu veya deflasyoncu tazyiklerin dogmasina yol acabilir. Planin
iktisadi ve sosyal hedeflerinin gergceklesmesini 6nleyecegdi icin bilhassa
yatirim mallarinin ve Ucret mallarinin fiyatlarinda énemli artislar ol—
masini engelleyecek Uretim tedbirleri alinmistir.

Geri kalmis bir memlekette yatirrm malllar kit oldugu icin fiyatlar
devamli bir artis egilimi gosterirler, oysa kalkinma hizinin gergeklesmesi
icin yatinnm mallarinin fiyatlarinda buyuk yukselislerin olmamasi gerek—
mektedir. Turkiye'de Devlet, demir ve gimento gibi temel yatirrm mal-
larinin Uretiminde faal bir rol oynamaktadir. Ve bu mallarin tretim kapa—
sitesi ihtiyaci karsilayacak sekilde gelistirilecektir. Yatirrmlarin gerektirdigi
ithal intiyaci ise blyUk bir dikkatle hesaplanmistir. Saglanacak dis kay—
naklar ve icerde yaratilacak kapasite 6zel sektorliin planda belirtilen ya—
tirnm hedeflerini asmasi gibi bir durumda meydana gelebilecek ek yatirrm
mallar talebini karsilayabilecek durumdadir.

Kalkinmanin dengeli olarak gerceklesmesini sagliyacak bazi temel mal—
lari 6zel sektor talebi .karsilayacak sekilde Gretmezse, tikanikhdin kisa
devrede giderilmesi icin ithal kaynaklari kullanilacak, uzun devrede den—
geyi kurmak icin Devlet kendi yatirrm programini yeniden gézden gegire—
cektir. Boyle durumlardan dogacak ek ithalat ihtiyacini karsilayacak bir
fonun saglanmasi gerekmektedir.

Ucret mallarni fiyatlarinda olacak artis ise plan hedeflerinin gercek—
lesmesi bakimindan en az temel mallar fiyatlarinin yikselmesi kadar za—
rarlidir. Bu gibi fiyat artislar dar gelirli kitlelerin gercek gelirlerinin azal—
masina yol acacadi gibi, bitiin ekonomiye yayilan bir enflasyonun dogma-
slyla da sonuglanabilir. Atil isglcinin uygun Ucretlerle istihdami da, bu—
ylk 6lclde, tcret mallarinin bol ve ucuz olarak saglanmasina baghdir.

Ucret mallar Greten tarim, gida, tekstil ve konut yapimi gibi iktisadi
faaliyet kollarinda 6zel sektoér hakim durumdadir.

Bu alanlarda Uretkenligin ve Uretimin artmasi icin gerekli temel
yatinmlara énem verilmistir. Ozellikle tarimda zaruri ihtiyac maddelerine
olan talebe denk bir Gretim artisinin saglanmasi icin gerekli temel yatirm-
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lar hizlandirilacak, bu kesimlerle ilgili kurumsal reformlar gerceklestiri—
lecek ve idari tedbirler alinacaktir. Dogal sartlardan meydana gelecek dal—
galanmalarin arz Uzerindeki etkilerini hafifletmek icin gerekirse ithal
imkanlarindan yararlanilarak stoklar meydana getirtiecektir.

Tarim UGrdnlerinin fiyatlari, esas itibariyle bu tGrUnlerin maliyetlerine
giren unsurlara subvansiyon verilmesi yolundan korunmalidir.

Ancak, bu yoldan veya satis kooperatiflerinin kurulup gelismesi sure—
tiyle tarim aranleri fiyatlarinin mustahsili tatmin edecek élcide korunmasi
usuld, tesirli bir sistem haline gelinceye kadar olaganusti hal ve sart—
larda bazi Grunlerin, kooperatifler veya birlikler kanaliyle minhasiran
ortaklara mahsus olmak ve bltceden karsilanmak kaydiyle sibvansiyon
yoluyla korunmasi cihetine gidilebilir.

Kamu sektorlt ve 6zel sektordeki kapasitenin ucuz giyim esyasi ta—
lebini karsilayacagdi tahmin edimektedir.

Konut kesiminde kaynaklarin sosyal konut yapimina akimini sag-
liyacak tedbirler alinmistir.

2. PiYASAYI DUZENLEYECEK TEDBIRLER :

Fiyatlarla dogrudan ilgili politikanin 6z, piyasada rekabeti, akiciligi
ve duyarhgi arttiracak tedbirler olacaktir.

Memleketimizde daginik tGretim birimleriyle tiketim merkezleri ara—
sindaki baglantilarin kolaylikla saglanmamasi bir araci grubunun gelis—
mesine yol agmistir. Ayni zamanda kuguk isletmelerin doner sermaye ihti—
yacini karsilayan aracilar bu isletmelerin ekonomik glicinun yetersiz
olusundan ve organizasyon noksanligindan istifade ederek Uretilen trliin—
leri cok dusuk fiyatlarla elde etmekte ve tuketim merkezlerinde satis
tekelleri kurarak tuketiciye mallari baylUk kar marjlar ekleyerek arzet-
mektedirler. Aslinda kit olan sermaye, bilgi ve organizasyonun bazi ellerde
toplanmasindan meydana gelen bu durum, bolgesel fiyatlar arasinda bi—
yuk farklar dogurmakta, satis fiyatinin maliyetin ¢ok Gstline ¢ikmasina
yol agmakta ve aracilarin uretici ve tiketici siniflan aleyhine, gérdtigu
hizmetin gok Ustlinde tekel karlari elde etmesini saglamaktadir.

Bu durumun dizelmesi buyuk 6lgide kuguk Ureticinin ekonomik
glcUnin artmasina ve kendi icinde teskilatlanarak pazarlarla dogrudan
temasini saghyacak kurumlan kurmasina baghdir.

Kiguk isletmelerin isletme kredisi ihtiyacini karsilayacak kurumlar
gelistirilecek, bunlarin kendi aralarinda kuracaklari satis kooperatifleri
tesvik edilecektir. Et ve Balik Kurumu ve diger kamu kuruluslari, fiyat—
lari ayarlama fonksiyonlarini daha dinamik bir sekilde ele alarak Ureticiye
O0denen fiyatlarin dismesini ve satis fiyatlarinin artmasini 6nleyeceklerdir.

ileri bir teknik ve yiiksek yatirimi gerektiren bazi iretim kollarinda
da ancak bir kag isletme ve bazi hallerde bir tek isletme faaliyette bulun—
dugundan tam rekabet sartlari gergceklesmemektedir. Fiili tekel veya yari
tekel kurulmasiyla sonuclanan boyle durumlarda, muitesebbisler en cok
kari saglamak amaciyla fiyatlari maliyetin ¢ok Ustiine ylkseltmek imka-
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mni elde etmektedirler. Onemli mallarin fiyatlarinda bu sebeple meydana

gelecek artislar, Devlet midahalesiyle ve ithal imkanlarindan faydala—
nilarak énlenecektir.

Buna benzer bir durum da talebi yliksek olan ve imkanlari sinirli
oldugundan mahdut miktarlarda ithal edilebilen baz tiketim maddelerinde
ortaya cikmaktadir. ithal imkanlarinin kullanilisinda yatinm mallarina ve
ham maddeye 6ncelik vermek zorunlugu oldugundan baz tiketim mal—
larina olan talep tam olarak karsilanamamaktadir. Boylece ithal kotalarinin
meydan getirdigi ithal tekelleri fazla talebin yarattigi basingtan yarar—
lanarak satis fiyatlarinda buyutk kar maijlar tesbit etmektedirler. Bu

durumda olaganusta karlari kamu fonlarina aktaracak vergi tedbirleri alina—
caktir.

S. FIYAT AYARLAMALARI :

Planin ilgili diger bélumlerinde de belirtildigi gibi, fiyatlar arasin—
daki baglantilar fizik mallar dengesi ve piyasayi dlizenleyici genel ted—
birler tayin edecektir. Fiyatlara dogrudan yapilacak midahaleler ancak
piyasanin, toplumun tercihlerini ve ekonomik maliyeti tam olarak yansita—
madigr durumlarda olacaktir.

Ozellikle gercek maliyetleri gézdniinde tutmayan miidahalelerden
kacginilacaktir. Cinkl boyle miudahalelerin ekonomik faaliyet GUzerindeki
etkisi cok zararli olmakta ve Uretimle harcamalar arasindaki denge bo—
zulmaktadir. Gegmisteki uygulama, fiyat yikselmelerini 6nlemek amaciyla
konulan narhlari Gretim masraflarini karsilamadigi hallerde, 6zel isletme—
lerin faaliyetlerini durdurduklarini veya karaborsanin ortaya ciktigini
goOstermistir. Her iki durum da, kaynaklarin yanhis dagihmi, fiyat artis—
larinin hizlanmasi ve piyasada bir ¢cok tikanikliklarin ortaya ¢gikmasiyla so—
nuclanmaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin trettigi mallara konulan narhlar ise,
ayri Ozellikte fakat ayni derecede zararli sonuclar dogurmaktadir. Maliyetin
altinda tesbit edilen fiyatlar bu mallari kullanan diger bazi Gretici grup—
larin karlarinin yikselmesine ve bazi tiketici gruplarinin korunmasina
sebep olmaktadir. Boyle gelir aktarmalariyla sonuglanan uygulama ancak
kalkinma hedefleriyle bagdastigi hallerde kabul edilebilir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin fiyatlarinin tesbitinde esas, maliyetler
olacaktir. Bu ilke kamu tesebbuslerinin 6zel tesebblsle esit sartlarda re—
kabet etmesini sagliyacak, kamu isletmelerini maliyetlerini daha siki kont—
role itecek ve bunlari zarar eden kurumlar degil, fon yaratan kurumlar
durumuna sokacaktir. Boylece kamu tesebbuslerinin zararlarini yiklenecek
olan vergi d6deyicisinde bazi gruplara gelisi guzel gelir aktarmalari yapil—
masi da énlenecektir.

Kamu isletmelerinin 6zel isletmelerle yanyana faaliyet gosterdikleri
kollarda fiyatlar piyasa durumuna gore ayarlanacaktir. Eger kamu teseb—
blsl, tek tesebbls durumundaysa tesbit edilen fiyat, amortismanlarla bir—
likte maliyeti tam olarak karsilayacak, déner sermaye ve ek yatirimlar
icin gerekli fonlar yaratacaktir.
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SlUbvansiyonlar ancak asagida belirtilen durumlarda ve sartlarda uy—
gulanacaktir. Sosyal amacglara uygun olarak politik organ, bazi tuketici
gruplarim korumak kararini alirsa bunun sebepleri ve maliyeti agikga be—
lirtilecek ve meydana getirecegi agik blitgeden saglanacak édeneklerle
karsilanacaktir.

Ekonomik sebeplerle ve toplum yararina uygun olarak yeni kurulan
isletmelerin bir siire korunmasi gerekebilir. Boyle bir durum o6zellikle
iktisadi gelismenin gerceklesmesi bakimindan ¢ok énemli olan bazi mallar
Uretecek yeni isletmelerin tam kapasite ile calismasini sagliyacak bir
piyasa henlz tesekkll etmemisse s6z konusu olabilir. Bu gibi hallerde,
malin kullanilmasini tesvik ve piyasanin kurulmasini saglamak amaciyla
bir sure icin satis fiyati maliyetin altinda tesbit edilebilir.

Ozel tesebbiis fiyatlarinda yapilacak ayarlamalar, kisa devrede im—
kanlar yeter derecede gelistirilemedigi icin fizik dengenin kurulamadigi
hallerde ya da fizik denge kurulmasina ragmen ortaya ¢ikan tekel ve yari
tekel durumlari yizinden bazi 6nemli mallarin fiyatlarinda meydana ge—
lecek asir artislari 6nlemek yéninde olacak ve bu gibi midahaleler as—
garide tutulacaktir.

Bunun disinda i¢ ve dis kaynaklarin IUks mallar ve zaruri ihtiyag
maddeleri arasindaki dagihhmim degistirmek amaciyla gumrik ve istih—
lak vergileri kullanilarak, bu mallarin fiyatlari arasindaki oranlar ayarla—
nabilir. ihracatimizi gelistirmek icin bazi mallarin i¢ ve dis satis fiyatlar
arasinda ayirim yaratmak s6z konusu oldugu hallerde vergiler ve diger
tedbirler kullanilacaktir
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KREDI POLITIKASI

Kamu ve 6zel sektoriin, plan icinde, kendinden beklenen hedefleri
gerceklestirebilmesinde, kredi politikasinin biiylk rolii olacaktir. Ozel sek—
tor yatirmlarinin gerceklesmesi, bir yandan oto finansmana ve sermaye
piyasasindan elde edilecek tasarruflara dayanacak, 6te yandan ise ticari ve
baska bankalar ile kredi miUesseselerinin kredileri ile beslenecektir. Kamu
iktisadi tesekkdulleri ise siddetle ihtiyac duyacaklari yatirim ve isletme
kredileri icin kurulacak 6zel fonlarindan faydalanacaklardir. Bu mekaniz—
manin iyi islemesi ve plan hedeflerine ulasmasini késteklememesi igin, kre—
dilerin cins ve miktar bakimindan ekonomi icinde en iyi sekilde dagilimasi
gerekmektedir.

Birinci Bes Yillik Plan icinde kredi politikasi bu bakimdan ele alin—
mis ve ozellikle kredinin memleket ekonomisinde optimum dagilimi ilke—

leri Gstinde durulmustur.

1. ENFLASYONA YOL VERMEYECEK BiR KREDIi POLITIi—
KASI TAKIB EDILECEKTIR :

Sihhatli bir ekonomik gelisme igin istihsal ve milli gelirin artmasina
paralel olarak tedavil ve dolayisiyla kredi hacminde bir genisleme olmasi
normal ve gereklidir. Ancak tedaviul ile kredi hacmindeki artis nisbeti son
derece 6nemlidir. Bu artisin istihsal ve milli gelir artisinin ¢cok Gstiinde sey—
rederek enflasyonu doguracak bir orana ulasmamasi gerekir. Bu nazik den—
genin gergeklesmesi igin plan siresi boyunca tedbirler alinacak, kredi poli—
tikasinin enflasyonist olmasina miisaade edilmiyecektir.

2. KREDILERIN EKONOMI IiCINDE OPTIiMUM DAGILIMI
SAGLANACAKTIR :

Kredilerin Yurt icinde en iyi ve en verimli sekilde dagiliminin gergek—
lesmesi ve 6zellikle buglin ekonomide sikintisi cekilen isletme sermayesi
meselesinin ¢ézllmesi icin asagida 6zetlenen tedbirler alinacaktir. Bu ted—
birler, daha ayrintili ve belirli olarak yillik programlarda yer alacaklardir.

a. Faiz politikasi kalkman ekonominin ihtiyaclarina uyacak sekilde
yOnetlecektir.

(1) Gesitli krediler icin konacak faiz hadlerinin iktisadi faize yaklas—
masina calisilacaktir. Halen faiz tzerinde bulunan narhlarin plan siresi
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icinde ekonomi gelistikce hafifletiimesi ve sonunda kaldinimasiyla bu amaca
ulasmagda calisilacaktir.
(2) Prensip olarak aym cins krediler ekonominin butin galisma kol—

lar arasinda aym faiz haddine tabi olacaktir.

(3) Komisyon, masraf, vb. adlar altinda bankalarca faize ek olarak
alman Ucretler, faiz haddi altinda birlestirilecek ve herkes 6denmesi gereken
faiz haddini bilecektir.

(4) Kredi miuesseselerinin idari masraflarinin kisilarak mevduat faizi
ve kredi faizi arasindaki farkin kacultilmesine calisilacaktir.

b. Farkh ihtiyacglar karsilayacak gesitli krediler ekonomimizin ihti—

yaglari igin yeterli sekiide saglanacaktir.

Farkli ihtiyaclara cevap veren, kisa, orta ve uzun sureli kredilerin kal—
kman ekonominin ihtiyacglarina yetecek sekilde ayarlanmasi igin gerekli
mUesseseler kurulacak veya mevcut muesseselerde reformlar yapilacaktir.

(1) KISA SURELI KREDILER :

Esas itibariyle kisa sureli kredilerin streleri 90 gun kadar olup mali
mustahsilden mustehlike gegme muddetini finanse etmek icin kullanilir.
Kisa sureli krediler ticaret bankalar alanina girmektedir. Bu gesit kredi—
lerin yeterli bir sekilde saglanmasi icin bankalarin fonlarinin likiditesini kay—
betmemesi sarttir. 1950 - 1960 déneminde baska gesit krediler saglayan ye—
terli mUesseseler olmamasi dolayisiyla ticaret bankalarinin bir kisim fonlari
dolayli yollardan orta ve uzun sureli kredi ihtiyaglarina ayrilmistir. Bu
sebepten, buguln ticari kredilerin yuzde 18,5 i gibi cok dnemli bir kismi
donmus alacaklar durumundadir. Bu fonlarin tekrar likit hale getirilmesi
icin gereken tedbirler alinacaktir. Bu tedbirlerle beraber plan stresinde orta
ve uzun sureli kredi verecek muesseselerin kurulmasi saglanacak ve du—
rumun tekrarlanmasina muisaade edilmiyecektir.

Ote yandan bugiinki ticari kredi hacminin genislemesi icin mevduatin
artmasi tedbirleri GUzerinde durulacak ve 6zellikle bankalarin piyango sis—

temleri gézden gecirilecektir.

(2) ORTA SURELIiI KREDILER :

Esas itibariyle orta sureli krediler slreleri asagi yukari bir yil olup
sanayi, tarim ve turizm gibi sektérlerin doner sermaye ihtiyacglarini kar-
stliyan kredilerdir.

Turkiye’'de orta sureli kredinin mahiyeti ve usulleri cok belirsiz
kalmistir. Orta sureli kredi ihtiyaclar bugline kadar kisa streli kredi
kaynaklarindan kisa sureli kredilerin sUrelerinin uzatilmasi suretiyle gi—
derilmistir. Bu yol bir yandan orta streli kredi ihtiyaglarini karsilamakta

yetersiz kalirken, 6te yandan kisa sureli kredi kaynaklarinin likiditelerinin
azalmasina sebep olmustur.
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Kamu iktisadi tesebbuUslerinin bugin siddetle eksikligini duyduklari
orta sureli krediye olan ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kamu iktisadi te—
sebbuslerinin fonlarinin toplanacagi ve tek elden idare edlecek olan
«Devlet Yatinm Bankasi» kurulacaktir. Ozel sektorin orta sureli kredi
ihtiyaclarim karsilamak Gzere de bankalarin istirakiyle bir kurum ku-
rulacaktir. Isletme sermayesi temini gibi orta sireli kredi saglayacak olan
bu konsorsiyom, ayni zamanda ticaret bankalarini, bunlarin finansman
teamdul ve adetleri disinda kalan, kredilerin yukinden de kurtaracaktir.

(3) UZUN SURELI KREDILER :

Uzun sureli krediler tesebbuUslerin yatirnm kredisi ihtiyaclarini kar—
silarlar. Gelismis Ulkelerde 6zel sektér icin normal yatirim kredisi kay—
nagi sermaye piyasasidir. Az gelismis Ulkelerde ise bu imkan hemen hig
yoktur. Bu gibi Ulkelerde tesebbuslerin uzun streli yatirnm kredisi ihti—
yaclarini kalkinma bankalar karsilamaktadir.

Kalkinma bankalari, ekonominin cesitli sektorlerindeki yatirim ser—
mayesi eksikligini gidermek ve 6zellikle elde edilen kaynaklan ekonomi—
nin arzu edilen kollarina istenen kistaslara gore yonetmek goérevini yapar—
lar. Ozellikle ikinci Diinya Harbinden sonra dogan bu tip miiesseselerden
Yurdumuzda hususi sektore kredi saglayan bir Tlrkiye Smai Kalkinma
Bankasi vardir.

Turkiye Smai Kalkinma Bankasi yalniz sanayi sektdru igin uzun
slireli yatinm kredisi saglamaktadir. Buglin baska sektorler icin kurulmus
ve o sektorlerin yatirim ihtiyacglarini karsilayan kalkinma bankalarimiz yok—
tur. Oteki sektérlerdeki miiesseseler uzun sureli krediye olan ihtiyaclarini
simdiye kadar kisa sureli kredilerle gidermeye galismislardir. Bu hem
ekonomimiz hem de mulesseseler bakimindan ¢ok kotd sonuglar vermistir.

Ancak ayri ayri sektorlerdeki isletmeciligin ilkeleri birbirinden gok
farkli oldugundan belirli bir sektdrde ihtisaslasma, kalkinma bankalarinin
verimliligi bakimindan gereklidir. Dolayisiyla Turkiye Sinai Kalkinma
Bankasinin kredi mevzuatinin 6teki sektérlere de uygulanmasi dusunul—
memistir.

Bu sektorlerin yatinnm kredisi ihtiyaclar kendileri igin kurulacak olan
kalkinma bankalari tarafindan karsilanacaktir. Bu amacla maden sek—
toru icin Madencilik Bankasi kurulacak ve Turizm Bankasi bugunk
durumuyla yatirnnm sermayesi saglama bakimindan yeterli olmadigindan
bu imkani saglayacak bir mekanizma kurulacaktir.

Tarim sektorinde yatirim kredilerinin genisletilmesi gerekmektedir.
Simdiye kadar tarimdaki uzun sureli kredi ihtiyaci kisa sureli Ziraat Ban—
kasi kredileriyle karsilanmaya calisiimis ve kriterleri amaca uygun tesbit
edilmemis olan bu kredilerin bir gogu tahsil edilemez alacaklar halinde
donmus kalmistir.

Uzun sureli yatinm kredilerinin niteliklerine uygun kriterlere daya—

narak verilmesi gereklidir. Dolayisiyle Ziraat Bankasinin verecegi yatirm
kredileri icin de 6zel kistaslar uygulanacaktir.
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Ote yandan Ziraat Bankasinin eldeki kaynaklari blyik élclide mev—
duata dayanmaktadir. Bu durumda bankanin, genis délgtde, uzun sureli
ve disuk faizli yatinm finansmanina gitmesine imkéan yoktur. Dolayisiyla
Ziraat Bankasinin mali kaynaklar yatirnm kredisi vermeye elverisli hale
getirilecektir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri finansmaninda gecmis dénemlerde uygu—

lanmis- olan karisik usuller terkedilecektir._ Yukarida adi gegen «Devlet
Yatirim Bankasi» kurulacak ve bitlin Kamu lktisadi Tesebbuslerinin yati—

rim kredisi, ihtiyaglarini karsiliyacaktir.

Kamu iktisadi Tesebbuslerinde yaratilan butun yatirilabilir kaynak—
larin birlestirilmesi ile meydana gelecek bu fon, tek elden idare edilecek ve
konacak belirli yatirim kistaslarina gére Kamu iktisadi Tesebbiislerine kredi
verecektir. Kamu iktisadi Tesebbiisleri yatirim kredisi tedaTiki icin baska
yollara gitmeyeceklerdir.

Bu konuda 6nemli meselelerden biri de yuksek seviyede personel yetis—

tirmektir. Bunu saglamak igin gerekli tedbirler alinacaktir.
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GELIR DAGITIMI POLITIKASI

Gelir dagitimini sosyal adalet ilkelerine daha uygun bir duruma getir—
mek icin gelir dagitici (Redistributive) bir mali politika izlenecektir. Bu
yolda, bir yandan vergi yUkinun iktisadi kesimler ve kisiler arasinda adil
bir sekilde paylasilmasi icin gereken vergi tedbirleri alinacak, 6te yandan
kamu hizmetleri genisletilecek ve daha iyi dagitilacaktir. Gelir dagitiminda
paylari distk olan kisilerin hayat seviyeleri ylUkseltilecek, kendilerinin
ve cocuklarinin, sosyal engelleri asarak, daha yuksek gelir seviyelerine ulas—
ma sanslari artirilacaktir.

Kalkinma hamlesinin ana amaci, buyuk kutlelere buginkinden daha
ylksek bir gelir seviyesinde adu bir gelir dagilimi saglamaktir. Bunun
igin izlenecek politika hem bir bittin olarak blinye sartlarim, hem de adil
bir gelir dagihmina ulasmanm sartlarini bagdastiracak nitelikte olacaktir.
Dolayisiyla alinacak tedbirler gelir dagitici amacglara yoneltilmis olduklari
kadar iktisadi kalkinma ve yuksek gelir seviyelerine erismek icin gerekli
ek kaynaklari saglayacak nitelikte olacaklardir. Bu bakimdan hem ikti—
sadi, hem de sosyal hizmet ve yatirrm harcamalarinin plansiz doneme gore
artmasi gerekmektedir. Bu amaca ulasabilmek icin tiketim harcamalarinin
kisilarak hem 6zel kesim tasarruflarinin hem de Devlet gelirlerinin mali
gelire oraninin gecmis devreye bakarak yukseltilmesi gerekecektir. Yu—
karida isaret edildigi gibi Devlet gelirlerinin arttirilmasinda kisilere ve ikti—
sadi kesimlere disecek yUkin esit olarak paylasilmasi saglanacaktir. Bu
arada kalkinma hamlesinin kacginilmaz bir sonucu olarak adam basina
vergi yUkl artacaktir. Ancak Devlet elde edecegi gelirle bir yandan millt
geliri hizla artiracak iktisadi yatirnmlar yaparken 6te yandan da egitim,
saglik, aydinlatma ve icme suyu saglanmasi gibi hizmetleri daha blytk
kutlelere, daha genis 6lclide goturecek ve boylece bunlardan faydalanan-
larin yasama standardlarim yukseltecektir. Baska bir deyimle 1950 - 1960
devresinde sabit fiyatlarla yilda ortalama yUzde 2,9 ve 1955 - 1960 devre—
sinde ylzde 2,1 artan adam basina tiketim, plan déneminde vergi ytku
cogaldigl halde yluzde 2,4 oraninda artacaktir. Kisaca kisilerin tiketimi
mutlak olarak artacak ayrica artan sosyal hizmetler hem plan déneminde
bir vergi yukinu fazlasiyla karsilayacak sekilde genis halk kltlelerine ya—
rarli olacak, hem de ileride milletce ¢cok daha yuksek q_rtalama bir yasama
standardina kavusulmasi imkanlarini hazirlayacaktir. Ote yandan, enflas—
yonu onleyici tedbirler temel mallarin fiyatlarinin artmasini engelliyece-
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ginden, adam basma ylzde 2,4 harcanabilir gelir artisindan tam olarak ya-

raralanilabilecektir.

Planm sosyal hedefleri boliminde isaret edildigi gibi, uygulanacak
gelir dagitici politika ile vergi yikl ve sosyal hizmetlerin kisiler arasinda
adil bir sekilde bolinmesi saglanacaktir. Vergi yukinin adil bir sekilde
dagitilmasi icin alinacak tedbirlerin birincisi vergi yuktne katilmak ba—
kimindan iktisadi kesimler arasinda bir denge saglamaktir.

Gelir dagitici politikamn ikinci yonu, kisilerin hizmetlerden adil bir
sekilde yararlanmasidir. Hgili bolimlerde genis olarak aciklanan bu ted—
birler, hem kisiler hem de bdélgeler arasinda hizmetlerden yararlanma esit—
ligi yaratacak sekilde ele alinmistir.

Ozellikle genis dlciide uygulanacak saglhk merkezleri, halk tipi konut,
aydinlatma ve icme suyu saglama programlari ile kisilerin yasama stan—
dartlar yukseltilecek ve bu yolla yurt dlcisiinde en az bir sosyal yasama
standardina erisilmesi saglanacaktir. Ayni sekilde egitim alaninda uygu—
lanacak yaygin egitim merkezleri ve genis burs saglanmasi yoluyla ka—
biliyetli genclerin sosyal ortam engellerini asarak layik olduklari seviye—
lere ylikselmeleri saglanacak, bdylece insan glcl kaynadi da diger iktisadi
kaynaklara paralel olarak en iyi sekilde degerlendirilecektir.

Sonug olarak iktisadi nitelikteki destekleme programlari da genis—
letilecektir. Bu desteklemeler iktisadi faaliyetin hizla gelismesine de yar—
dimci olacaktir. Gerek 6zel kesim, gerekse kamu tesebblslerine yapila—
cak olan desteklemelerin ana ilkesi, dolayli yollardan degil, acik yollardan
yapilmasi, bdylece nitelik ve niceliklerin kesin ve sinirli olarak belirtiimesi

olacaktir.
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DIS iKTISADI MUNASEBETLER

1. ANA ILKELER VE MET OD :

Dis 6demeler dengesine 15 yillik perspektif icinde ulasilmasi hedef
tutulmustur. Birinci 5 Yillik Planda alinacak tedbirler ve yapilacak yeni
yatirimlar bu hedefe yaklasmamizi sagliyacaktir. Fakat bu, TlUrkiye’'nin
15 yildan sonra sermaye ithalatcisi memleket olmaktan ¢ikacagi anlamina
gelmemelidir. Yapilan hesaplar gostermektedir ki, plan hedeflerinin ger—
ceklesmesiyle ikinci 5 yillik planin son senelerden itibaren kalkinma
cabasi, herhangi bir olaganusti yardima ihtiyag olmadan yapilabilecektir.
Ondan sonra, meydana gelecek iktisadi ortam, 6zel sermaye hareketleri ve
normal banka kredileri hacminde bir artis yaratabilecek durumda ola—
caktir. Bu sermaye hareketleri, normal olarak Gginci 5 yillik planin ek
disi finansman ihtiyacina yetecektir. Ondan sonraki dénemlerde, cari mua—
meleler dengesinin denge civarinda oynamasi, ancak dis borglarimizin
odenmesiyle, daha bir stre «net borglu» durumda olarak 6zel yabanci
sermaye ve banka .kredisi kabul etmemizi gerektirebilecektir.

Bu genel hedeflere ulasilabilmesi asagidaki hususlarin gergceklesme—
sine baghdir.

Bugune kadar bir duraklama gdsteren ihracat gelirimizin arttiril—
masi sarttir. Bunun icin geleneksel ihrag mallarimizin satisim mimkun
oldugu kadar arttirmak, bunlari daha fazla islenmis olarak ihrac etme
yollan aramak dis talebi digerlerine oranla fazla artis gosteren yeni mallari
dis piyasalara arzederek ihracatimizin yapisini degistirmek gerekecektir.

ithalatimizda, kalkinma cabasina paralel olarak édnemli artislar bek—
lenmelidir. Yeni yatirnnmlar ve bugunku tesislerin bakim ve idamesi,
onemli 6lctde yatinm mali talebi yaratacaktir. Gelisen sanayiin daha ¢ok
yerli ham madde talep edecek sekilde kurulmasina galisilacaktir. Ancak
verimli galisan ve yabanci mallarla mutlak olarak rekabet edebilecek
sekilde islemesini istedigimiz faaliyet kollari ham madde ithalati talebinde
bulunacaktir. Ayrica yukselen gelir seviyesinin, belirli bir 6lcide tiketim
mallari ithalati talebi yaratacagi kabul edimektedir.

Dis ticaret politikasinin hedefi bu talebi yapilabildigi kadar kontrol
altinda bulundurmak, ikame edilebilir ithalatin ikamesini ve yerli ham
madde kullanilmasini tesvik ederek ithalatta tasarruf saglamak olacaktir.
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Bu hedeflerin gergceklesmesinde, cok sayida 6zel tedbirlerin ve yatirm
politikasinin roltd 6nemli olacaktir. Ancak i¢ iktisadi dengenin devaml
olarak kontrol altinda bulundurulmasi, ig fiyatlar seviyesinde 6nemli ar—
tislarin 6nlenmesi, en hayati faktor olacaktir. Planda 6ngorilen gelisme—
ler ve tedbirler bu kosulun gergeklesmesine yonelmistir. Ayrica bir kisim
malla ilgili fiyat artis egilimlerine karsi koymak icin gereginde, belli bir
malin hemen ithal edilip piyasaya arzi da 6ngérulmustir. Bu da dis tica—
ret dengesini etkiliyebilecek bir unsur olarak gézéntinde bulundurulmus—
tur.

Gorinmeyen kalemler dengesini uzun strede lehimize gevirmek he—
deflerimizdendir.

Bunun igin bes yillik plan déneminde turizm gelirlerinin turizm gi—
derlerinden daha ylUksek olmasi saglanacaktir. Bu fazlalik turizm gider—
lerinde, gelire bagli olarak ortaya cikabilecek artisa ragmen gerceklestirile-
bdir. Diger gérinmiyen kalemlerde tasarrufu saglayici ve gelir artirici ted—
birler uzun dénemde bir denge sagliyacaktir.

Ozel yabanci sermayenin, kalkinmamiza verimli olarak katilmasini
saglayacak tedbirlerle, bu sermaye hareketlerinin arttiriimasina galisila—
caktir.

Milletlerarasi mali kuramlardan gittikce artan miktarda proje kar—

sihigi kredi saglamak yoluyla, yabanci sermaye akiminin gittikge blylyen
kismini normal sermaye akimi haline getirmek hedef olarak kabul edil—

mistir.

Simdiye kadar alinmis kredilerden ve bundan sonra alinacaklardan
dogan Devlet Borcu 6demelerinin kalkinma gabalarini aksatmayacak sekil—
de 6denmeleri saglanmada calisilacaktir.

Odemeler bilancosu projesiyonlarma dayanan tahminlerde, kalkin—
manin bu bilango kalemleriyle olan genel ve 6zel bagintilari gézéniinde
tutulmustur.

ihracatin gelistirilmesi, ithalatta tasarruf, gérinmeyen kalemlerde
lehte gelismeler yaraulmasi konusunda alinacak tamamlayici tedbirlerin
etkileri g6zénunde tutulmustur.

Planin hazirlanmasinda g6zénline alman (MUsterek Pazar) m yarata—

cagl ekonomik sartlarin ekonomimize etkileri, yillik uygulama programlarinin
hazirlanmasinda da dikkatle izlenecektir.

2. BUGUNKU DURUM :

a. DIS TiICARET POLITIKASI:
(1) iITHALAT POLITIKASI :

istikrar programinin uygulanmasina baslanildigi 4 Agustos 1958 gii—
ninden bu yana Dis Ticaret Rejimi Kararnameleri ve ithalat yonetmelik—
leri ile kabul edilen kurallar asagida 6zetlenmistir.
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(a) ithalatta temel, kota sistemidir. Uc ve alti aylk global kota lis—
teleri ilan edilerek baslayan uygulama 15/5/1959 tarihinden sonra liberas—
yon yoénunde gelismistir.

(b) APA Ulkeleri ve serbest dbvizle mibadele yapilmakta olan Ulke—
lerden ithalat, liberasyon listesi ve tahsisli ithal mallan listeleri icinde
yapilmaktadir.

Yururlukteki liberasyon listesi serbest alandan olan ithalatimizin

yuzde 50,2 sini bulmaktadir. Amerikan tarimsal Gretim artigi maddeleri
ithalati disarda birakilirsa bu oran ylzde 58,6 ya yukselmektedir. (1961 yili

ithalatina gore)

Liberasyon listesinde yuzde 60 ham madde, ylzde 27 yatirrm maddesi
ve ylUzde 13 nispetinde tuketim maddesi bulunmaktadir.

Tahsisli ithal mallar listesi, sanayici ve ithalatci kotalarindan mey—

dana gelmekte ve yerli sanayiin korunmasi ve doéviz tasarrufu bakimindan
ithalati sinirlandirilan maddeleri icine almaktadir. Bu liste, buglin, ser—

best alandan olan ithaldtimizin yizde 36,5 ini kavramaktadir. Amerikan
tarimsal Uretim artig1 maddeleri ithalati Ge ilgili kotalar disarda biraki—
lirsa serbest alandan olan ithalatimizin ylGzde 26 sim bulmaktadir.

(ec) Aramizda iki tarafl ticaret ve 6deme anlasmasi olan Ulkelerden
ithalat, kliring hesabi esasina gore bu anlasmalara ekli ithal listelerinde
kayith kontenjanlar icinde olagelmektedir.

Anlasmalara ekli ithal listeleri her yil gézden gecirilmektedir. Bu
alandan olan ithalatimiz son yillarda gerilemis bulunmaktadir. 1959 -1961
ortalamasina gore bu Ulkelerin genel ithalatimizdaki payi yltzde 12,5 gev-
resindedir.

(d) ithal listelerinin diizenlenmesinde yatirimlarin ithalat ihtiyaci
da g6zonlinde tutularak kota ayrilmaktadir.

(e) Sanayiin ithalat intiyacinin karsilanmasinda sanayiciye kolaylik
saglanmaktadir.

(f) Kamu sektorinln ithalatl, bu sektérlin 6zelligi ylizinden Maliye
Bakanliginca tesbit olunan esaslara gore yurutilmektedir. Ancak imkan
oraninda genel esaslara da uyulmaktadir.

(g) AID yardimlariyla finanse edilen ithalatta bu yardimin gerek—
tirdigi 6zel usul ve esaslar tatbik edilmektedir.

(h) ithalatta fiyat kontrolii, sonradan fiyat tescili seklinde yapil—
makta ve bu herhangi bir geciktirici etki yapmamaktadir.

(i) ithalatta hic bir sekilde takas veya badli muamelelere izin veril—

memektedir.

(j) Eski veya kullaniimis mal ithaline izin verilmemektedir.

(2) IHRACAT POLITIKASI :

(a) ihracatta 6tedenberi serbestlik esastir. Saglik, toplum giivenligi,
ulusal degerleri koruma gibi sebeplerle ihraci kanun ve kararnamelerle
yasaklanmis olanlar harig, batin mallarin ihracina serbestlik temel ilkedir.
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Ancak, iki durumda bu ilkenin disina gikilmaktadir.

(1) Aramizda iki tarafl ticaret ve 6deme anlasmasi olan ulkelere
yapilacak her gesit ihracat lisansa baghdir ve anlasma hikimlerine ve
ihracat kontenjanlarina gore yapilir. (Bu tlkelere ihracatimiz, bugtn, top—
lam ihracatimizin yizde 14 U gevresindedir.)

(Il) Dis Ticaret Rejimi Kararnamelerine ek listelerde gosterilen bazi
maddelerin ihracati, serbest dovizle olsa da lisansa baglidir. Bugln tahil
unlari, kepek, kispe, ceviz kiatagu, findik (Kirik, burusuk, vurgun, bozuk),
borasit ve bor bilesikleri, hurdalar ve margarin yagi lisansa bagh bulun—
maktadir. Bu maddelerin ihracatimizdaki pay! ancak ylzde 5,5 gevresin—
dedir.

Bunlardan tahil ve unlari ile margarin yagi halkin besi ihtiyaci; distk
kaliteli findik, iyi kaliteli findik ihracatini aksatmama; borasit, 6nemli bir
madde olma; ceviz kitigu milli savunma ihtiyaci bakimindan, lisansa bag—
lanmistir.

(b) ihracatta, onemli mallar, 6zellikle sun’i fiyat dalgalanmalarinin
Onlenebilmesi icin Ticaret Bakanlhginca yetkili kilman yerlerce tescile
baglanmistir.

Bugln antep fistigi, barsak, deriler, findik, gtlyadi, incir ve ezmesi
maden cevheri, bitkisel yaglar, pamuk, stnger, tiftik, yapag: ve tatin
tescile baglidir.

Bu maddeler, ihracatimizin ylzde 72 sini bulmaktadir. (1961 ihra—
catina gore)

Tescil yerleri esas olarak ihracatcgi birlikleridir. Kromda krom
Ureticileri Komitesi, 6biir madenlerde Tirkiye Madenciler Demegi; Tii—
tinde Tutlncller Federasyonunun sorumlulugu altinda Tutincl Demekleri
ve Birlikleri ve bazi maddelerde de Ticaret ve Sanayi Odalardir.

(c) Konsinyasyon, ortak hesap, banka garantisi olan uzun sureli tes—
lim sarti ve banka garantisi olan kredi yolu ile yapilacak ihracat; ham
maddesi ve mamullu yabanci uUlkelere gonderilerek yari mamul veya

mamul hale konulmak amaciyla yapilacak gecici ihracat gibi 6zellik gés—
teren ihracat sekillerine de bazi kayitlarla izin verilmistir.

(d) ihracatta hig bir sekilde takas veya bagli muamelelere izin ver-
rilmemektedir.

(e) ihracatta ic ve dis pazarlarda cari fiyatlar esastir, ihracat karsi—
liklarinin yurda getirilmesi Turk Parasi Kiymetini Koruma kurallarina
baghidir.

(3) Goérinmeyen kalemlerde liberasyon politikasi:

Gorinmeyen kalemler dort bélimde ele alinmistir.

(a) Butinu serbest olan kalemler

(b) Bir kismi serbest olan kalemler

(c) Bir takim sinirlamalarla serbest olan kalemler

(d) BGtunu sinirlandirilmis olan kalemler.
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(a) BUtunu serbest olan kalemlerde yurda giris veya yurttan ¢ikis
hic bir kisintiya bagh degildir.

ithalat, ihracat navlunlari liman masraflari, demiryoluyla tasima,
Turkiye’'de oturmayanlara yolcu ve bagaj bileti satislari, ivedili onarim ve
seyahat sirasinda onarim masraflari, antrepo, gimruk, vergi gibi masraflar,
transit, teknik yardim, komisyon, reklam, sinema filmleri, maaslari, teminat,
tazminat, sigorta gibi 6nemli kalemler serbest birakiimistir. Boylece 47
kalemi tutan gérinmeyen islemlerin 30-35 i bitln ile liberasyona bag—
hdir.

(b) Bir kismi serbest olan kalemlerde bazan islemin bir b6limuU veya
bazi kayitlarla batunu serbesttir. Bunlar hava ulastirmasinda yolcu ve yuk
tasima, deniz ulastirmasinda yakacak kumanya ve tayfa masraflari, egitim
ve is yolculuklari, serbest meslek ve sermaye gelirleri gibi kalemlerdir.
Ancak sermaye ve tesebbis karlarindan, Yabanci Ozel Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve Petrol Kanunu kapsamina girenlerin transferi serbesttir.

(c) Bir takim sinirlamalarla serbest olan kalemler; sekilde bazi ka—
yitlara bagh olmakla beraber serbest sayilabilecek olan, gemi bakim ve
idame masraflari ve mal bedelinden ayri olarak transferi gereken nav—
lunlardir.

(d) BUtunu sinirlandiriimis olan kalemlerde giris ve cikis kontrol—
lGdar. Bunlar, onarim - montaj masraflari, temsil masraflari, sirketlerin
yabanci ulkelerdeki ana firmalarin genel masraflarina katilmasi (Veya
tersi), ihaleler, turizm, kiralar, gégmenlerle ilgili 6demeler, telif haklari,
ikramiyeler ve yarisma kazanglari gibi kalemlerdir.

b. IHRACATLA iLGIiLIi MESELELER :

ihracat konusunda cesitli etkenler ihracatimizi giiclestirecek bir yénde
birlesmektedir.

(1) NUfusumuz hizli bir artis gostermektedir. Bununla birlikte ig
talep artmakta ve artan tiketim ihracat Gzerinde azaltici bir etki yap—
maktadir. Bir cgok maddelerde ihracat artisinin Uretimdeki artisa paralel
olarak gelismemesinin, tahil ve baska besi maddelerinin ihracatindaki geri—
lemenin sebebi budur.

(2) Yerli sanayiin gelismesi de bir cok ihragc maddelerine olan ig
talebi arttirmakta ve ihrac edilecek bazi ham maddelerin ihracatinin azal—
masina yol agmaktadir. Artan i¢ talep sebebiyle bir cok maddelerin ihra—
cati Uretime gore gerilemektedir. Mesela, bitkisel yag sanayimdeki gelisme,
yagli tohumlarin ihracatinin azalmasina ve dokuma sanayiindeki gelisme
de pamuk ihracatinin Gretime gore gerilemesine sebep olmustur.

Bunun icin, i¢ tiketimdeki artisin ihracati daraltici etkisini 6nleyecek
tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bunun igin de Gretimi daha blyk dlglide
artiracak imkanlar arastiriimistir. Ozellikle tarim Gretiminde verimi ar—
tirmak icin sulama, glibreleme ve zararli bocekleri yok etme konulari Gze—-
rinde 6nemle durulmustur.



(3) ihrac mallarimizin talep esnekligi diistiktiir. Bu konuda yapilan
arastirmalarda, tiftik disinda diger 6nemli ihrac mallarimizda talebin gelir
esnekligi sifira yakin bulunmustur.

Bu maddelerin ihracatinda, talep esnekligi yoninden, dnemli bir
gelisme beklenemiyecegi anlasiimaktadir. Bu durum, ihracatimizin yapi—
sinda bir degisiklik yapilmasi gerektigini gostermektedir.

(4) Ayrica, son yillarda dunya ham madde fiyatlarinda meydana
gelen dusuUslere karsilik, ham madde ihracatgisi olan yurdumuzda ig fiyat—
lar yikselmekte ve boylece ihracatta yarisma glicimuiz azalmaktadir.

Devallasyonun yapildigi 1958 yilindan bu yana, toptan esya fiyatlar
indeksleri besi maddeleri ve ham madde fiyatlarinda devamli bir yukselis
gostermektedir.

Borsalardaki fiyatlar da bunu dogrulamaktadir. Borsalardaki toptan
fiyatlar Tablo 370 de goérulmektedir.

(5) Ote yandan, ihracat piyasasinda rekabet sartlarim bozan bir
takim etkenler vardir. Kurulmus olan karteller yurdumuzda ve disarda
gosterdikleri calismalarla miktarlar ve fiyatlar Gzerinde etkili olmaktadir.

c. ODEMELER DENGESt :

1960 - 1961 yillari Odemeler Dengesi ve Dis Ticaret sayilari Tablo
371, 372 ve 373 te gosterilmistir. 1962 yili tahminleri de bu tablolarda be—
lirtilmistir.

1961 yil ihracatindaki artis seker, tatin, pamuk, canh hayvanlar, tiftik,

yun ve klguk bas hayvan derileri ihracatindaki artislardan ileri gelmek—
tedir. Ozellikle, titlin ihracatinda olaganiisti bir artis olmustur.

1960, 1961 ve 1962 de sirasiyla 321, 347 ve 325 milyon dolar tahmin
edilen ihracat gelirlerimiz, 1953 ihracat fiyatlaryla gosterildiginde sira—
siyla 346, 383 ve 364 milyon dolar olmaktadir. Bu da, dlnya fiyatlari baki—
mindan normal sayilan 1953 yilindan beri ihracat fiyatlarimizda ortaya
cikan distslun, devamli olarak daha az doéviz kazanmamiza yol actigini

gOstermektedir.

3. ODEMELER DENGESIi PROJEKSiIYONLARI :

Projeksiyonlar Tablo 374 de gosterilmistir.

Projeksiyonlar yapilirken sektorlerle ilgili incelemelerde beliren sek—
tor ihtiyac ve imkanlari gézénlinde tutularak elde edilen sonuglar bazi
global degerlendirmelerle dizeltilmistir.
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3.

TABLO :

NMAALIDIDO E

. PAMUK :

a. Adana (Standart Beyaz I)
b. Izmir '(Standart Beyaz |)

. FINDIK :

(Tombul i¢ findik)
a. Giresun

b. istanbul

c. Ordu

d. Trabzon

KURU UzUM (Cekirdeksiz) :
izmir : 8 No.

9 No.

10 No.

. TIFTIK :

a. Ankara
b. istanbul (Anamal)
YAGLI TOHUMLAR :

a. Aygicegi anCBT_ (Tekirdag)
b. Keten tohumu (Istanbul)
c. Cigit (Adana)

. ARPA : '(Konya - Beyaz)
. KUSYEMI : (Tekirdag)

370 — Borsalarda toptan fiyatlar

1958 1959 1960
432,8 460,0 507,7
470,2 502,7 561,5
433,0 459,5 867,5
445,5 662,8 872,2
437,8 654,3 886,9
432,5 778,8 836,1
166,0 179,2 216,0
168,2 217,7 217,0
171,4 198,3 224,1
1.063,0 1.523,2 1.632,4
1.062,0 1.619,2 1.731,0
84,1 78,9 95,1
127,3 114,6 131,5
49,3 52,3 58,1
30,0 33,5 38,2
46.0 82,0 95,8

Ocak

522,0
554,6

924,0
1.019,3
1.017,1
1.027,5

254,0
261,0

1.880,0
1.807,3

102,7
136,5
60,2

38,0

160,0

196 1
Mart Eyll
517,9 492,0
555,6 561,3
824,0 1.013,0
1050,9 1.001,9
1.048,2 1.002,7
1.050,0 1.015,0
184,6
251,9 187,8
258,2 193,1
1.835,1 1.841,9
1.870,6 1.769,4
103,5 96,6
144,8 148,6
61,8 56,2
38,8 47,9
131,9 2151

(Kg.fKr.)

Aralik

520,1
556,5

1.140,0
1.187,6
1.141,7
1.210,0

179,1
180,9
184,2

1.796,7
1.867,5

103,2
172,4
58,2

55,6

206,8



TABLO : 371 — Odemeler dengesi (1960 - 1962)

ithalat (c. i. f.)
ihracat (f. 0. b.)

TICARET DENGESI

Faiz 6demeleri

Diger gorinmeyenler (Net)
Gorunmeyen kalemler (Net)
Enfrastruktldr ve «off shore»

gelirleri

CARI iSLEMLER DENGESI
Borg 6demeleri
A. 1. D., CCC, DLF hibe ve

kredileri
Ozel yabanci sermaye
Diger yabanci sermaye (1)

TOPLAM SERMAYE HARE—
KETLERI

Eksik ve hata (+ Disari akim)
Rezervlerdeki degismeler

DENGE

TABLO : 372 —

1. Yatinm malh ithalat

2. Ham madde ithalat
— - Normal ithalat
—e Surplus mad. ithalati
3. Tuketim mal ithalat
—m Normal ithalat
— Surplus mad. ithalati

TOPLAM

(1) Export - Import Bank,
man kredisi ve satici kredileri.
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(Milyon dolar)

1962

1960 1961 (Tahmin)

468
321

— 147
— 29

15

52

— 139

—- 65

116
24
67

207

— as
51

510
347

— 163

— 25
— 55

43

— 175

— 84

160
24
92

276

— a3
60

ithalat (1960 - 1962)

1960

191,4

217,6
195,5
22,1

59,2
59,2

468,2

IBRD, BMA

560
325

— 235

45

— 268

— 87

198
25
49

272

83

(Milyon dolar)

1961

185,3

207,9
201,6
6,3
116,3
58,1
58,2

509,5

(Net), IMF,

1962
(Tahmin)

235,0

220,0
205,0
15,0

105,0
50,0
55,0

560,0

OECD. Al-



TABLO : 373 — ihracat (1960 - 1962)
(Milyon doldr)

1962
1960 1961 (Tahmin)

TARIM URUNLERI 238,0 2741 257.6
a. Tahil, bakliyat ve gida igin

kullanilan Grunler 14,5 14,7 14,4
b. Meyveler ve sebzeler 78,5 73,3 72,0
c. Sanayide kullanilan Grtnler

ve orman urunleri 119,2 150,5 137,1
d. Hayvan yetistirme, avcilik ve

balikgilik Granleri 25,8 35,6 34,1
SANAYiI URUNLER! 63,0 54,0 47,9
MADENCILIK VE TASOCAK—
CILIGI URUNLERI 19,7 18,6 19,5
TOPLAM 320,7 346,7 325,0

a. ithalat :

ithalatimiz (ic7 ana bélimde ele alinmistir.

(1) Yatirim mallan ithalati

(2) Tuketim mallari ithalat

(3) Ham madde ithalati.

Bu konudaki hesaplar 6nce gayri safi ithalat ihtiyacim bulacak se—
kilde yapilmis, elde edilen degerlerden yeni yatirrmlarin ve alinacak ted—
birlerin meydana getirecegi ithalat ikamesi degerleri cikarilarak hesaplan—
mistir.

Yatinnm mallari ithalati projeksiyonu icin gecmis donemde yatirimlar
ve yatinm mallari ithalati arasindaki bagintidan hareket edilmistir. Onii—
muzdeki yillarda plan hedefi olan yatirimlar ve bu yatirimlarin blinyesinde
gecmis déneme gore belirecek degisiklik gézoninde bulundurulmustur. Bu
projeksiyon, dburlerinde oldugu gibi sektor ihtiyacglar olarak bulunan
sayllarla kontrol edilmistir. Ortalama olarak yapilacak yatirbmlarin dis
para ihtiyaci yatinmlar toplaminin ytzde 33 tddur.

Ham madde ithalati (1) icin bu ithalatin gesitli sanayi kollarina giden
kisimlari ayrilmistir. Her kisim ilgili oldugu sanayi kolunun gelismesine
baglh olarak tahmin edilmistir.

Tlaketim mallari ithalatinin (1) gelir artisina bagh olarak gelisecegi
tahmin edUmistir.

(1) Amerikan tarimsal tUretim artigindan yapilan ithalat bunun
disindadir.
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TABLO : 374 — Odemeler dengesi projeksiyonu

1963 1964 1965
ithalat (c. t f.) 567 627 630
ihracat (f. 0. b.) 348 374 394
TICARET DENGESI : — 219 — 253 — 236
Turizm ve seyahat gelirleri 13 18 25
._...,:\_Ng ve seyahat giderleri — 20 — 21 — 23
Ozel kar transferleri (Net) — 15 — 17 — 20
Borg faizi 6demeleri — 28 — 24 — 29
Diger gérinmeyenler (Net) — 29 — 25 — 20
Gorinmeyen kalemler (Net) — 79 — 69 — 57
Enfrastruktir ve«off shore» gelirleri 47 49 51
CARI iISLEMLER : — 251 — 273 — 242
Dis bor¢ 6demesi — 148 — 99 — 164
Pl. 480 Shipments 60 60 60
6zel yabanci sermaye 25 25 25
Diger sermaye ithali 349 322 356
TOPLAM SERMAYE HAREKETLERI : 434 407 441
Net hata ve noksan ve rezerv hareketleri 35 35 35

1966

675
427

— 248

35
— 25
— 25
— 16
— 20
— 51

53

— 246

— 80
60

25

276

361
35

(Milyon dolar)

5 yilhk
1967 toplam

704
457

— 247

48
— 28
— 30
— 12
— 20
— a2

55

— 234

— 76
50

25

270

345
35

3
2

— 1

203
000

203

139
117
107

99
114
303
255

246

567
290
125
573

988
175



TABLO : 375 — ithalat projeksiyonlari
(jMilyon dolar)

1963 1964 1965 /1966 1967
(L)) (2> (3) La)>) (5)

Yatinm mallarn ithalat 241,1 274,1 296,0 332,5 363,0
Ham madde ithalat 234,5 261,5 299,5 325,0 363,5
Tuketim mallarn ithalati 71,4 76,4 84,5 87,4 93,5
TOPLAM 547,0 612,0 680,0 744,9 820,0
Amerikan tarimsal Gretim

artigi ithalati 60,0 60,0 60,0 60,0 50,0
TOPLAM 607,0 672,0 740,0 804,9 870,0
ithalat ikamesi — 40,0 - - 45,0 — 110,0 —130,0 — 166,0
Toplam ithalat ihtiyaci 567,0 627.,0 630.0 674,9 704,0

Bu yolla bulunan ithalat sayilarinda yillara gore saglanacak ithalat
ikamesi c¢ikarilarak net ithalat ihtiyaci bulunmustur. Bu ikame sayilarina
sektdér programlarinda elde edilen ikamenin dis ticaret bakimindan deger—
lendirilmesiyle variimistir.

ikameden sonra ithalatta, 1962 ithalat tahminine oranla 1967 de yiizde
26,5 bir artis olacaktir. Bu toplam icinde en 6nemli artis, yatirrm mallar
ithaldtinda olacaktir. ikinci olarak ham madde ithalatindaki artis gel—
mektedir. ikameler, ortalama olarak her ic grup arasinda asagdi yukari
esit olarak dagiimaktadir.

b. ihracat :

Bu konudaki projeksiyon iki noktadan hareket eduerek yapilmistir.

ilk olarak cesitli sektérlerde yapilan arz talep karsilastirmasi sonu—
cunda bulunan Uretim fazlalari gézéninde bulundurulmustur.

ikinci olarak gecmis ihracat serilerinin incelenmesi, cesitli ihrac mad—
delerinin alici Glkeler gelirleriyle uzun strede gosterdigi baginti, yarisici
Ulkeler arzindaki gelismeler gézéninde bulundurulmustur.

Bu iki calisma birbirine cok yakindan baglh sekilde yurttalmuastar.
Ozellikle dis piyasa bakimindan elverisli oldugu anlasilan maddelerin (ire—
timinin ve ihrac edilebilir fazlaligin arttiriimasi icin bitin tedbirler alin—

mistir.

c. Goriinmeyen kalemlerde plan bakimindan en énemli unsur tu—
rizmdir. Turizm ve yolculuk gelirleri planin turizmle ilgili béliminde de
gosterildigi gibi, gerceklestirilecek tanitma cabalariyla bagintili bir se—
kilde gelecek turist sayisinda, turistin ortalama sliresinde ve birakacagi
ortalama dolar miktarinda elde edilecek artislar ve yapilacak yatirmlar
g6zonunde bulundurularak hesaplanmistir.

Turizm ve yolculuk giderlerinin gelir artisina paralel olarak artacagi
ve 1963 te 20 milyon dolardan 1967 de 28 milyon dolara ylkselecegi kabul
edilmistir.
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Ozel yabanci sermaye yatinm karlari transferi bugiinkii ve bekle-
nenen yatirimlar gézénunde bulundurularak muhtemel gelisme tahmin edil—
mistir.

Borg faizi 6demeleri buginki borglarin faiz 6demeleridir.

Diger gérinmiyen kalemlerde ticaret filomuzun gittikge genglestiril—
mesi sonucu dis' ticaretimizin daha buyuk bir b61umuntn kendi gemileri—
mizle tasinmasi ve uluslararasi tasimalara gemilerimizin daha fazla katil—
masi gibi unsurlar gézéninde bulundurulmustur.

Bu sekilde bulunan ithalat miktarlarina bu devrede gerekli stoklarin
yaratilmasi icin alinacak Amerikan tarimsal Gretim artigi ithalati eklen—

mistir.

TABLO : 376 — ihracat projeksiyonlari
(Milyon dolar)

1963 1964 1965 1966 1967
(D ) (3) 1(4) (5)
TARIM URUNLERI 269,8 291,2 298,0 329,5 348,9
a. Tahil, bakliyat ve gida
icin kullanilan Grunler 17,8 18,2 18,6 19,0 19,4
b. Meyveler ve sebzeler 84,2 93,7 86,5 103,5 105,4
c. Sanayide kullanilan Grin—
ler ve orman uridnleri 131,0 138,2 146,1 152,9 160,7
d. Hayvan yetistirme, avci—
ik ve balikcihk Granleri 36,8 41,1 46,8 54,1 63,4
SANAYI URUNLER! 56,0 60,9 71,5 734 82,3
MADENCILIK VE TAS—
OCAKCILIGI URUNLER! 22,0 22,2 24,0 24,3 26,0
TOPLAM 347,8 374,3 393,5 427,2 457,2

Tablo 374 de goruldigu gibi Birinci Bes Yillik Planda goérinmiyen
kalemler net acigI yari yariya azalmis olacaktir.

d. «Enfrastruktlir ve off shore» gelirleri, NATO siparislerinde ve
NATO uGe ilgili yatinnmlarda muhtemel gelismeler gézéninde bulundu—

rularak tahmin edilmistir.

Bu sekilde planin son yilindan baslayarak gériinmeyen kalemler ve
«Enfrastriktir ve off shore» gelirleri toplami cari islemler dengesine po—

zitif bir kalem olarak girmeye basliyacaktir.

e. Cari islemler dengesi asagi yukari ticaret dengesine paralel olarak
planin ilk yillarinda artan bir acik gostermekte ve son yillarda 230 - 240
milyon dolar cevresinde degismektedir. Boylece 1963 de toplam cari doviz
giderlerimizin yluzde 62 sini meydana getiren doviz gelirlerimiz, 1967 de
bunun yltzde 71 ini karsiliyacaktir.
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f. Dis bor¢ 6demeleri bes yilda 567 milyon dolar olarak hesaplan—
mistir. Bu hesapta gelecekteki borgclanmalarin Birinci Bes Yillik Plana
etkisi olmayacagdi kabul edilmistir. Gértinmeyen kalemlerde alman 99 mil—
yon dolar borg faizi 6demeleri de hesaba katilirsa dis borglarimizla ilgili
ylUkUimlultklerimizin 666 milyon dolar oldugu goérilmektedir.

2000 yilma kadar 6denmesi gereken mevcut dis borcumuz 1 milyar 276
milyon 700 bin dolardir. Bunun 250',3 milyon dolari Turk lirasi olarak 6de—
nebileceginden 6demeler dengesi Uzerinde etkisi olmiyacaktir. Geri kalan
1 milyar 26 milyon 400 bin dolar 2000 yilma kadar dis parayla 6diyece-
gimiz borcu meydana getirmektedir. Birinci Bes Yillik Plan sUresince
o0denecek olan 567 milyon dolardan sonra 2000 yilma kadar 6édenecek 459

milyon dolar kalacaktir.

Bes yillik dis bor¢ 6demeleriyle cari islemler dengesi acigi ve rezerv
artisi (Veya hata ve noksan net acigi) toplami olan 1988 milyon dolar ya—
banci sermaye ihtiyacimizi géstermektedir. Amerikan tarimsal Gretim artigi
ithalati (PL 480 shipments) ve beklenen yabanci 6zel sermaye toplami olan
415 milyon dolar ¢ikarildiktan sonra kalan 1573 milyon dolar saglanmasi
gereken bes yillik dis yardim miktarini meydana getirmektedir.

Planin son yillarinda 700 milyon dolara kadar ylkselen énemli bir
ithalat gerceklestirilecektir. Ote yandan ihracat gelirlerimiz genis dlciide
tarimsal maddelere ve madencilige dayanacaktir. Tarimsal tGretim butin
tedbirler alinsa da 6nceden tahmin edilmeyen hava sartlarina bagh kal-
caktir. Maden ve maden cevheri ihracatimiz ise, sanayilesmis alici GUlke—
lerdeki konjonktilir degismelerinden en cok etkilenecek olan ihracat ka—

lemidir.

Bu durumda, genis bir ithalat programinin gerceklesmesi, elde doviz
rezervimizin bulunmasini gerektirmektedir. Gergek bir dis 6demeler den—
gesi, konjonktur dalgalanmalari karsisinda cok 6nemli guclikler cekmeden
isleyen bir dis ticaret yapisi olarak anlasiimahdir.

),. DIS TICARET POLITIKASI VE ALINACAK TEDBIRLER :
a. Genel ilkeler:

Kalkinmamizda dis ticaretin etkisi dnemli olacaktir. Bu bakimdan dis
ticaret politikasinin uzun sureli bir gérisle dizenlenmesi ve uygulanmasi
onemlidir.

Genel olarak ekonominin dis rekabetten korunmasi ve 6zellikle bazi
sektorler ya da sanayilerin bu bakimdan durumu ayni konular olarak ele
alinacaktir. Az gelismis olmanin diger gelismis memleketlerle dis ticaret
munasebetlerindeki sakincalarini gidermek igin, gok ytksek olmayan bir
advalorem genel koruma gereklidir. Bu genel koruma zamanla azalma
egiliminde olmalidir. Bunun yamnda, yeni dogan sanayileri korumak ve
gelistirmek icin cok selektif bir 6zel koruma gereklidir. Ancak, bu sanayi-
lerin plan hedeflerine uygun olmasi sarttir. Ote yandan, bu sanayilerin

Uretim maliyetlerinin zamanla diisecegdi hususu, teknik ve mali yapilari
t
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g6zoénlnde bulundurularak saglanacaktir. Bu sanayilerin elverdigi kadar az
saylda olmasi ve maliyetlerin genis 6lclide ylkselmesine yol agmamasi sag—
lanacaktir.

Koruma dinamik bir gorusle uygulanmali, bir Gretim dali yarisa—
bilir hale geldiginde koruma ortadan kalkmalidir. Koruma derecesi, koru—
nan sanayii rekabet edebilir bir duruma gelmeye sevkedecek sekilde
ayarlanacaktir.

GUmrik, kota ve diger koruma tedbirleri ayri ve tamamlayici araglar
olarak disunulmelidir.

Selektif bir koruma duzeninin yaninda, selektif bir gumruk indirimi
politikasi da gerekeblir. Bu politika ylikselme egilimi gdsteren i¢ maliyet
yapisina basing yapmak ve yeni dogan sanayilerin kurulus dénemini kisalt—
mak amaci ile kullanilabilir.

Himaye ve istikrar icinde gelisme politikasi ile normal oyun kurallari—
nin uygulanmasinda kararlilik saglanacak, boylece is sahiplerinin gelecek
hakkinda daha saglam tahminler yapmasi mimkutn olacaktir.

GUmruk dizeninin hedefi, Devlete gelir saglamak degil i¢c sanayiin
korunmasi olacaktir.

b. Tedbirler :

(D ithalatla Ilgili tedbirler .-

(a) Sektdr programlarinda ayrintili bir sekilde tayin edilmis olan
sanayi politikasi ile dis ticaret politikasi birbirini tutar ve tamamlar bir
duruma getirilecektir.

(b) Yerli sanayiin korunmasi, tesviki ve ayrica doviz tasarrufu
bakimindan ithal listeleri gézden gegirilerek dutzeltilecektir.

(1) Yurt icindeki Gretimi, fiyat, nicelik nitelik bakimindan yurt
ihtiyacini karsilayabilecek durumda olan maddelerin ithal listelerine alin—
mamasi ilkesi kabul edilerek listeler bu yonden duzeltilecektir.

(1) Yurt icindeki Uretimi, ihtiyaci kismen karsilayan maddeler libe—
rasyon listesine alinmayacak, alinmis ise buradan ¢ikarilacaktir.

Bu gibi maddeler icin gereken kotalar, maddelerin ekonomi igin arzet-
tigi 6nem, ihtiyag miktari ve yerli Gretim miktari ile dis 6deme imkanlari—
miz gozonunde bulundurularak tesbit edilecektir.

(1) ithalat programlarinda plan hedeflerinin gerceklesmesi icin
gerekli ithalata 6ncelik verilecek ve ilgili sanayi kollarinin ihtiyaclari
planla ilgilerine gore tesbit edilerek karsilanacaktir.

(IV) Belirli mercilerin emir ve musaadesine tabi kotalar ile sanayici
kotalar, yalniz zaruri olan hallere inhisar ettirilecektir.

(V) ithalat programlarinda liks mal ithaline yer verilmeyecektir.

(c) ithalat ve ihracat isbirligi ile yGrttllecek ve aym maddenin bir
yandan ihrag edilirken 6te yandan hatta daha pahaliya ithal edilmemesine
dikkat edilecektir.
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d) ithal listelerinin tanziminde mevcut ve muhtemel déviz imkan—
larinin asilmamasma 6nem verilecektir.

Bu konuda serbest alanla ilgili ithal listelerinin kapsami tesbit edilir—
ken, anlasmali Glkelerden ithalat imkanlari da gézéninde bulundurulacak
ve serbest déviz yukinun artmamasina dikkat edilecektir.

(e) ithalatin siiresi icinde ve maksada uygun olarak yapilmasinin
saglanmasi igin kesin tedbirler alinacaktir.

(f) ithalat sistemi bir disiplin altinda yiritilecektir. ithalata ait
hikimlerde sik sik degisiklik yapilmiyarak istikrar ve devamlilik sag—

lanacaktir.

(g) ithalatta ihtisasa yer verilmesi icin tedbirler alinacaktir. ithalatci—
likta belirli sartlar ve ihtisas aranacak ve ithalatgi belgesi ona gore veri—
lecektir.

(2) IHRACATLA ILGIiLI TEDBIRLER :

(a) Siniflama ve standardizasyon eksikliginin giderimesi icin tedbir
alinacaktir. ihragc mallarimizin bir cogu nitelik Gstiinliiklerine ragmen
uluslararasi standardlara uymadigindan, dis pazarlarda genis stirim alani
bulamamaktadir. Bu bakimdan butdn ihrag mallarimiza ait standardlarm
hizla tesbiti ve buna uymanm saglanmasi gerekmektedir.

(b) Ambalaj yetersizligi gidertiecektir. ihrag mallarinin ambal&ji ko—
nusuna memleketimizde gerektigi kadar 6nem verilmemektedir. Halbuki
mallarin dis pazarlarda tanitilmasinda ve strimuinde ambalaj ve sunulma
seklinin buyuUk payi vardir.

Bunun icin, modern ambalaj tesislerinin kurulmasina énem verilmistir.

(c) Kalite kontrolu bir cok mallarda yetersizdir. Bu hususta gerekli
tedbirlerin hizla alinmasi gerekmektedir.

(d) Dis pazar calismalar yetersizdir. Bu husustaki arastirmalarin
Devletce de desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle yeni ve strimu giic
ihrag maddeleriyle ilgili piyasa arastirmalari Gzerinde dnemle durulmahdir.

(e) Pazarlama kurulusu yetersizliginin giderilmesine calisilacaktir.
ihrac mallarimizi dis pazara tanitma konusunda yeteri kadar ¢caba harcan-
mamaktadir. Cogunlukla alicilarin ayagimiza gelip malimizi almasi beklen—
mektedir. Oysa buglinkt dis ticarette alicinin ayagina gitmek ve mali be—
gendirmek gerekir. Bunun icin de, gerekli dizeni kurmak, reklam ve tanitma
islerine de cok 6nem vermek gerekmektedir. Yeni ve surimu gug ihrag
maddelerinde bu nokta ¢cok 6nemlidir.

() ihracatgl kredisi problemi kesin olarak halledilecektir. ihracatgl—u
lara stok yapmaga da imkan verecek sekilde yeteri kadar kredi saglanma-
hidir.

(9) Vergi yéniinden tesvik tedbiri alinmasi gerekmektedir. Ozellikle
ihrag mallarinin maliyetine giren batun dolayli verglerin glimrik kapisinda
ihracatciya geri verilmesini sagliyacak pratik bir vergi diizenine (Ozellikle
mamul maddeler ihracinda) ihtiyacg vardir.
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(h) ihracat rejimi, uygulanmasi basitlestirilecek, gerekli islemleri
yapan mercilerin sayisi elverdigi kadar azaltilacaktir. Linsans dagitimi isi
hizlandirilacak, gereken degisiklikler ihracat mevsimi basinda tesbit edile—

cektir.

(i) ihrac maddelerimizin cogu saklanmasi giic, cabuk bozulan tarim—
sal Urinlerdir. Bugunkit durumda, fena saklama sartlarn ytizinden stokta
fire payi ¢ok ylUksektir. Saklama tesislerinin cogaltilmasina sektdér program-—
larinda gereken 6nem verilmistir.

(j) Standardizasyon, ambalajlama ve diger ihracatla ilgili islerde her
seviyede ehliyetli personele ihtiyag¢ vardir. Bu personelin 6zel olarak yetis—
tirilmesi icin ihracatcilar tesvik edilmelidir.

(k) Plan devresinde, her cesit ambalaj ve ambalaj gereclerinin yurt
icinden karsilanmasi igin tedbirler alinacaktir.

(1) Ornek olarak génderilenle asil mal arasinda 6zdesligin saglanmasi
icin gereginde siddetli ceza tedbirleri uygulanacaktir.

(m) Gonulld ihracatgi birlikleri kurulmasi ve bunlarin, ayni dalda
calisan tesebbduslerin aralarinda bilgi alis verisi saglayacak ve musterek me—
seleleri halledecek sekilde calismasi tesvik edilecektir.

(n) ihracatcilarin veya ihracatci birliklerinin, ithalatci memleketlerde
temsilcilikler kurmasi, bazi sartlar altinda tesvik edilmeli ve uluslararasi
fuarlara katilmak gibi tanitma faaliyetlerine 6nem verilmelidir.
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YUKSEK PLANLAMA KURULU KARARI

PLAN HEDEFLERIiI VE STRATE]JiSI

«Plan Hedefleri ve Stratejisi», Bakanlar Kurulu tarafindan 29 Haziran 1961
tarihinden 5/1411 Kararla kabul edilmis ve tam metni Resmi Gazete'nin 5 Temmuz
1961 tarihli ve 10846 numarali sayisinda yayinlanmistir. (Strateji) Aralik 1961 de
Bakanlar Kurulu tarafindan tekrar kabul edilmistir.

GENEL ESASLAR :

1. Tark toplumunun sectigi yasayis sekli olan demokrasi diseni icinde en

yUksek kalkinma hisim saglhyacak, devam ettirecek ve sosyal adaleti gerceklestirecek
bir kalkinma plani yapilacaktir.

KALKINMA PLANLARI :

2. 15 yillik bir perspektif icinde 5 er yillik donemleri kavramak tGzere kalkinma
planlan hazirlanacak ve bu gergeve iginde planlar her yil gézden gegirilecektir.
MW NUfus artis hizi ile kalkinma hizi arasindaki usun vadeli minasebetler Gze—
rinde ayrica durulacaktir.
S. Turk ekonomisi Devlet ve 6zel tesebbls sektorlerinin yanyana bulundugu
karma bir ekonomidir. Planlama bakimindan karma ekonominin sagladigi imkan—

lardan en cok faydalanma yollari Uzerinde durulacak ve bu sistemin kurallarina
uyulacaktir.

Devlet sektdorinun faaliyeti, kararlastirilan gelisme hizini gergeklestirecek ve
stratejinin gerektirdigi yonde dengeli bir kalkinma sagliyacak sekilde planlanacaktir.

Toplam tasarrufun artmasina paralel olarak 6zel tesebbusin yatirimlarini
artirmasi, bunlarin hizli ve dengeli bir kalkinmanin gerektirdigi sahalara yoneltiimesi
tesvik edilecek ve bu tesvikte dogrudan dogruya kontrollardan kacinilarak vergi ve
kredi politikalari, sermaye piyasasinin tesekklll ve gelistirilmesi gibi dolayli ted—
birlere basvurulacaktir.

It. Devletin iktisat politikasinda aciklik ve kararlilik esas olacaktir.

Maliye, para, fiyat, dis ticaret ve yatirnm politikalarinda kararhlik ve acgikhk
esaslarina uyulacak ve gerek Devlet sektériinde, gerek 6zel sektdérde uzagi gérme
ve glvenle hareket etme imkani saglanacaktir.

KALKINMA HIZI :

5. Oniimiizdeki plan devresinde nifusun simdiki artis hizi gézéniinde tutu—

larak % 7 civarinda bir kalkinma hizina ulasmak hedef olarak tesbit edilmistir.
Yapilan ilk hesaplara gore bunun gercgeklestiriimesi % lif kadari i¢, % If kadari dis
kaynaklardan saglanmak suretiyle gayri safi milli hasilanin % 18 i civarinda bir yati
nm yapilmasina baghidir.
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TASARRUF POLITIKASI

6. Milli gelirimizdeki artislarin mimkUn olan blUyuUk kismi yatirima ayri—
lacaktir.

istenilen kalkinmanin ancak milletin bazi fedakarliklara katlanmasi ile ger—
ceklesebilecegi muhakkaktir. Verimliligi artiracak entansif tarim, sanayilesme, insem
glclnin degerlendirilmesi gibi hususlarin hepsi yatirimla gerceklesebilir. Bu ise bli—
yuk miktarda tasarrufa ihtiyag gosterir.

Tasarrufu artirmak gayesiyle halkimizin blyidk gcogunlugunun gegim seviyesi
bu gunku yasama standardlarmin altina dustrilmeyecektir. Ancak, 6niumuzdeki bir
kag yilda milli gelirimizdeki artislarin bayuk kisminin yatinmlara ayrilmasi, ulasil—
masi istenen gayenin kacginilmaz bir sartidir. Toplumun gelecekte daha yuksek bir
refah seviyesine ulasabilmesi icin bu fedakarliga katlanmayi kabul etmek gereklidir.
Bununla beraber tasarruflar artirilirken asagidaki esaslar g6zéninde bulundurula—

caktir :

a) Zaruri ihtiyagc mallarinin istihlaki en az ntfus artisi kadar artmalidir.

b) Tasarruf artisi, gelir dagihimindaki farklari buyutict yonde degil, azaltici
yoénde olmalidir.

Tasarruf ve yatirrmlarin artirilmasi, esas itibariyle, lUks mallarin istihlakin—
deki artisi 6nleme yoluyla olacaktir. Bu sebeple gercekte, toplumdan beklenilen feda—
karhk ilk bakista gérindtiginden daha azdir. Zira, fert basina disen ortaklama istih—
lak miktari cok az artsa bile daha adil bir gelir dagilimi saglamak suretiyle cogun—
lugun yasama standardinin yikselmesi ve toplum refahinin artmasi mimkuin ola—
caktir.

7. Gerekli tasarrufu elde etmek igin bir yandan 6zel tasarruf tesvik edilecek,
obiir yandan ise kamu tasarruflarinin azami seviyelerine gikarilmasi yollarina bas—
vuri lacaktir.

Halkin génulla olarak yapacagi tasarrufun artmasi icin uygun ortam ve orga—
nizasyonun bulunmasi sarttir. lyi bir organizasyon toplam tasarruflari artirabile—
cegi gibi bu fonlarin en iyi sekilde yatirilmasini da kolaylastirir : Bu konuda gerekli
tedbirler Gzerinde durulacaktir. Ayrica 6zel tasarruflarin artmasini saghyabilicek ve
israfi onliyecek tedbirler alinacaktir.

Bazan c¢ok cazip gorinuslu bir cebri tasarruf vasitasi olan enflasyondan sakin—
mak gerekir. Enflasyon yoluyla cebri tasarruf sosyal adalet ilkelerine aykiri so—
nuglar dogurdugu gibi ekonomide kaynaklarin israfina ve istikrarsizliga da sebep
olmaktadir. Burada enflasyondan kasit para basmak suretiyle harcamalar yapmak
yuzinden umumi fiyat seviyesinde vukua gelen devamli ve hizli artislar veya kal—
kinma gayesine bagl olmayan tediye muvazenesi agiklar yatirilmasi halidir.

Kamu tasarrufunu artirmak igin basvurulacak en énemli vasita vergileme ol—
malhidir. Sosyal adalet, verginin muterakki bir mahiyet tasimasini gerektirir. Gelir
vergisi, teskilat yetersizligi ve sosyal organizasyonum bunyesi bakimindan bir cok
az gelismis memlekette oldugu gibi bizde de muterakkiligi istenilen derecede sagla—
maktan uzaktir. Bu sebepten, gelir vergisinin bosluklarim giderebilmek icin diger
vergileri islah etmek ve bu suretle muterakkiligi, saglamak gereklidir.

Miterakki vergi yaninda iktisadi Devlet Tesebbusleri de énemli bir tasarruf
kaynagi olmak durumundadir. Tarli hissi tutumlarla iktisadi Devlet Tesebbuslerinin
yatirilabilir kaynak yaratma imkanlarinin feda edilmesine, hele temelsiz, intizamsiz

ve perakende sosyal adalet kaygulari ile bir cok isletmelerin, yatirilabilir kaynak—
lan tiketici muesseseler olarak devam etmelerine kesin olarak son verilecektir.
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Her turlu sosyal sigortalar da memleketin 6nemli tasarruf kaynaklan olarak
mutalda edilerek bu sosyal sigorta fonlarinin rasyonel bir sekilde kullanilmasi sag—
lanacaktir.

YATIRIM POLITIKASI :

8. Uzun sureli bir perspektif icinde ve ekonominin batini gézéninde tutula—
rak Devlet yatirrmlari dizenlenecek; ayni esaslara gore 6zel sektdér yatmmlarma da
yon verilecektir.

Ekonominin kit sermaye kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilabilmesi igin ya—
tirrmlarin genel ve uzak goriuslu olgllere gore yapilmasi lazimdir. Bu uzun sureli
genel gorisu plan calismalar ortaya koyacaktir. Yatirnm kistaslari, buyuk yatirbm—
lar icin proje degerlendirme safhasinda, kliclik yatirimlar igin ise ilgili, iktisat poli—
tikasi esaslari duzenlenirken gézénunde tutulacaktir.

Turkiye’'de kalkinma, dar imkanlarin usun bir devre icinde en ¢gok verimli sa—
halara yatiriimasi ile gergeklesecektir. Turkiye gibi milli gelirinin yariya yakin kismi
tarimdan gelen ve nufusunun dortte UgU koylerde yasiyan bir memlekette tarim ile
sanayi arasinda yatiromlar bakimindan tercihin, ya hep ya hic¢ olarak degil, marjinal
ayarlamalar seklinde distnUlmesi icap eder.

Yatirimlarin uzun bir perspektif icinde yapilmasi, ileri teknolojiden genis dlglide
faydalanmayi, yatirim kararlarinda teknolojik imkan ve ilerlemeleri daima g6zéninde
tutmay ve tesvik etmeyi gerektirir.

Devlet eliyle yapilacak yatirrmlarda esas prensip, usun sureli gelisme icin ge—
rekli yatirimlari, stratejik yatirimlari ve 6zel tesebblsin gerceklestiremedigi yati—
rimlari yapmak olacaktir.

Memleketimizde kalkinma hizi esas itibariyle sermaye birikmesi ile kayith

bulunacaktir. Bu da reel bakimdan, memleket dahilinde istihsal edebilecegimiz veya
ithal edebilecegimiz sermaye mallan miktari ile sinirhdir. Bu sepeble sermaye mallan
ile ihrag mallari endUstrileri yatirrmlarina 6ncelik verilecektir.

9. Yatirnmlarin yapilmasinda ve cografi dagilisinda bdlgeler arasi dengeli bir
kalkinmanin esaslari gézéninde bulundurulacaktir.

Turkiye'de bolgeler arasmaa iktisadi faaliyet hacmi ve gelir seviyesi bakimin—
dan buyuk farklar vardir. Dengeli bir kalkinmanin unsurlarindan biri de bélgeler ara—
sindaki buyuk esitsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Bu itibarla yatirrmlann bélgelere
dagihsinda boyle bir dengeye gotirecek sekilde hareket etmek gereklidir.

Bolgeler arasi denge hedefine ulasmanin bir gcok karisik meselelerin ¢é6zim-—
lenmesini gerektirecegi muhakkaktir. Bunun igin konunun ele almisinda Utg safhali
bir hareket programi uygulamak yerinde olacaktir.

a) Birinci safhada daha ¢ok, yatirmlarin kurulus yeri ile ilgili kararlar uze—
rinde durulacaktir. Bu hususta :

(1) Yatinnm projelerinin hazirlanmasinda birden fazla kurulus yeri Gzerinde
inceleme yapilmasi telkin edilecek,

(2) Diger yatirim kistaslarina gore esit durumda bulunan projelerden, geri
kalmis bdlgeleri kurulus yeri olarak gosterenler tercih edilecektir.

b) ikinci safhada 6zel tesebbiis yatirnmlarinin belli, bélgelere tevcihi icin tes—
vik tedbirleri alinacak, kamu yatirimlarinin programlan arasinda da bu bélgelere
Oncelik taninacaktir.

c) Son safhada etrafli bélge kalkinma planlan hazirlanacaktir. Bolgeler arasi
tercihte hem iktisadi (bolgelerin gelisme potansiyeli) hem de sosyal (geri kalmis
boélgelerin kaldirilmasi) unsurlar Gzerinde durulacaktir.
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VASIFLI INSAN YETISTIRME :

10. Kalkinma hizim artirma ve planin basarisini saglama bakimindan sihhatli
ve bilgili isgucinun sistemli bir sekilde yeteri kadar yetistiriimesi 6zel bir 6nem ar-
zetmektedir. Gerek planlarla ele alinacak yatirrmlarin en verimli bir sekilde gergcek—
lestirilmesi, gerekse mevcut kapasite ve imkanlardan en cok fay dalinabilmesi icin
arastirici ve teknik bilginin artirlimasi maksadiyle her seviyedeki egitime ve 6gre—

time 6ncelik verilecektir.

KAMU HARCAMALARI :

11. istihlake yonelen kamu harcamalarinin toplaminda ancak nifus artisi
ylUzdesi civarinda bir artirma yapilabilecektir.

istenilen kalkinma hizini saglamak icin milli gelirdeki artisin 6nemli bir kis—
minin yatirimlara yoneltilmesi gerektiginden, daha cok istihlak mahiyeti arzeden
kamu harcamalarinin belli sinirlari icinde tutulmasinda zaruret vardir. Bu gesit hiz—
metlere yoneltilen harcamalarin fert basina dusen miktarim sabit tutmayi1 bu hu—
susta makul bir 6l¢l saymak gerekir.

12. Kamu hizmetlerinin teskilatlandirilmasi ve yapilmasina halkin da katilma—
sini saglamak Uzere gerekli tedbirler alinacak ve bu hususta gayret gosteren toplu—
luklara, diger kistaslar da gé6zoninde tutulmak suretiyle, 6ncelik taninacaktir.

Kamu hizmetlerinin dagitiimasinda simdiye kadar takibedilen usul Devletin
tek tarafli olarak hareketi seklinde olmustur. Halkin, hizmetin teskilatlandiriima—
sina ve yapilmasina katilmasini saglamak hem yapilan islerin daha basarili olma—
sini kolaylastirir, hem. de Devletin yukunu hafifletir. Kamu hizmetinin kamu oto—
riteleri ile halkin birlikte galismasini gerektiren bir is oldugu fikrini yerlestirmenin
ve topluluklan cesitli meselelerini halletmek tGzere bir arada hareket ve teskilatlan—
maya tesvik etmenin bUyUk sosyal faydalari vardir. Bu suretle baska turlt ortaya
cikmayacak olan bir enerjiyi harekete gegirmek, kullaniimayan is glicini degerlen—
dirmek ve kalkinmayi kolaylastiracak sosyal sartlar hazirlamak da mumkun ola—
caktir.

ORGANIZASYON :

13. imkanlarin tam kullanilabilmesi ve iyi sekilde degerlendirilebilmesi icin
tarimda, ticarette, sanayide ve Devlet hizmetlerinde organizasyonu islah edici ve
modernlestirici tedbirler alinacaktir.

Tarim alaninda reorganizasyon hayati 6nem tasimaktadir. Zirai reform yolu
ile, isletmelerin en uygun blyuklige kavusturulmasi, makinelesmeden en blylk 6lcide
fayda saglanmasi ve isletmelerin rasyonel istihsal metodlarim uygulamalari gerek—
lidir. Bu yapilmadikga yeni yatirnmlarin yeteri kadar verimli olmasi beklenemez.

Ticaret ve sanayide organizasyon islahati sarttir. Bilhassa, kaynaklardan en
iyi sekilde faydalanmayi saglamak lUzere, gerekli alanlarda daginik ufak sermaye ve
isletmelerin bir araya getirilmesi ve boylece bluylk istihsalin verimliliginden fayda—
lanilmasi lazimdir.

6zel sektérde hasil olan tasarrufun artmasi ve bunun en verimli sahalara git—
mesi, iyi isleyen bir sermaye piyasasinin varligina baglidir. Halbuki memleketimizde
bu bakimdan tam bir bosluk vardir. Kamu fonlarinin disinda sermaye, sahibine siki
sikiya baghdir. Bu ylizden de ufak sermayelerin birlesmesi mimkin olamamaktadir.
Banka sistemini sosyal sigortalar ve esham - tahvilat borsalar gibi kurumlan, elle—
rindeki fonlarin kullanilmasi bakimindan bir sermaye piyasasi meydana getirecek
sekilde yeniden teskilatlandirmak sarttir.

Devlet hizmetlerinde de iyi organizasyon eksikliginden dogan israf bluyuk
olmaktadir. Bazi sahalarda yeniden dizenleme tedbirleri ile topluma maliyetini artir—
madan Devlet hizmetlerinden daha fazla verim saglanmasi mimkutndur.
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